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En la Ciudad de Mérida, Yucatan, a los dieciséis dfas del mes de agosto del afio dos mil
dieciocho, en el expediente administrativo_,._mimei_jq P.EPA{373/2C.27.2/0037—':_l.8. se emite la

siguiente resolucion que a la lera dice; 7. °

‘RESULTANDOS: ./ =

mil dieciocho; el Delegado de la
de Yucatan;emitié el oficio nimero
‘unaorden 'de_inspeccign dirigida AL
NCARGADO DE LA ‘ACTIVIDAD, OBRA O
) ENEL SITIO, TERRENO. O PREDIO SIN
BIC EN EL TRAMO CARRETERO
)IRDENADAS GEOGRAFICAS

TE, (21°11'36.72"
3 ‘LA . LOCALIDAD DE TEMAX,
I, MEXICO, con el objeto'de verifitar el

” saciones previstas en os articul 558 fracg.isﬁhj’:t'-'!?'g;IL?, 118;.136, 163
fracciones Ldl, VI XXV de la ey General'de Desarrolio Forestal Sustentable en vigor, en relacion
con los articulos 120, 1215 122,128,123 Bis, 126'y-127 del Reglamento de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable en vigorpinto 1, 2.2: 22.1,2.2:2,2.2.3, 22.4, 3,3.1, 4, 5, 5.2,
5.3, y Anexo Informativo Il de la.vigente Norma Oficia Xicana NOM=059-SEMARNAT-2010,
Proteccién Ambiental-Especies. Nativas ‘de México de Flora y Fauina Silvestres — Categorfas de
Riesgo y Especificationes: para siislnclusion, Exelusion”o Cambio-— Lista de. Especies en Riesgo,
publicada en el Diario Oficial de'la Federacién el 30 de diciembre de 2010 y-articulos 1, 2, 3

fraccion |, 4, 6, 10, 11,12, 24;25 de Ley Feder H’é"‘Reﬁs;j‘d:n}s:giﬁﬁ?’iaad Ambiental.

PRIMERO.- ;En; fecha dos de .mayo. d
Procuradurfa Federal'de Protectién al. A
PFPA/37.3/2C.27:2/0106/2018, ik con
REPRESENTANTELEGAL, RESPONSABLE O |

PROYECTO CON;CAMBIO DE USO DE
DENOMINACION Y SIN-NUMERACION
TEMAX — BUCTZOTZ, REFERENCIALMEN
21°11'41.60™ _LONGITUD NORTE 088°49"
LATITUD NORTE 088°49'14.30" LONGITUD"
MUNICIPIO DE TEMAX; EN'EL ESTADO DE YU

cumplimiento de las obli

miento:de. la o’rdenpréflsacl

SEGUNDO.- En cumplirr ; anterior, inspect
federales adscritos a esta Delegacion inspeccion  ndm
37/084/037/2C.27.2/CUS/2018 la cual fue levanta ‘Nueve de mayo del afio do
dieciocho, en la cual se circunstanciaron diversos‘hechos y omisiones que pueden con

infracciones a la normatividad ambiental federal,

En virtud de lo anterior y
CONSIDERANDO.

I.- Que el suscrito Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambientev/ enygl
Estado de Yucatan es competente por razén de grado, territorio y materia para conocer,
substanciar y resolver el presente asunto. : P ‘

En cuanto a la competencia por razén de grado, los ordenamientos que dan fundamento
al actuar de esta autoridad ambiental lo son los articulos 4, 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2 fraccién |, 12, 14 primer parrafo, 16, 17, 17 Bis, 18, 26 y 32
BIS fraccion V de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal vigente, 1, 2 fraccién XXXI
inciso a), 3, 40, 41, 42, 45 fracciones |, V, XXXVII y XLVI, 46 fraccion XIX, 68 fracciones VI, IX, X,
XI, X1, X, XIX, XXXIV y XLII del Reglamento Interior de la Secretarfa. de Medio Ambiente y
Recursos Naturales vigente, 1, 2, 3 fraccién |, 4, 6, 10, 11, 12, 24 y 25 de la'Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental vigente, asi como el nombramiento emitido a mi favor por el
entonces Procurador Federal de Proteccidn al Ambiente, Abogado Francisco Alejandro Moreno

Merino y contenido en el oficio nimero PFPA/1/4C.26.2/0250/13 de fecha primero de marzo
del afo dos mil trece. L .

En cuanto a la competencia por razén de territorio, se encuentra ‘previstb en el articulo
PRIMERO numeral 30 y el articulo SEGUNDO del Acuerdo por el cual se sefiala el Nombre, Sede y
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Circunscripcion. Territorial de las Delegaciones de la Procuradurfa Federal de Proteccién al
Ambiente en las entldades federatlva y en Ia Zona Metropol:tana del Valle de México, vigente.

Flnalmente la competenua pdr materja del susr:rltﬂ Delegado de la Procuradurfa Federal
de Proteccién al Ambiente, en-el Estadd de Yucatén, se ratifica’con fo lestablecido en articulo 68
fracciones VIII, IX, X, XI VXL del Reglamento Intericrde.la Secretaﬂa ;ie Medlo Ambiente y
Recursos Naturales vggeme que senala i i & " : :

“ARTICULO.68. Para aJr’;,i' i
/ﬁon !as deTégaC|0nes Ve T8
di

representacig @
para tal efecto

de este Reg[amento

](IIII Programar, ordenar y realizar VIsrtaS'-u aperativos de inspeccion para verificar el
» ' cumplimiento de las d]SpOSICIOﬂES juridicas apllcables a la restauracion de los
. recursos naturales, a la preservacion y proteccién de los recursos forestales, de vida
~ silvestre, quelonios, mamiferos: marinos y especies acudticas en riesgo, sus
ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente
modificados, especies exdticas que amenacen ecosistemas, habitats o especies, el
uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas,
“terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas, las areas
naturales protegidas, a la prevencion y control de la contaminacién de la atmdsfera,
suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades altamente
riesgosas; residuos peligrosos, impacto ambiental, emision y transferencia de
contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, en
materia de ordenamiento ecolégico, de conformidad con las disposiciones aplicables;
requerir la presentacibn de documentacion e informacion necesaria, asi como
establecer y ejecutar mecanismos que procuren el logro de tales fines;

IX. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccion vy vigilancia,
proveyendo conforme a derecho, asi como expedir la certificacion de los documentos
ue obren en los archivos de la Delegacién;

. X. Determinar las mfraccmnes a la legislacién en las materias competencia de la
Procuradurla
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Xl. Emitir los acuerdos y resoluciones corréspondientes al procedimiento
administrativo de inspeccion y vigilancia, 1mpon|endo las medidas . técnicas
correctivas y sanciones que, en; s'ﬂ’t;ascx proced%anb asitomo verificar el cumpllmlento
de dichas medidas y proveer Ib rietiesarm -para la eqecuuon de sancnones

ivas, de urge'nte apllcacmn o de
- daplfga,ble senalando los

)&II Ordenar e lmponer las medldas tecnlcas"'(;@rr'
restauracion que c@rrespondan de acder

1mposnuan de fas medidas de segundad y
una vez cuémpl:das se ordene 'ei rert‘[r@:de‘la

Politica de Ies Estaclos Umdes Mexwam
publico y de ob‘ rvancia ; ge ‘el
ia; ]

namien fd:el pais y sus
recursos, asf como dlsmhuw las, competencias 'que en. m_ teria f&r@&tar-'correspondan
a la Federacion, los Estados, el-Dist '0=Federai e m Mfw’ﬁ pms, bajo el pnnc:plo de
concurrencia previsto en el artfculo 7 acci cién. X
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; cofiel fin de propmar el desarrollo forestal
sustentable. Cuando se trate de recursos forestales cuya propiedad corresponda a
~ los pueblos y comunidades indigenas se observara lo dispuesto por el articulo 2 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 12. Son atribuciones de la Federacion:

XXIIL. Llevar a cabo las visitas de inspeccién y labores de vigilancia forestales;

XXVI. Imponer medidas de seguridad y sanciones alas infracciones que se cometan
en materia forestal; ‘

ARTICULO 16. La Secretarfa ejercerd las siguientes atribuciones:
XVILI. Llevar a cabo la inspeccién y vigilancia forestalés;

XXI. Imponer medidas de seguridad y sancionar a Ias |nfracc1ones que se cometan en
materia forestal, asi como hacer del conocimiento y. en su caso denunciar los delitos
en dicha materia a Ias autoridades competentes;

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por ob]eto reglamentar Ia Ley Genera! de |
Desarrollo Forestal Sustentable en el &mbito de competencia federal, en materia de/
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instrumentos de politica forestal, manejo y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas forestales del pals Y de -SUS recursos asi como su conservacion,
proteccidn y restauracion. : &

%

c:lm Eegéles aph(_':able@ se requlera de
ecretarfa_ejercerd’ sus: atr‘dzwuﬂ@nes en

atribuciones que les con .feren-
con el ob]eto de la present.e L

siciones-de los reglamentos normas
oficiales mexmanas programas de ordenamlento ecoioglco y demas normatividad
/t]ue de la misma se derive.

' ARTICULO 160.- Las disposicioﬁes de este titulo se aplicaran en la realizacion de

actos de inspeccidn y vigilancia, ejecucién de medidas de seguridad, determinacién de
infracciones administrativas y de comision de delitos y sus sanciones, y

# procedimientos y recursos administrativos, cuando se trate de asuntos de

competencia federal regulados por esta Ley, salvo que otras leyes regulen en forma
especifica dichas cuestiones, en reIaC|on con las materias de que trata este propio
ordenamiento.

En las materias anteriormente sefaladas, se aplicaran supletoriamente las
disposiciones de las Leyes Federales de Procedimiento Administrativo y sobre
Metrologfa y Normalizacion. |

Tratandose de materias referidas en esta Ley gue se encuentran reguladas por leyes
especiales, el presente ordenamiento serd de aplicacién sup[etorla por lo que se
refiere a los procedlmlentos de inspeccién y vigilancia.

ARTICULO 161.- La Secretaria realizar4 los actos de inspeccién y vigilancia del
umplimiento de las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento, asi como

de las que del mismo se deriven.
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En las zonas marinas mexicanas la Secretarfa, por si o por conducto de la Secretarfa
de Marina, realizara los actos de i inspeccién, vigilancia y, en su caso, de imposicion de
sanciones por violaciones a Ias dlsposlcmnes de es!:a Ley

ARTICULO 162.- La:g. autorldades competent_es podraﬂ rﬁeahza:r, por conducto de
personal debldamenﬂie -autorizado, V|S|ta”s de mspeccmn .sift “perjuicio de otras
2 que “‘pue X cabﬂ aara verlf icar el

cumphmlento Gl*e e~5te ordenamian

Dicho personal aI reahzar_ ‘-las VISIta.S dE’iMp ccion, d era om:ar con el documento
oficial que fosacredite o autorice a pr&cti];c&,, la inspeccién o

orden estrita debidamente funetada; J '
en la que'se preclsaré el Juga:r 0 zona q’ue 1ab
dtllgem:l::t. )

orden de inspetuon numero PFPAI’S? 3““- 1
dos mil dieciocho.Por lo*ta;nto mn fundam
y 130 del Codagn Federal-

“;"':bratwa 'uﬁsdic:ﬂonal En cons,ecuencza y. con

fundamento en el art|cuk) 202 del referrda Cmilg "Féderal 'de'-PmCedrmlentas CW'1es tiene valor

probatorio pleno.

_ diec 5K __:'qlespa ' t_que Ia visita de. inspeccion f
llevada a cabo por inspectores ad'scm:os 3/esta Delegacion de la Procuradurfa Federalgg
Proteccion al Ambiente en el Estado de Yucatan, auterizados para tal efecto mediante la orgaAn\
de inspeccién sefialada en el considerando que antecede. En tal virtud, también constituye Ccy \
fundamento en lo sefialado en los articulos 93 fraccién Il, 129 y 130 del Cédigo Federal de W
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al procedimiento administrativo, un documentoy,
publico que se presume de vdlido por el simple hecho de realizarse por un servidor publico en
estricto apego a sus funciones y como lo sefiala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, sera valido hasta en tanto su invalidez sea declarada. por autoridad
administrativa o jurisdiccional. En consecuencia y, con fundamento en el articulo 202 del referido

Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, hace fe y prueba plena, con la salvedad referida en el
citado numeral.

IV.- El dia nueve de mayo del afio dos mil dieciocho, inspectores adscritos a esta Delegacmn
realizaron una visita de inspeccién en el sitio, terreno o predio sin denominacién y sin numeracién
visible ubicado en el tramo carretero Temax — Buctzotz, referencialmente en las coordenadas
geograficas 21°11’41.60” longitud norte 088°49°04.45” longitud oeste, 21°11’36.72” latitud
norte 088°49°14.30” longitud oeste, de la localidad y munICiplo de Temax, Yucatan; en el sitio no
habfa persona alguna con quién atender la diligencia, ‘por lo que los: lnspectores actuantes
procedieron a dar cumplimiento a lo establecido en la orden de inspeccién  nimero

PFPA/37.3/2C.27.2/0106/2018 de fecha dos de mayo del afio dos mil dIECIOChO dando como
resultado lo siguiente:

e Se observd un drea afectada Yy con indicios que se ha realizado la remocién total de la
vegetacion, ya se observé un 4rea en su mayorfa desprovista de vegetacion caractefistica
del sitio, dicha superficie es de 5.4 hectéreas, dejando algunos elementos arbdreos en pie
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dispersos, observando que el sitio presenta vegetacién con mayor predominancia de
especies que pertenecen a las familias-Polygonaceae y Leguminoceae, entre las que se
encuentra en mayor abundanma el ja'abin leﬁ‘ a piscipuila, catzin Acacia gaumeri,
Chukum Havardia anicanﬁ, z,alam Lysiloma Iatzsmquum chaca Bursera simaruba,
kitinche Caesalpinid: gaumer] y tastaab Guettarda coambssn .presentando vegetacién
conformada porrestrador herbaceo, estrato ‘arbust'way estrat@ a.rboreo conuna altura que

composm:_o
vegetacion ca
sitio mo'tm-jde mspecmon
predios aledafnoss.. - e 3
De |gual'~4:nanera se obser\rcr que

Los msp»er:tores:~ actuanites|
las cara{tensﬁcas de 2 v

; a;nch@ por CUarema metros de

ndo de'aquelfos gue cuenten con
';egte g:on [a fmahdad; de calcu[ar el

area basal q~ ¢ correspon
les fueron r uastreadas« Jos. tm

iS¢ ,‘.basal mayor a los dos metros
cuadrados por hectarea, arr01ando un tm;aj de 4:56 m?/ha, por lo tanto el terreno
inspeccionado es vegetacién.forestal y por lo consiguiente es terreno forestal.

e Se descarta que la vegetacién sea de acahual y se determina que corresponde a
vegetacion forestal y en consecuencia se trata de un terreno forestal al detectar 56

/ arboles en un area total muestreada de 1,200 metros cuadrados, de los cuales se
detectaron 49 arboles que cuentan con diametro normal mayor a diez centimetros.

e Al no haber persona alguna con quién entender la diligencia no se pudo determinar si para
las actividades detectadas al momento de la visita de inspeccidn (cambio de uso de suelo
en terrenos forestales), se contaba o no con una autorizacion expedida por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

o Como consecuencia de lo anterior, los inspectores actuantes procedieron a imponer una
medida de seguridad consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL del sitio
inspeccionado, deblendo entenderse por ésta el cese de todo tipo de actividades en el
sitio.

IV.- Del estudio y andlisis del acta de inspeccion antes mencionada, se desprende que en el
lugar no habia persona alguna con quién entenderse la diligencia, siendo el caso que se detectd
un cambio de uso de suelo en una superficie de 5.4 hectareas; lo anterior, es asi, ya que se
observé la remocién total de vegetacion caracteristica de un ecosistema de selva, toda vez que
en los sitios aledafios se detectaron especies de ja’abin Piscidia piscipuila, catzin Acacia gaumeri,
Chukum Havardia albicans, Tzalam Lysiloma latisiliquum, chaca Bursera simaruba, kitinche
Caesalpinia gaumeri y tastaab Guettarda coombsii, presentando vegetacién conformada por
estrado herbaceo, estrato arbustivo y estrato arb6reo con una altura que van de 6.0 metros a
10. Od metros, asociadas con especies de bromelias y cacteceas, y es el caso que para dichas
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P

actividades no fue posible determinar quién o qwenes son Ios responsables del cambio de uso de
suelo del sitio inspeccionado. P

.L'?: . f“r

Sin embargo, si bien resulta evrdeﬂte que’ Ias acumdade& inspeccionadas contravienen
disposiciones en materia forestal, de ‘autos se desprende q;"UeJnO fue posmle imputar la
responsabilidad a persona alguna, toda: Vez iene:. la certeza del(os)
responsable(es) quer, raallzaron dichas | actividad(es ns;derand@ ‘gue para motivar

Str i ‘ n' es necesario que conﬂuyan

fr&:c,a o rn@rgl,?"p.r lo que Ia% :
ort L *1to atnt‘;u:dq

al sujeto mfractor pﬁ&s 2. da.icont
llanamente por indebida flJmElmrm&'r ta

Juicio No. 7812/01-17-02- 8/646/O3aPi 09#04 3 Ito por’ e! Pien@r de fa Sala / o
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adm:mstrat:va,, en sesion de 25 de
junio de 2004, por unanimidad de 9 votos a favor- Magistrado Ponente: Luis
Carballo Balvanera.- Secretaria: Lic. Ménica Guadaiupe Osornio Salazar

Esta autoridad determina ordenar EL_CIERRE y ARCHIVO DEFINITIVO de este
procedimiento, solo por lo que hace a los actos administrativos que’ originaron el acta de

inspecgién niimero 37/084/037/2C.27.2/CUS/2018, de fecha nueve de mayo del afio dos mil
dieciocho, se refiere.

En virtud de lo anterior, se:
RESUELVE:

PRIMERO.- En el presente caso, se detectd un cambio de uso de suelo en una superficie de
5.4 hectareas; lo anterior, ya que se observé la remocién total de vegetacion caracteristica de un
ecosistema de selva, toda vez que en los sitios aledafios se detectaron especies de ja’abin
Piscidia piscipuila, catzin Acacia gaumeri, Chukum Havardia albicans, Tzalam Lysiloma
latisiliquum, chaca Bursera simaruba, kitinche Caesalpinia gaumeri y tastaab Guettarda coombsii,
presentando vegetacion conformada por estrado herbaceo, estrato arbustivo y estrato arboreo
con una altura que van de 6.0 metros a 10.00 metros, asociadas con especies de bromelias y
cacteceas, sin embargo, en el sitio inspeccionado no habia persona alguna con quién entender la
diligencia, por lo que no se pudo determinar si para dichas actividades de cambio de uso de suelo,
se contaba o no con una autorizacién expedida por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y considerando que para motivar suficientemente la instruccién de un procedimiento
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a admmlstratlvo es necesario que conﬂuyan dos presupuestos: la certidumbre de que la conducta
" “observiada actualiza una infraccién administrativa y la identidad del probable responsable,
siendo que en el caso esta autorrslad amblental no cueita con elementos suficientes para
establecer la identidad del(os) probable(s) respensable(s), es procedente declarar el cierre del

presente procedimiento. Lo anterior;€n términos del articulo 57, ptimer-pérrafo, fraccién V, de la

Ley Federal de Procedlmlem;o Admmlstratlvo al 'sabtevemr Ia mp@&bﬂrdad matenal de contmuar

j_ﬁprocedm.@nto de mérito, por
CUSfZOIB de fecha nueve de

préwstm en el pﬂﬂ‘t@ antenur eL expedlente
_- istrativo, se encu&n‘tra para su cansulta en

AUL, Délegado de la Procuraduria
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