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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
;JL\ Delegacion Yucatan.
P RO FEP A SUBDELEGACION JURIDICA.

. INSPECCIONADO: SIN RESPONSABLE. - .
PROTECOION 11 tomaeey. EXP. ADMTVO. No. PFPAI37.3/2C.27.5/0026-18 .
RESOLUCION No. 249/2018 /7
No. CONS. SIIP: 11915

En la Ciudad de Mérida, Capital del Estado de Yucatan, Estados Unidos Mexicanos a los
quince dias del mes de agosto del afio dos mil dieciocho. |

-

Visto para resolver el expediente administrativo al rubro citado, con motivo del
procedimiento de inspeccién y vigilancia instaurado se dicta la siguiente resolucién que a la
letra dice:

RESULTANDO:

PRIMERO.- En fecha veinticy
de inspeccidn oficio nimero '

.afo dos mil dieciocho, se emiti6 la orden
1103/2018, donde se indica realizar una

inspeccién extraordinagta, al ARIO, RESPONSAEI 40_ENCARGADO DE LAS
OBRAS Y ACTIVIDADES¥EN E COSTERO, ENEE PREDIO SIN NUMERO DE
LA CALLE 5 ENTRE, 182 Y 180, S{T! ONFORMA UNA UNIDAD ENTRE

¢ c:47’35. "W,
U;B_HR A PUERTO,

; W H .
] te‘ﬂ"ﬁ;‘.l@spectores
tan

anéidgel acta de

LAS COORDENADAS" GEOGRAEICAS 19533 2%N; 89:47'3 ‘y 21°15°33.3"N

21°15"31.2"N"89°47" 34370

F

susceptiBles:
Protecciéi

s articulos 4, 14 y 16 A\
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2 fraccién |, 12, 14 primer pérrafo,
primer parrafo, 17, 17 BIS, 18, 26, 32 Bis fraccién V de la Ley Organica de la Administraciy
Plblica Federal, 1, 2 fraccién XXXl inciso a); 41, 42, 43 fraccion IV, 45 fracciones I, V, X, XAR
XXX, XXX, XLVI, y dltimo pérrafo, 46 fraccién XIX, 68 fracciones V, VIII, IX, X, X1, XII, XIli,
XIX, XX, XXXVIII y XLIX del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el veintiséis de noviembre
del afio dos mil trece; asi como con el nombramiento emitido a mii favor: por el entonces
Procurador Federal de Proteccion al Ambiente, Abogado Francisco Alejandro Moreno Merino
y contenido en el oficio nimero PFPA/1/4C.26.2/0250/13 de fecha primero de marzo del
afio dos mil trece.
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a

En términos de lo dispuesto por los articulos 4° parrafo quinto de la Constitucién, 1°
parrafo primero, 3° fraccién | y 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, toda

- persona fisica o moral que con su accién u omisién haya ocasionado directa o indirectamente

un dafo al ambiente, sera determinada responsable y se le impondra la obligacién total o
parcial de los dafios, o bien cuando se acredite plenamente que la reparacion no sea posible o
el responsable acredite los supuestos de excepcién previstos en el articulo 14 de la ley
Citada, se ordenara o autorizara la compensacién ambiental total o parcial que proceda, en
los términos de ese ordenamiento y las leyes ambientales sectoriales. Asimismo se ordenara

-realizar las acciones necesarias para evitar que se incremente el dafio ocasionado al

am?ente.

La competencia por razén de_territigd, Se encugntiap evista en el articulo PRIMERO
inciso b) y numeral 30 del mismo articu | articdio’SEC €l Acuerdo por el que se
sefiala el nombre, sede y circunscripciér la Procuraduria

: es fied lafzona, metropolitana

“del Valle de México, publicddosen el Diario el ce febrero de
dos mil trece. iy, ,:-;. @ o - T | f“ ‘

La competenciaien la matefaise ratiicasglal bigtido en ef artfculo

68 fracciones VI ; X'y Xll del Regla ledio Ambiente y

A

que para tal efectosg
Corresponde a los i
ejercer las siguiente

Focad '

preservacion y proteccion de los recursos forestales, de vida sjlvestre, quelonios,
mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos
genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente modiﬁ.cados, especies
exdticas que amenacen ecosistemas, habitats o especies, el uso 'y
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas,
terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas, las
areas naturales protegidas, a la prevencién y control de la contaminacién de la
atmésfera, suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos,
j’l actividades altamente riesgosas; residuos peligrosos, impacto ambiental,
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emisién y transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a
cuerpos de aguas nacionales, en materia de ordenamiento ecoldgico, de
conformidad con las disposiciones aplicables; requerir la presentacién de
documentacién e informacién necesaria, ASI COMO ESTABLECER Y EJECUTAR
MECANISMOS QUE PROCUREN EL LOGRO DE TALES FINES; ;

IX. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccién vy. vigilancia, /
proveyendo conforme a derecho, asi como expedir la certificacion de los
documentos que obren en los archivos de la Delegacién;

iop.en las materias competencia de la

X. Determinar las infracciones a la legislaciépen |
Procuraduria; Sﬁ ‘jh E 5
: 10 uciones correspon fentes

Xl. Emitir los -m. Iy,
administrativo de i
correctivas y samgl
cumplimiento de¥dic

sanciones; % :

.
XIl. Orden&ﬁmponer las med
o de rest i0n iGlies
senalando 0S*plazos*par

on y vigilanciagdriipeniende, las

ya citados, se est4 a
establecidas en la L

Proteccién al Ambiente, reglaniéhtarial disposiciones’ de_la oy
Estados Unldos Mexicanos que se'T; resenya Ve é%g*acnon del equmbrlo

FelterTitol fioimal y las zonas sobre las
que la namon ejerce su soberania y ]unsdlc oy ehwst articulo primero sefala que sus
disposiciones son de orden piblico e interés social y que tienen, entre otros objetivos
propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

» Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado
para su desarrollo, salud y bienestar; para la preservacion, la restauracién y el
mejoramiento del ambiente. }(
La preservacion, la restauracién y el mejoramiento del ambiente.

La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el
articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicién de las autorizaciones
correspondientes.
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d‘/ Partiendo de lo anterior, es necesario citar lo dispuésto en la fraccién XIX del articulo
3 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente que define al Impacto
Ambiental como.la modificacién del ambiente ocasionada por la accién del hombre o de la
naturaleza.

En ese mismo orden de ideas, el referido numeral en su fraccién XX, refiere que la

manifestacién del impacto ambiental es el documento rriediante el cual se da a conocer con

- base en estudios, el impacto ambiental significativo y potencial que generarfa una obra o
actividad, asf como la forma de evitarlo o atenuarlo en el caso de que sea negativo.

Correspondiendo a la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales la
evaluacion del impacto ambiental rﬁisg}e 0t de 3 as fobras y actividades que puedan

causar desequilibrio ecolégico, o rebas WY condicioffes, establecidos en las
- disposiciones aplicables, establegi licha Secretarfa las*Con f las que deberan
sujetarse aquellas para preteger.gfambiente Vi as a fin de
evitar reducir al minimeisus
conformidad con lo séfala

Proteccion al Ambiem%w

_ Ahora bieg > MiSMO preceptoke
catalogo de o y a% idades
autorizacion de™materia ‘desimpa

proteger el amt
reducir al minim
los casos -en que @
pretendan llevar a

é b . 10O
J ‘ previamente la autorizagignes, Uedmpac
“" {on} Y -.H ot ‘, ' e o
»__:'. w;- **"‘-'. :?‘ i 'v: : A
& / VIl.- Cambios de uso del suelo de areas™ % asli como en selvas y zonas
aridas;

X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales
{-o-}

En relacién con dicho numeral, el articulo 5 inciso O) fraccién Ill, inciso R) fraccién | del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia
de Evaluacién.del Impacto Ambiental, dispone:

-
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Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades, requerirdn previamente la autorizacién de la Secretarfa en materia de
impacto ambiental:

O) CAMBIOS DE USO DEL SUELO DE AREAS FORESTALES, ASI COMO EN SELVA{S Y
ZONAS ARIDAS: :

ll. Los demas cambios de uso del suelo, en terrenos o dreas con uso de suelo forestal,
con excepcion de la modificacién de suelos agricolas o pecuarios en forestales,

agroforestales o silvopastoriles, mediante la utilizacién de especies nativas.
{---}

R) OBRAS Y ACTIVIDADES E

ESTEROS CONECTADOS, CO
FEDERALES:

. Cualquier tipowm
unifamiliares paragas

£ ey

Asimismo *asticulo 3 fracc
Equilibrio Ecolégicgmy la

Ecolégico y la Pro
dispone:

varias actividades sifrque

-------

Por Ultimo es de menciergrsesge
2003, que establece las €sp
aprovechamiento sustentable y restauraci  loS-hmer
establece lo siguiente: = Ty

rVigeién, - conservacion,
FOS en zonas de manglar;

3.36 Humedales costeros: Ecosistemas costeros de transicién entre aguas
continentales y marinas, cuya vegetacién se caracteriza por ser haléfita e .
hidrofita, estacional o permanente, y que dependen de la circulacién continua - /
del agua salobre y marina. Asimismo, se incluyen las regiones marinas de no
mas de 6 m de profundidad en relacién al nivel medio de la marea mas baja.

3.40 Manglar: Comunidad arbérea y arbustiva de las regiones costeras
tropicales y subtropicales, compuestas por especies haléfitas facultativas o
haléfilas que poseen caracteristicas ecofosiolégicas distintivas como raices
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aéreas, viviparidad, filtracién y fijacién de algunos téxicos, mecanismos de
exclusion o excrecion de sales; pueden crecer en diferentes salinidades que van
f desde O hasta 90 ppm alcanzando su maximo desarrollo en condiciones
. salobres (Aproximadamente 15 ppm). En el dmbito nacional existen cuatro
especies Rhizophora mangle, Conocarpus erecta, Avicennia germinans,
Laguncularia racemosa.

4.0 Especificaciones :
. El manglar debera preservarse como comunidad vegetal. En la evaluacién de las
solicitudes en matena de cambio de uso de suelo, _autorizacién de

siguientes puntos:
- La integridad del ﬂo

- La mtegr]dad def “ekos
continental; -
- Su productividat

- La capacida i) A
- lntegridad'j%‘;s zonas@'

alevinaje;

/

Finalmente, la competencia en razén de fuero, se encuentra prevista en el articulo 5
fracgiones X y XIX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
wg ,queala Ietra sefialan como de competencia de la Federacion:

: Lo

X.- La evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el

artfculo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones

correspondlentes,

[ad
XIX.~ La vigilancia y promocion, en el ambito de su competencia, del cumplimiento de
esta Ley y los demas ordenamientos que de ella se deriven;

Calle 57 No. 180 x 42 y 44, Francisco de Montejo, Mérida, Yucatén, tel.: (01999) 195-28-94 6
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Finalmente, la competencia en razén de fuero, se encuentra prevista en el articulo 5
fracciones X y XIX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
vigor, que a la letra sefialan como de competencia de la Federacién: L

{adl -

X.- La evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el

articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicién de las autorizaciones
correspondientes;
Lol

XIX.- La vigilancia y promocién, en el Ambi

esta Ley y los demas ordenam'emiogﬁg% | $ ﬁe
e&esto y

Por todo lo anterior fundado, s

suscrito Delegado de la Rfoéuraduria Federal de, Broteccio

sién de que el
| el Estado de

)

Yucatan, es competenis #razén d % ra conoger,
substanciar y resolver'slprésentes

Il.- En ejer-'w'e las atgibe
emitié la ordel&f inspeccién

veinticuatro de @ge{ aﬁp os mil

en los articulos 93 ffacciom i 29
aplicacion supleterizal procedim
publico que se pre '
estricto apego aiis]

fue llevada a.cabo p e
Proteccion al Ambiente

administrativo, un documento pliblice . .l simple hechd de
realizarse por un servidor publico ef* ‘estfi

He£o, | S signesy como lo sefala el
articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Al ativoRsers valido hasta en tanto su
invalidez sea declarada por autoridad administrativa o Jurisdiccional. En consecuencia y, con
fundamento en el articulo 202 del referido Codigo Federal de Procedimientos Civiles, hace fe
Y prueba plena, con la salvedad referida en el citado numeral.

En consecuencia, ambas documentales, al reunir las caracteristicas de publicas, gozan
de pleno valor probatorio en virtud de lo dispuesto por el articulo 202 primer pérrafo primera
parte del Codigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente, que a la letra
preveé: ‘ '

“Articulo 202.- Los documentos publicos hacen prueba plena de los

hechos legalmente afirmados por la autoridad de que aquellos
procedan...”
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Sirva para robustecer los argumentos previamente vertidos, la tesis de |a Tercera
Epoca, afio V, nimero 57, Septiembre 1992, pagina 27, del juicio atrayente ndmero
11/89/4056/88, resuelto en sesién de 29 de septiembre de 1992, por mayorfa de 6 votos y
1 con los resolutivos del Magistrado Ponente Jorge A. Garcfa Caceres:

“ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y-202 del cédigo
federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas como
consecuencia de und orden de visita expedida por un funcionario publico
f en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento publico

con valor probatorio pleno; por tant responde al particular desvirtuar
lo asentado en las actas, proba l%% Ghrtu

fe £%‘1’05 hechos asentados
También apoya a ‘u la Jurisprud

“DOCU WOS ;'- Mﬁﬂ
PROBA'F a,lO.— Tienen
expe :

Jde abril del af
“Delegacién se G

'Jgonforma una Umig
35.6"W, 21° 1%’ 3

S oW,
‘ hoibtirndsPue
€ - AT Sl
Veriuear¥las co

Ll
4 seguidamente pro ‘
relacionadas en que

¢ losiguiente:

camino o andador que se encuentra en la circtnfe

que se describen a continuacién:

Piscina: Se logra observar que la piscina sufri6 reparaciones o tnantenimiento
‘especificamente de resanado en algunas partes de sus paredes, asi como la rehabilitacién
de una escalera con tres escalinatas. ‘

Camino o andador: En la circunferencia o alrededor de la piscina, se observa una fila de
blocks (20 centimetros de altura) adheridos con cemento entre si, para conformar un
camino o andador, los cuales al parecer fueron sustituidos por otros que se observan rotos.

.
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2.- Establecer la fecha de inicio de la actividad, obra o proyecto asi como fecha
programada para su conclusién. :

Se observa que las actividades de rehabilitacion y mantenimiento son recientes, ya que el
cemento atn presenta coloracidn o pigmento caracterfstico de reciente mezcla y puesta. De
la misma manera, se presume que las actividades pueden continuar ya que la fila de blocks
colocados no cuentan con relleno en sus interiores.

3.- Establecer el nivel de avance de la actividad, obra o proyecto a la fecha de la
visita de inspeccion, y describir en que consiste dicho avance.
Se estima que el nivel de avance de la construccién se encuentra en un 90%, ya que se

presume los blocks que conforman el cami erapgrellenados con cemento, y asf como la
pintura de ambas construcciones. %&? i HE &

'o% t:;kf% actividad, obra o
. ‘ “%f

4.- Establecer las dime

e -

con una superficie 230
aproximadamente cér

actividad, obmi@é
Por lo que se lo
realizan en el sitj

*
-

metros cuadradg
mantenimiento v

‘ : ¥ ot f

6.- Establecer si‘por %de;m lob,

sitio motivo de la Visitayde iiispec on:se.o
s 2 .-;L_:'_n 450 . ) ‘ /]

¥. gtie“por lo que los
Qa0 R el*nivel de impacto o
il s cargeteristicas o alcances, tales
como conservacion, reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles y que se lleva a cabo
en la misma superficie del terreno ocupado por la construccién o instalacién de que se trata;
sin embargo, para lo anterior, no se exhibe evidencia de que los interesados dieron aviso a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, previamente a la realizacion de dichas
acciones para que puedan ser en su caso exentadas de la presentacién de la manifestacion
de impacto ambiental, con el fin de demostrar que su ejecucién no causara desequilibrios
ecoldgicos ni rebasard los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas
relativas a la proteccion al ambiente y a la preservacién y restauracién de los ecosistemas.
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7.- Sefalar al (los) responsable(s) de ejecutar la actividad, obra o proyecto que

se realiza en el sitio motivo de la inspeccién.

Se observa que el sitio no se encuentra ocupado por persona alguna a la cual se le puede
‘indicar el motivo de nuestra presencia y atenderla para asf sefalar al responsable de las
actividades o propietario del predio. De la misma manera, si bien se trata de una zona urbana
en donde existen viviendas en las colindancias, estas son utilizadas ¢como casas de descanso,
por lo que no se observa a ninguna persona en el sitio que pueda aportar informacion al
respecto 0 en su caso ser designada como testigo de la presente diligencia.

‘8.- Debera establecerse si se cuenta o no con autorizacién de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, o en-s 50, de AVISO entregado a dicha
Segretaria o bien de exencién : {mani
ambiental para la realizacion :
Tal y como se sefiala en pa raresmnteri res en el sitio no hubo pers

la diligencia, por lo tanto, 10 Tl ’!&h;blda la exencigiid

33.3"N 89° 4743

hecho de realizarse en e]erc Tardeda
funciones, se presume de valtd ] presem
posible determinar quién o quiénes Son: d @5 de rehabilitacion y
mantenimiento de una piscina, asi con RGO dador que se encuentra
alrededor de la piscina, asi como si se contaba ' né®Cén una autorizacién en materia de
impacto ambiental, expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
esta autoridad observa que resultan manifiestas que las actividades inspeccionadas
contravienen disposiciones en materia de impacto ambiental, sin embargo de autos no es
posible imputar la responsabilidad a persona alguna. Lo anterior asf se considera toda vez
que no obstante de que esta autoridad ambiental ha realizado las investigaciones necesarias
a su alcance y tales no han arrojado la identidad del probable responsable de los hechos
acaecidos en el sitio de la inspeccién, en tal virtud y considerando que para motivar
suficientemente la instruccion de un procedimiento administrativo, es necesario que
confluyan dos presupuestos: la certidumbre de que la conducta observada actualiza una
infraccion administrativa y la identidad del probable responsable, siendo que en el caso esta

/

[
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autoridad ambiental no cuenta con elementos suficientes para establecer la identidad del
probable responsable, lo procedente entonces es declarar el cierre del presente
procedimiento como asunto totalmente concluido, solo por lo que hace a los actos
administrativos que originaron el acta de inspeccidn arriba citada. Lo anterior en términos de
la fraccién V del articulo 57 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, al sobrevenir
la imposibilidad material de continuar con el mismo. A mayor abundamiento, resulta aplicable
la siguiente tesis jurisprudencial de los tribunales administrativos:

INFRACCION ADMINISTRATIVA.- LA AUTORIDAD DEBE DEMOSTRAR LA
CONFIGURACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES.- Un infraccién administrativa para
configurarse, requiere como elementos esencjﬁl Somd

que se adecue a la descripci6n abstragct c*@%&l
esta de ser sancionable, y que ac emz%a ibhik
fisica o moral, por lo g uteridad debe ac
comportamiento ilicito atrbuido-af sujeto infractapspt
ser anulada lisa y llanam por indebida funids)
Juicio No. 7812/01-1% 03-PL-D:1

unanimidad de 9 vetosa"
Mbnica Guadalupe™®s

Por lo arl%@éxpug%

Proteccién al A%’?te en el Est

vy RA DEFINITIVA de las
actividades de rehabilitacién y manténimien: [ €m0 la sustitucién de un
ado. en elpredio sin niimero de la callé

andador que se encuentra alrededor de la piscifg

cinco entre calle ciento ochenta y dos y calle ciento dchenta, sitio éue conforma una unidad
fisica entre las Coordenadas Geograficas 21° 15’ 33.2°N 89° 47'/35.6"W, 21° 15%33.3"N y
89° 47’ 34.9”W, 21° 15’ 31.8”N 89° 47’ 35.3"W, 21° 15 31.2”;4\1 89° 47’ 344W%n la P
localidad de Chuburnd Puerto, municipio de Pr‘ogr{&so, Yucatan; por lo que_deberd: de~
Permanecer en dicho sitio el selio: de claySyra nfimerbPER RIYUCLO22/17 @ "

: i & 7
TERCERO.- La violacion.de:lasmedida de seguridad impuesta por est,;a,.\esfz_zj aﬂ"géridad_
ambiental, podrfa dar lugar a un proceso penal en contra de quienio:quienes resultery”
responsables, de conformidad a lo previsto en la‘fraccién V del articulo 420 Quater del
Cddigo Penal Federal en vigor. o g
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CUARTO.- Hagase del conocimiento que la presente resolucién es definitiva en la via

~administrativa y contra la misma es procedente el RECURSO DE REVISION, mismo que

podra ser presentado dentro del término de quince dias habiles contados a partir de Ia formal
notificacién de la presente resolucion.

QUINTO.- Se le hace de su conocimiento que la Delegacmn de esta Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan, podra realizar nueva visita de
inspeccion y/o verificacion segln sea el caso, al lugar antes mencionado, a fin de verificar el

“cumplimiento de las disposiciones establecidas en la legislacion ambiental, Normas Ofi ciales
Mexicanas y demas disposiciones a fines a la materia.

Procedimiento Administrativo y par _ de’ 19, previs
hace saber que el expediente abierto cor iotivo del presen '

‘se encuentra para su consg w S. of cinas de e e3

SEPTIMO &
2005, se hace d& s

personales de ‘1a
articulo 18 fracu ial

a la Informacién BE
Mtjfcipal, con la fi

‘otras transmisiones previ
Yucatdn, es responsable ¢
podré ejercer los dEI'E(:h

fraccionamiento Franmsco de Monit& ] el

_ OCTAVO.- Toda vez que el presente acm
fraccién | del articulo 167 BIS“de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente vigente, con fundamento en lo dispuesto en los-articulos 167 BIS, 167 BIS 3y 167
BIS 4 del mismo ordenamiento, notifiquese,por ROTULON ubicado en lugar visible al plblico
en esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de

JLH/EERP/dpm
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