PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL |
AMBIENTE oL

%, DELEGACION EN LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO.

o . - &%
PROCURADUR 1A FEDERAL DE ?
PROTECCION AL AMBIENTE

INSPECCIONADO: EMILIO VARELA DAVILA.

05
U\{)\\t{)

~ NUMERO DE EXPEDIENTE: PFPA/39.3/2C.27.2/00077-17/FO\/Q( PARY

RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: 163/2018.

En Naucalpan de Juérez, Estado de México; a los once dias del mes de Mayo, del afo dos mil
dieciocho.

Visto para resolver el procedimiento administrativo instaurado por esta Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, a nombre del C. EMILIO VARELA DAVILA, originado del Operativo en
materia forestal en coordinacién con la Gendarmeria Ambiental, el cual fue practicado en el
Poblado de Santa Ana Tlacotenco, Delegacidon Milpa Alta, mejor conocido como “La ex
Gasolinera”, se realizd inspeccién a un camion de tres y media toneladas con las siguientes
caracteristicas: Caja de color amarillo con rayas rojas, cabina color rojo y tapa blanca, con placas
del Estado de Michoacan nimero MX-48-613, marca Ford, el cual se encontrd detenido con las
luces apagadas en las coordenadas geograficas N 19° 08 “20.5” W 98° 58 "12.6” a 2804 m.s.n.m.,
por lo cual personal de la Gendarmeria Ambiental, procedid a acercarse encontrando a una
persona del sexo masculino dentro de la unidad, quien dijo llamarse C. EMILIO VARELA

DII\VILA, SE ELIMINARON TRES RENGLONES POR TRATARSE DE INFORMACIEN CONFIDENCIAL, DE
CONFORMIDAD CON EL ART(CULO 113 FRACCIEN | DE LA LFTAIP

de los cuales se

desprende lo siguiente:
RESULTANDO

1.- Que en fecha nueve de diciembre del afio dos mil diecisiete, la Delegacion de esta
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de México, en
un Operativo en materia forestal en coordinacion con la Gendarmeria Ambiental en el Poblado de
Santa Ana Tlacotenco, Delegaciéon Milpa Alta, mejor conocido como “La ex Gasolinera”, en las
coordenadas geograficas N 19° 08°20.5” W 98° 58°12.6” a 2804 m.s.n.m., monto un operativo
con el objeto de verificar el transporte almacenamiento y transformacién de materias primas
forestales.

2.- Que esta Delegacion de esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en la Zona
Metropolitana del Valle de México, en coordinacion con la Gendarmeria Ambiental en un Operativo
en materia forestal, en fecha nueve de diciembre del afio dos mil diecisiete, realizaron la
inspeccion a un camion de tres y media toneladas con las siguientes caracteristicas: Caja de color
amarillo con rayas rojas cabina color rojo y tapa blanca con placas del Estado de Michoacén
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nimero MX-48-613 marca Ford, el dia nueve de diciembre del afio dos mil diecisiete, en el
Poblado de Santa Ana Tlacotenco, Delegacion Milpa Alta, mejor conocido como “La ex
Gasolinera”, en las coordenadas geograficas N 19° 08°20.5” W 98° 58 °12.6” a 2804 m.s.n.m.,
circunstanciando los hechos u omisiones detectados durante esa diligencia en el Acta
circunstanciada nimero FO/037/17, incoada por los CC. ROMAN CODALLOS MENDEZ
MARIA MONSERRAT ORTIZ LOPEZ, en su caracter de inspectores de la Procuraduria Federal
de Proteccidn al Ambiente adscritos a la Delegacion en la Zona Metropolitana del Valle de México,
quienes contaban con identificacion oficial vigente al momento de realizar la inspeccidn.

3.- Que el C. EMILIO VARELA DI\VILA, no hizo uso de su derecho establecido por el articulo
164 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en donde en un
término de cinco dias habiles siguientes a la fecha en que la diligencia se practicd, ofreciera las
pruebas o realizara las manifestaciones que se estimara pertinentes relacionadas con los hechos
y omisiones asentados en el Acta de Circunstanciada indicada en el punto inmediato anterior.

4.- Que a través del Acuerdo Acuerdo de Emplazamiento nimero 001/2018, de fecha
veintinueve de enero del afio dos mil dieciocho, mismo que fuera debidamente notificado el dia
quince de febrero del afio dos mil dieciocho, se emplazd e instauro procedimiento a nombre del
C. EMILIO VARELA DAVILA, concediéndose un término de quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente, al que surtiera efectos la notificacion del emplazamiento referido, de
conformidad con lo establecido en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, a efecto de que se realizaran la manifestaciones y se ofertaran los medios
de prueba que segun conviniera a sus intereses; termino de tiempo que transcurrié del dieciséis
de febrero del afio dos mil dieciocho al ocho de marzo del mismo afio.

5.- Que no habiendo pruebas pendientes por desahogar y mediante Acuerdo nimero 171/2018
de fecha dos de mayo del afio dos mil dieciocho, notificado por rotulén el mismo dia, se declard
abierto el periodo de alegatos, concediéndole al C. EMILIO VARELA DAVILA, un término de
tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos la notificacion de dicho acuerdo, a
efecto de que formulara por escrito sus alegatos, sin que el interesado hiciera uso del referido
derecho.
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Por lo que vencido el periodo de alegatos sin que interesado hubiera formulado los mismos, se
turnan los autos para su resolucion y:

CONSIDERANDO

I.- Que esta Delegacion es competente para conocer y substanciar procedimientos
administrativos, asi como para ordenar medidas correctivas y de urgente aplicacion, para
subsanar las irregularidades observadas en la diligencia de inspeccion, o en su caso para cumplir
con las obligaciones de la legislacion ambiental federal vigente, con los permisos, licencias,
autorizaciones o concesiones respectivas concedidas, con el propdsito de evitar los efectos
nocivos al ambiente, con fundamento en los articulos 4 quinto parrafo, 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccién I, 14, 16, 17, 26 y 32 Bis fracciones V y
XLII de la Ley Organica de la Administracion PUblica Federal vigente; 1, 2 fraccion XXXI inciso a,
3 PARRAFO SEGUNDO, 41, 42, 45 fracciones X, XLIX y ultimo parrafo, 46 fraccién XIX, 68
fracciones IX, X, XI, XII, y XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales vigente; PRIMERO numeral 32 y SEGUNDO del Acuerdo por el que se senala
el nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente en las Entidades Federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de
México; Articulo UNICO fraccidén I, inciso g) del Acuerdo por el que se circunscriben
organicamente las unidades administrativas de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
publicado en el diario oficial de la federacion el treinta y uno de agosto de dos mil once, 27 tercer
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 fraccion I, V, X y ultimo
parrafo, 4, 5 fraccion III, IV, XIX y XXII, 6, 160, 167 y de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente vigente; 1, 6, 11, 12 fraccidn XXV, XXVI, XXXVII, 16 fraccion XXI, XXIII
y XXVIII, 158 primer parrafo, 160 Ultimo parrafo, 161 fraccion I, 162, 167 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable; 1, 175 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable; y 1 primer parrafo, 2, 3, 14, 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
vigente, 79, 93 fracciones II, y III 129, 133, 197, 200, 202, 203, 207, 210 y 210-A del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles y 2 fraccion III, 1V, V, XII, 10, 11, 13 y 14 de la Ley Federal de

Responsabilidad Ambiental.

\3“‘00\ ML)',
P NG
8¢
SANCION: MULTA POR LA CANTIDAD DE $ 100,401.70 (CIEN MIL CUATROCIENTOS UN PESOS 70/100 M.N.) EQUIVALENTE A 1330 (MILTRESCIEN'@'S‘
DE MEDIDA Y ACTUALIZACION ($ 75.49) PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DiA DIEZ DE ENERO DE DOS MIL DIECISIEI'E,!DE CbNF
ARTICULO 164 FRACCION II Y 165 FRACCION II DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, l& %‘

2

Boulevard el Pipila No. 1, Col. Tecamachalco, Naucalpan de Juarez, Estado de México, C.P. 539

DECOMISO DE: 3,280 M’ DE MADERA EN ROLLO DE OYAMEL (4BIES SP) EN ESTADO VERDE, AS COMO DE 01 (UNA) MOTOSIERRA MARCA STHIL, c3w NARA I&ENS I
ESTADO FISICO REGULAR, 02 (DOS) GANCHOS MICHOACANOS, EN ESTADO FISICO REGULAR, 01 (UN) GANCHO O POLEA DE CADENA, EN ESTADO FiSICOREGULAR, | rﬁm)
CAMION DE 3“2 TONELADAS, MARCA FORD, CAJA COLOR AMARILLO, CON RAYAS BLANCAS, PLACAS DE CIRCULACION MX-48-613 DEL ESTADO DE MICHOACAN, Ei Eﬁcsn\uo
FISICO REGULAR. iA FEDER f\“

R x..:fu\"“-'”\ 3

AN M\H\O"O
O s MERIGE 3



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL
AMBIENTE

V) 0 % DELEGACION EN LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO.

5 ROFEP ;_,i il ‘*"i’f’INSPECCIONADO: EMILIO VARELA DAVILA.

NUMERO DE EXPEDIENTE: PFPA/39.3/2C.27.2/00077-17 /FO

PROCURADUR TA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE

RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: 163/2018.

I1.- De lo circunstanciado en el acta nimero FO/037/17, de fecha nueve de diciembre del afio
dos mil diecisiete, misma que se tiene por reproducida como si a la letra se insertara por
obviedad de repeticiones, asi como de todo lo actuado dentro del procedimiento administrativo en
que se actlia se desprenden los siguientes hechos y omisiones, que pueden ser constitutivos de
infraccién a la legislacion ambiental vigente:

a) El inspeccionado no presenta la documentacion forestal mediante la cual acredite la legal
procedencia de las materias primas forestales consistentes en 3.280 m®> de madera en
rollo de Oyamel (Abies Sp) en estado verde, de conformidad con el articulo 115 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, en relacion con los articulos 93, 94 fraccion I,
95 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, conducta con la
cual podria actualizarse la hipdtesis prevista en el articulo 163 fraccion XIII y XXV de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

III.- Con motivo de lo circunstanciado en el Acta nimero FO/037/17 de fecha nueve de
diciembre del afio dos mil diecisiete, y del Acuerdo de Emplazamiento 001/2018, de fecha
veintinueve de enero del afio dos mil dieciocho, mismo que fuera debidamente notificado el dia
quince de febrero del afo dos mil dieciocho, mediante el cual se le concedié al C. EMILIO
VARELA DAVILA, un término de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente, al que
surtiera efectos la referida notificacion, para que expusiera lo que a su derecho conviniera y en
su caso aportara las pruebas que considerara convenientes en relacién con el presente
procedimiento, se tiene que el inspeccionado no comparecid ante esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de México, a
ofrecer pruebas o en su caso realizar manifestaciones en relacion con el fondo del asunto que se
resuelve.

IV.- Por lo que hace a la irregularidad identificada con el inciso “a)” consistente en que NO se
acredita la legal procedencia de las materias primas forestales consistentes en 3.280 m? de
madera en rollo de Oyamel (Abies Sp) en estado verde, de conformidad con el articulo 115 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en relacion con los articulos 93, 94 fraccion 1, 95
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del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, conducta con la cual podria
actualizarse la hipdtesis prevista en el articulo 163 fraccion XIII y XXV de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

En primer lugar es precisar al C. EMILIO VARELA DAVILA, que con fundamento en el articulo
en el articulo 115 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, 93, 94 fraccion Iy 95 de
su Reglamento la legal procedencia de las materias primas forestales sus productos vy
subproductos, incluida madera aserrada o con escuadria, podré acreditarse mediante diversas
documentales, por lo que se transcriben los preceptos legales antes citados para mayor
referencia:

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

ARTICULO 115. Quienes realicen el transporte de las materias primas forestales, sus
productos y subproductos, incluida madera aserrada o con escuadria, con excepcion de
aquellas destinadas al uso doméstico, deberdn acreditar su legal procedencia con la
documentacion que para tal efecto expidan las autoridades competentes, de acuerdo
con lo previsto en el Reglamento, normas oficiales mexicanas o demas disposiciones
aplicables.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Articulo 93. Los transportistas, los responsables y los titulares de centros de
almacenamiento y de transformacion, asi como los poseedores de materias primas
forestales y de sus productos y subproductos, incluida madera aserrada o con escuadria,
deberan demostrar su legal procedencia cuando la autoridad competente lo
requiera.

Articulo 94. Las materias primas forestales, sus productos y subproductos, respecto de
las cuales deberé acreditarse su legal procedencia, son las siguientes:
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I. Madera en rollo, postes, morillos, pilotes, puntas, ramas, lefias en rollo o en raja.

Articulo 95. La legal procedencia para efectos del transporte de las materias primas
forestales, sus productos y subproductos, incluida madera aserrada o con escuadria, se
acreditara con los documentos siguientes:

I. Remision forestal, cuando se trasladen del lugar de su aprovechamiento al centro de
almacenamiento o de transformacion u otro destino;

II. Reembarque forestal, cuando se trasladen del centro de almacenamiento o de
transformacion a cualquier destino;

III. Pedimento aduanal, cuando se importen y trasladen del recinto fiscal o fiscalizado a
un centro de almacenamiento o de transformacion u otro destino, incluyendo arboles de
navidad, o

IV. Comprobantes fiscales, en los que se indigue el codigo de identificacion, en los casos
que asi'lo senale el presente Reglamento.

« Enfasis afiadido por esta Autoridad.

Aunado a lo anterior es de enfatizarse que el Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, en su numeral 93, en relacion con el articulo 115 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, prevé, que los poseedores de materias primas forestales y de sus productos
y subproductos, deberdn demostrar su legal procedencia cuando la autoridad competente lo -
requiera a y es el mismo reglamento, el que precisa de manera puntual que la legal procedencia
se acreditard con la documentacién que para tales efectos emitan las autoridades competentes,
por lo que no se omite contemplar que el Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, en su articulo 95 determina cuales son las documentales a las que se hizo referencia
previamente, sin que durante la secuela procesal del asunto que se resuelve, ni hasta la fecha de
emisién de la presente, el interesado haya exhibido probanza alguna que se ajustara a los
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dispuesto por el precepto legal invocado, y con lo cual se acreditara de manera fehaciente la legal
procedencia de 3.280 m> de madera en rollo de Oyamel (Abies Sp) en estado verde.

Por lo antes razonado, con fundamento en el articulo 197 de Cdédigo Federal de Procedimientos
Civiles, esta Autoridad ha tenido a bien determinar que el C. EMILIO VARELA DAVILA, NO
SUBSANO NI TAMPOCO DESVIRTUO, la irregularidad consistente en que al momento de la
inspeccién NO acreditd la legal procedencia de 3.280 m*® de madera en rollo de Oyamel (Abies Sp)
en estado verde; actualizandose la hipdtesis prevista al articulo 163 fraccion XIII de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, que a la letra sefiala lo siguiente:

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.
ARTICULO 163. Son infracciones a lo establecido en esta ley:

XIII. Transportar, almacenar, transformar o poseer materias primas forestales, sin
contar con la documentacion o los sistemas de control establecidos para acreditar su
legal procedencia;

V.- Toda vez que con base en los razonamientos que anteceden, se ha acreditado la comision de
la infraccion prevista en el articulo 163 fraccion XIII, con fundamento en el articulo 166 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, esta autoridad federal determina que previo a
imponer las sanciones que correspondan, se debe de tomar en consideracion lo siguiente:

a) Tomando en consideracion el contenido juridico del articulo 166 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, es facultad de esta Delegacion en la Zona Metropolitana
determinar la gravedad en que incurrié el C. EMILIO VARELA DAVILA, consistente en que al
momento de la inspeccién no se acredito la legal procedencia de 3.280 m* de madera en rollo de
Oyamel (Abjes Sp) en estado verde; esta Autoridad considera tal conducta como GRAVE, ya que
al poseer materias primas forestales sin que se acredite la legal procedencia de las mismas,
favorece el proceso de desaparicion de bosques, que es llamado deforestacion, este fendmeno es
basicamente causado por la accién humana; La industria maderera y la obtencion de tierras para
el cultivo son algunas de las principales causas por tanto la deforestacion, puede ocasionar la
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extincion local o regional de especies, la pérdida de recursos genéticos, el aumento de plagas, la
disminucion en la polinizacién de cultivos comerciales o la alteracién de los procesos de formacion
y mantenimiento de los suelos (erosidn), asimismo, impide la recarga de los acuiferos y altera los
ciclos biogeoquimicos. En suma, la deforestacion provoca pérdida de diversidad bioldgica a nivel
genético, poblacional y eco sistémico; contribuyendo con esto a una ‘actividad ilicita, que va en
detrimento , conservacion, proteccion, restauracion, produccion, ordenacion, el cultivo, manejo y
aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos, asi como del habitat de
diversas especies de vida silvestre; aunado a lo anterior deberd considerarse que la tala ilegal
constituye un problema grave; se estima que el 50% del mercado nacional de madera tiene
procedencia ilegal, y que dos terceras partes de la madera que se produce en México provienen
de esta actividad ilegal y seguin informacion del instituto de Geografia de la UNAM, nuestro pais
pierde cada afio alrededor de 500 mil hectareas de bosques y selvas, dato que nos coloca en el
quinto lugar de deforestacion a nivel mundial.

b) Tomando en consideracién el contenido juridico del articulo 166 fraccion I, de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, es facultad de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de México, determinar los dafios que se
hubieren producido o puedan producirse asi como el tipo, localizacién y cantidad del recurso
dafiado; por lo que en el caso que nos ocupa, si bien es cierto el ahora infractor no acredito la
legal procedencia de las materias primas forestales multicitadas, también lo es que no se tiene la
certeza respecto a la localizacion o recurso dafiado esto por lo que hace al lugar de la extraccion
de dichas materias, sin embargo es de observarse que la tala ilegal de ejemplares arbdreos incide
de manera directa en el ambiente, provocando un dafio al mismo, lo anterior representa la
remocion del reservorio de captura de carbono puro, toda vez que los arboles absorben el CO2,
removiendo y almacenando el carbono al tiempo que liberan oxigeno al aire.

c) Tomando en consideracion el contenido juridico del articulo 166 fraccion II, de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, es facultad de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de México, determinar el beneficio
directamente obtenido por parte del inspeccionado en el caso particular, por los actos que
motivan la sancidn, es necesario sefialar que el C. EMILIO VARELA DAVILA, no acredito de
manera fehaciente la legal procedencia de las materias primas forestales encontradas-al:momento
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de la inspeccidn, lo cual permite determinar que se obtuvo un beneficio directamente obtenido en
un ahorro de dinero al no haber adquirido dichas materias primas forestales de manera licita, es
decir, mediante alguna persona o establecimiento debidamente autorizado por la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales para llevar a cabo el aprovechamiento de tales productos,
lo cual le representaria un mayor costo econémico.

d) Tomando en consideracion el contenido juridico del articulo 166 fraccién III, de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, es facultad de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de México, determinar el caracter
intencional o no de la accidon u omisién, y de las constancias que integran los autos del
expediente administrativo en que se actla, es factible colegir que para que una conducta sea
considerada intencional se requiere la concurrencia de dos factores, a saber: uno cognoscitivo
que se traduce en tener conocimiento no solo de la obligacion o necesidad de contar con los
medios para cumplir cierto mandamiento, sino que el carecer de los mismos, constituiria una
infraccidn; y un elemento volitivo que se traduce en un querer, en un ejercicio de la voluntad.

Del cumulo de constancias que corren agregadas dentro del expediente administrativo citado al
rubro, esta Autoridad tiene a bien iterar que la infractora, no acredito la legal procedencia de las
materias primas forestales aseguradas al momento de la visita de inspeccién, es de tenerse en
cuenta que nuestras leyes ambientales son de caracter general y observancia obligatoria para los
gobernados, mismas que son de ORDEN PUBLICO y se encuentran publicadas en medios oficiales,
luego entonces, por razon del estudio de los autos y constancias que corren agregadas al
presente procedimiento se advierte la comision de la infraccidn prevista en la fraccion XIII, del
articulo 163 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; por no haber dado
cumplimiento a sus obligaciones ambientales de manera oportuna.

Asimismo respecto del caracter negligente, es de sefialarse que el vocablo negligente, segln el
diccionario de la Real Academia Espafiola, proviene del latin Negligens y es utilizado como
sindnimo de descuido, es decir que no se cuida de alguien o de algo, o bien, no se atiende con la
diligencia debida. Luego entonces, sumado al cumulo de razonamientos vertidos, se advierte que
el infractor, NO TUVO EL DEBIDO CUIDADO, NO ATENDIO CON LA DILIGENCIA DEBIDA, Y NO
REALIZO LAS ACCIONES CORRESPONDIENTES, a efecto de acreditar la legal procedenc“a de las
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materias primas forestales encontradas al momento de la visita de inspeccién; por lo tanto, se
actué NEGLIGENTEMENTE, al desplegarse conductas con las cuales se encontraba incumpliendo
con lo establecido por la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento; cuando
estaba obligado a cumplir con las mismas desde el primer momento en que detento la posesion
de las mismas.

Sirve de apoyo por analogia, la siguiente tesis aislada que a la letra dice:

Tesis: la. CCLIII/2014 (10a.); Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Décima
E'poca,' 2006877 30 de 182; Primera Sala; Libro 8 Julio de 2014, Tomo I; Pag. 154;
Tesis Aislada (Civil).

NEGLIGENCIA. CONCEPTO Y CASOS EN QUE SE ACTUALIZA.

La negligencia se actualiza en aquellos casos en los que el responsable no deseaba la
realizacion del perjuicio, no obstante, causa un dafio incumpliendo con una obligacion de
cuidado a su cargo. Por tanto, para que exista responsabilidad es necesario que el dario
ocasionado esté acompafiado de un deber de cuidado del responsable sobre la victima,
sin que dicho deber de diligencia llegue al extremo de exigir actos heroicos de todas las
personas; de ahi que la diligencia que debe tenerse en cuenta es la ordinaria de un
hombre medio o de una persona razonable. Solamente en aquellos casos en los que el
dano extracontractual se produce como consecuencia de la prestacion de un servicio, 1a
diligencia que se debe esperar es la de un profesional, es decir, la de una persona que
cuenta con las capacidades promedio para ejercer esa profesion.

Amparo directo 30/2013. J. Angel Garcia Tello y otra. 26 de febrero de 2014, Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservo
su derecho para formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservo su derecho
para formular voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria.: Ana
Maria Ibarra Olguin. .
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Amparo directo 31/2013. Admivac, S.A. de C.V. 26 de febrero de 2014. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Disidente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien reservo su derecho para formular voto particular. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

e) Tomando en consideracion el contenido juridico del articulo 166 fraccién 1V, de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, es facultad de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de México, determinar el grado de
participacion e intervencion en la preparacion y realizacion de la infraccidn, por lo que derivado de
los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccidn, asi como de las constancias que
forman parte del expediente administrativo citado al rubro, se advierte que al no contar con los
documentos y tramites obligatorios sefalados por los ordenamientos ambientales vigentes, por
parte del C. EMILIO VARELA DAVILA, esta Autoridad tiene a bien determinar que el grado de
participacion tanto en la preparacion y en la comision de la infraccion es directa, por virtud de que
el infractor se encontraba en posesién de dichas materias primas forestales, sin que exhibiera la
documentacion correspondiente con la cual se acredite la legal procedencia de las mismas.

f) Tomando en consideracién el contenido juridico del articulo 166 fraccion V, de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, es facultad de esta Delegacidn de la Procuradurfa Federal de
Proteccion al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de México, determinar las condiciones
econdmicas, sociales y culturales del C. EMILIO VARELA DAVILA.

Por lo anterior se hace_constar que mediante acuerdo de emplazamiento y medidas correctivas
numero 001/2018, de fecha veintinueve de enero del ano dos mil dieciocho, en su numeral
SEXTO, se le requirid para que aportara los elementos probatorios necesarios para determinarlas,

SE ELIMINARON CINCO RENGLONES POR TRATARSE DE INFORMACIEN
CONFIDENCIAL, DE CONFORMIDAD CON EL ART(CULO 113 FRACCIEN | DE LA
LFTAIP
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Dicho lo anterior, deberd considerarse que el C. EMILIO VARELA DAVILA, al habérsele
encontrado los bienes anteriormente referidos, da un indicativo de su capacidad econdmica,
puesto que tales, corresponden a manifestaciones de riqueza que tiene para adquirir dichos
bienes, lo cual constituye elementos que nos permiten determinar la capacidad econémica del
infractor, concluyendo que la misma es suficiente para cubrir el monto de la multa que se le
impone, por comprobarse infracciones a la normatividad ambiental, permitiendo que sean
compatibles, la sancion, la proteccidn al ambiente, aunado a que asi lo ha considerado el Pleno
de la suprema Corte de Justicia de la Nacion al emitir la jurisprudencia, que a la letra dice:
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"NOMINA, IMPUESTO SOBRE, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA AL GRAVAR ACTIVIDADES MERCANTILES
QUE OCUPAN UN ALTO PORCENTAJE DE TRABAJADORES”. Siun quejoso alega
que no desarrolla una actividad notoriamente artesanal y ocupa un gran numero de
mano de obra por lo que genera una ganancia minima, debe considerarse que se trata
de razones insuficientes para acreditar que el impuesto sea ruinoso; especificamente
s/ no se precisa, siquiera cual es la ganancia minima que no le permite afrontar
e/ pago de la tasa del 2 % del Impuesto sobre ndminas que, ademds, como gasto
efectuado de manera necesaria en el proceso de produccion, es una partida deducible
para efectos del Impuesto Sobre la Renta, en términos del articulo 24 fraccion Y, de la
ley de la materia, por lo que su impacto en los resultados financieros es minimo. Por otra
parte si la actividad mercantil ocupa y requiere de un alto. nimero de trabajadores,
ello es indicativo normalmente del provecho y rendimiento que se obtiene del esfuerzo
humano como un factor de produccion, que hace presumir lo redituable, en condiciones
generales de esa erogacion, lo que se reafirna si no se llega a demostrar que Ia
generalidad de empresas de /la rama mercantil a la que pertenezca la quejosa,
estén financieramente  impedidas para soportar el  pago del impuesto,
resultando insuficiente aducir una situacion hipotética y en abstracto para pretender
acredjtar la desproporcionalidad e injusticia de las condiciones en que se ha sido
decretado el tributo.”

Amparo en Revision 3097/88 Pasteleria La Paloma, S.A. de CV. 12 de diciembre de
1989. 5 votos. Amparo en Revision 1272/90 Alberto Joel Espinoza Méndez. 3 de
septiembre de 1990. 5 votos. Amparo en Revision 1825/89 Rectificaciones Marina S.A. de
CV. 23 de noviembre de 1990. 5 votos. Amparo en Revision. 1539/90 Maria del
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Rosario Cachafeiro Garcia. 13 de diciembre de 1990. 5 votos. Amparo en Revision
1720/90. Administraciones y Coordinaciones S.A. de C.V.13 de diciembre de 1990. 5
votos. Tesis de jurisprudencia 5/91 aprobada por la Tercera Sala de este alto Tribunal en
sesion privada celebrada el catorce de enero de mil novecientos noventa y uno. Cinco
votos. Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion, Octava época Tomo VII,
febrero, 1991, pag. 59.

Por lo que se hace evidente para esta Ordenadora que el C. EMILIO VARELA DAVILA, cuenta
con un capital econdmico suficiente para invertir en las actividades que realiza; por lo tanto queda
demostrado que derivado de la actividad que realiza obtiene ingresos que le permiten subsistir
mantener los bienes que se le encontraron al momento de la inspeccién y pone de manifiesto que
el infractor cuenta con capacidad econdmica suficiente para cubrir la multa prevista para el caso
concreto.

Ahora bien, por lo que“hace a sus condiciones sociales y culturales, es de sefalarse que por el
domicilio en el que se llevd a cabo la visita de inspeccion y derivado de las constancias que corren
agregadas al expediente administrativo que se resuelve; se puede determinar que es una persona
con instruccion escolar, y con pleno conocimiento de las normas y reglas basicas que rigen el
comportamiento del hombre en sociedad.

g) Tomando en consideracion el contenido juridico del articulo 166 fraccién VI, de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, es facultad de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de México, determinar si la infractora
incurrid en reincidencia, por lo que del analisis de las constancias que obran en el expediente en
el que se actlia, asi como de los archivos y de expedientes administrativos llevados por esta
Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente, no se desprenden elementos de los cuales se
advierta que el C. EMILIO VARELA DAVILA, haya incurrido en reincidencia, respecto de la
infraccion prevista por el articulo 163 fraccion XIII de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

VI.- Por lo anterior, teniendo en cuenta que las infracciones cometidas por el C. EMILIO
VARELA DAVILA, se consideran GRAVES, mismas que realizo de manera negligente, y que se
obtuvo un beneficio directamente obtenido en un ahorro de dinero, por las mismas; considerando
ademas el analisis de las causas atenuantes y agravantes correspondientes, con fgn‘éﬁihé

ARTICULO 164 FRACCléN 1Y 165 FRACCION II DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.
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ESTADO FISICO REGULAR, 02 (DOS) GANCHOS MICHOACANOS, EN ESTADO FISICO REGULAR, 01 (UN) GANCHO O POLEA DE CADENA, EN ESTADO FfSICQ REGULAR; 01/(UN POLITANA
CAMIGN DE 3" TONELADAS, MARCA FORD, CAJA COLOR AMARILLO, CON RAYAS BLANCAS, PLACAS DE CIRCULACION MX-48-613 DEL ESTADO DE mdpf\qw ENESTADO: [ ROPOL
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el articulo 164 fracciones I, y V, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; se procede
a imponer al C. EMILIO VARELA DAVILA, las siguientes sanciones administrativas:

1.- Por la comisién de la infraccién antes sefialada, consistente en poseer 3.280 m® de
madera en rollo de Oyamel (Abies Sp) en estado verde, sin contar con la documentacion
correspondiente a efecto de acreditar la legal procedencia de conformidad con el articulo
115 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en relacion con los articulos 93,
94 fraccion I, 95 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
conducta con la cual se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 163 fraccidén XIII y
XXV de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se impone al C. EMILIO
VARELA DAVILA, una multa total por la cantidad de $ 100,401.70 (CIEN MIL
CUATROCIENTOS UN PESOS 70/100 M.N.) equivalente a 1330 (MIL
TRECIENTOS TREINTA) veces la Unidad de Medida y Actualizacion ($ 75.49), de
conformidad con el articulo 164 fraccion II y 165 fraccion II de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable. g

e 2.- Por la comision de las infracciones antes precisadas, de conformidad con el articulo
164 fraccion V de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable se ordena el
DECOMISO de 3.280 m® de madera en rollo de Oyamel (Abies Sp) en estado verde, asi
como de 01 (una) motosierra marca STHIL, color naranja, en estado fisico regular, 02
(dos) ganchos michoacanos, en estado fisico regular, 01 (un) gancho o polea de cadena,
en estado fisico regular, 01 (un) camién de 3"/ toneladas, marca Ford, caja color amarillo,
con rayas blancas, placas de circulacién MX-48-613 del Estado de Michoacan, en estado
fisico regular, mismas que se encuentran bajo deposito administrativo de esta Autoridad
con domicilio citado a pie de pagina.

VII.- Por virtud de las constancias que se encuentran agregadas en el expediente al rubro citado
y del analisis contenido en el considerando IV de la presente resolucién, con fundamento en lo
establecido por el articulo 57 fraccion I y 59 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo,
se procede a resolver en definitiva y se:

RESUELVE

Boulevard el Pipila No. 1, Col. Tecamachalco, Naucalpan de Juérez, Estado de México, C.P. 533_50
o
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8 & g
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PRIMERO.- De conformidad con lo expuesto en los Considerandos II, III, 1V, y V, de la presente
resolucidn; se impone a la C. EMILIO VARELA DAVILA, las siguientes sanciones:

1.- Por la comisién de la infraccién antes sefialada, consistente en poseer 3.280 m* de
madera en rollo de Oyamel (Abijes Sp) en estado verde, sin contar con la documentacion
correspondiente a efecto de acreditar la legal procedencia, de conformidad con el articulo
115 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en relacién con los articulos 93,
94 fraccion I, 95 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
conducta con la cual se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 163 fraccion XIII y
XXV de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se impone al C. EMILIO
VARELA DAVILA, una multa total por la cantidad de $ 100,401.70 (CIEN MIL
CUATROCIENTOS UN PESOS 70/100 M.N.) equivalente a 1330 (MIL
TRECIENTOS TREINTA) veces la Unidad de Medida y Actualizacién ($ 75.49), de
conformidad con el articulo 164 fraccion II y 165 fraccion II de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

2.- Por la comisidon de las infracciones antes precisadas, de conformidad con el articulo
164 fraccién V de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable se ordena el
DECOMISO de 3.280 m® de madera en rollo de Oyamel (Abies Sp) en estado verde, asi
como de 01 (una) motosierra marca STHIL, color naranja, en estado fisico regular, 02
(dos) ganchos michoacanos, en estado fisico regular, 01 (un) gancho o polea de cadena,
en estado fisico regular, 01 (un) camidén de 3"2toneladas, marca Ford, caja color amarillo,
con rayas blancas, placas de circulacién MX-48-613 del Estado de Michoacan, en estado
fisico regular, mismas que se encuentran bajo deposito administrativo de esta Autoridad
con domicilio citado a pie de pagina.

SEGUNDO.- En consecuencia se dejan sin efectos las medidas de seguridad ordenadas por esta
Autoridad mediante acta circunstanciada nimero FO/037/17, de fecha nueve de diciembre del
afo dos mil diecisiete, y ratificadas mediante acuerdo de emplazamiento nimero 001/2018 de
fecha veintinueve de enero del afio dos mil dieciocho, en su punto de acuerdo TERCERO,

consistentes en:
Boulevard el Pipila No. 1, Col. Tecamachalco, Naucalpan de Juarez, Estado de México, C.P. 53950 \(
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1. El ASEGURAMIENTO PRECAUTORIO de 3.280 m> de madera en rollo de Oyamel (Abies
Sp) en estado verde, asi como de 01 (una) motosierra marca STHIL, color naranja, en
estado fisico regular, 02 (dos) ganchos michoacanos, en estado fisico regular, 01 (un)
gancho o polea de cadena, en estado fisico regular, 01 (un) camidn de 3% toneladas,
marca Ford, caja color amarillo, con rayas blancas, placas de circulacion MX-48-613 del
Estado de Michoacan, en estado fisico regular, mismas que se encuentran bajo deposito
administrativo de esta Autoridad con domicilio citado a pie de pagina.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 3° fracciéon XV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se le hace saber al C. EMILIO VARELA DAVILA, que el recurso que procede
contra la presente Resolucién es el de Revision, previsto en el articulo 176 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y el Titulo Sexto de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y para el efecto de suspender la ejecucién del cobro de la multa se
debera estar a lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
garantizando el pago de la multa mediante alguna de las formas previstas en el Cédigo Fiscal de
la Federacion.

CUARTO.- En cumplimiento a lo ordenado en el numeral Decimoséptimo de los Lineamientos de
Proteccidon de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia treinta de
septiembre de dos mil cinco, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por
este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de Datos
Personales de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo
116 parrafo primero y segundo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, vigente, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y
destino de sus datos personales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir
su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el
Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales (www.inai.org.mx), y podran- ser transmitidos a
cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que éstas puedan actuar
dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de
los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Delegacion de la
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Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de México es
responsable del Sistema de Datos Personales, y la direccion donde el interesado podra ejercer los
derechos de acceso y correccion ante la misma es la ubicada en las oficinas de esta Delegacion,
sita en Boulevard el Pipila No. 1, Colonia Tecamachalco, Estado de México, Cddigo Postal 53950.

QUINTO.- Se hace saber al C. EMILIO VARELA DAVILA, que el expediente motivo del
presente procedimiento administrativo, se encuentra para su consulta en el centro documental de
esta Delegacidn en la Zona Metropolitana del Valle de México, sita en Boulevard El Pipila N° 1,
Colonia Tecamachalco, Cddigo Postal 53950, Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de
México. A

SEXTO.- Con fundamento en los articulos 167 Bis fraccién I, 167 Bis 1 y 167 Bis 3 primer parrafo
de la Ley General delf Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE al Q. EMILIO VARELA DAVILA, | |

SE ELIMINARON TRES RENGLONES POR TRATARSE DE INFORMACIEN
CONFIDENCIAL, DE CONFORMIDAD CON EL ART(CULO 113 FRACCIEN | DE LA LFTAIP

BOA MENDEZ, Delegado de la
Metropolitana del Valle de México,

LICENC
roteccid

Asi lo Acordd y firma
Procuraduria Federal de
cumplase.

ELABORO: LIC, JAQUELINE EARRERA DUA&

REVISO: LIC., JESSICALSREZARDRES, \&
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CEDULA DE NOTIFICACION

NO. DE EXPEDIENTE: 2422,

Eanlio Varzds Pausin

REPRESENTANTE LEGAL O AUTORIZADO O INTERESADO

En Z;(777/) My ‘ ' , siendo las/Z2_ horas con %5 _minutos del did
de ¥ ‘del afio dos mil © dieciocho, el C.
l c

?/}’Jfﬁ’,’/ﬂ /oo{:z. w/«a;'po notificador adscrito a esta Delegacion de Ia

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de México, con numero de
pcrodenelal # 7 %7 e me acradita comn notificador me constitii en ol inmiiehle marcadn can al nlimern
SE ELIMINARON CINCO RENGLONES POR TRATARSE DE INFORMACIEN
CONFIDENCIAL, DE CONFORMIDAD CON EL ART(CULO 113 FRACCIEN | DE
LA LFTAIP

que es el domicilio que se senala en el documento a notificar y que se precisa mas adelante, para oir y recibir todo
tipo de notificaciones; y entendiendo Ia presente diligencia de notificacién, con quien dijo llamarse
=7 i , quien se identifica  por  medio de

- y/ : ol ol

SE ELIMINARON CUATRO RENGLONES POR TRATARSE DE INFORMACIEN
CONFIDENCIAL, DE CONFORMIDAD CON EL ART(CULO 113 FRACCIEN | DE
LA LFTAIP

fundamento en los articuios 16/ bis 1 primer y segundo parrato, y 16/ bis 3 primer parrato de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, le notifico formalmente para todos los efectos legales a que haya
lugar, el =g (24 =2 derzflﬁ/ sTonZient nimero /o’)"/jz)/& " de fecha
Llo5/PalE , la cual fue emitido por el C. ;.MM_AMM’Z
Béleg 0 de esta,  Procuraduria Federal  de Proteccion al Ambiente en
Z A ., dentro  del  expediente
administrativo referido al rubro de la presente, y del cual recibe copia con firma autdgrafa, misma que consta de
/7 foja(s) Utiles, ast como copia al carbon de la presente cédula; con lo cual se da por concluida la presente
diligencia siendo las /Z_ horas con _</z _ minutos del dia de su inicio, firmando el interesado al calce de
recibido y para constancia de todo lo anterior. E! texto integro del documento que se notifica, asi como su
fundamentacion legal se tienen por reproducidos en la presente notificacion como si se insertaran a la letra.

SE ELIMINC UN GRAMA POR TRATARSE DE
B G BETIRATOR, INFORMACIEN CONFIDENCIAL, DE
. " CONFORMIDAD CON EL ARTE{CULO 113
//':"/’Hfé : /g}”;z -/Aﬁj < FRACCICN | DE LA LFTAIP

Nombre v firma del notificador

e
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