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Fecha de Clasificacion: 20/02/2019

Unidad Administrativa: CAMPECHE &

Reservado: 1 A25

- Perlodo de Reserva: __4 ANOS

“2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPA TA" Fundamento Legal: __13 fraccién V ¥

14 fraccién IV _LFTAIPG

Ampliacién del periodo de reserva:

Cenfidencial:

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/11.2/2C.27.5/00001-19 Fundamento legak_____
Ribrica del Titular de la Unidad: LIC.

RAMON EDUARDO ROSADO FLORES

INSPECCIONADO: CADENA COMERCIAL OXXO, S.A. DE C.V. e
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA 77 i
No. PFPA/11.1.5/00136-2019-056

MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL £y

S.A. DE C.V,,

letra dice:

PRIMERO.- Con fecha 20 de febrero del 2019, el suscrito D ’_légado de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Campeche, en uso de las Facultafles y atribuciones que se le confieren, emitio la
Orden de Inspeccién Ordinaria nimero PFPA/11.2/2C.27. S/GEPOOI 19, para el efecto de realizar una visita de
Inspeccién Ordinaria en Materia de Impacto Ambiental en Ias_‘l"j

COMERCIAL OXXO S.A. DE C.V,, ubicada en la

, comisionandose para tales efectos a
inspectores adscritos a ésta Delegacion de la Procuraduria Fedéral de Proteccidn al Ambiente en el Estado de
Campeche, con el objeto de verificar el cumplimiento de 1&5 d:spuesto en los articulos 28 fraccién Xl'y 147,
165 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protecc;on al Ambiente y articulo 5° Inciso S), 17 segundo
parrafo y 18 del Reglamento de la Ley General del Eqmlrb;no Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia
de Evaluacién de Impacto Ambiental, asf como lo dlspues]zi) en los articulos 1°, 2 fraccién Il, 4°, 5, 6°,10 11, 12,

24y 25 de Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.
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SEGUNDO.- Que en cumplimiento de Ja orden de inspeccién precisada en el punto anterior, el dia 21 de febrero
del 2019, el personal comisionado antes referido, procedié a levantar el acta de inspeccion nlmero

11.2/2C.27.5/00001-19, en la cual se asentaron diversos hechos y omisiones, mismo que fue atendida por el

—quien‘al momento de la visita manifestd ser gestor y representante legal de la

empresa inspeccionada y su actividad es la de gestion de todos los Oxxos de la empresa, por lo que se

circunstancio los siguientes hechas y omisiones:

1- Si el establecimiento sujeto a inspeccion, realiza actividades que requieran autorizacién en materia de
impacto ambiental v si gl una de sus actividades estdn cansideradas como altamente riesgosas, de acuerdo a

de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y articulo 5° inciso S), 17
segundo pdrrafo y 18 del Reglamento de la Ley General del Equivoco Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente en Materia

e Py que se
localiza dentro Poligono del Grea natural Protegida, con cardcter de Area de Proteccién de Fiora y Fauna “Laguna de
Términos”, Decreto por el cual se declara como Area Natural con cardcter de Area de Proteccién de Flora y Fauna la
regién conocida cormo ‘Laguna de Término”, ubicada en los Municipios de Carmen, Palizada y Champotén, en el Estado
de Campeche, publicado en el Diario Oficial de Federacién el dia 6 de Junio de 1994, tomo CDXC/! No. 18; se observa
que se desarrollan actividades relativas a la operacién de una tienda de conveniencia Y que para el desarrollo de estas
actividades, se observa que se tiene Jo siguiente:
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Durante el recorrido en el lugar sujet ccion ubicado en la

Un local comercial con bodega con piso de venta y cuarto frio ocupando una superficie de 203.35 metros cuadrados,
piso de cerdmica, puertas de aluminio y vidrio en el acceso principal. Cuenta con luz, agua y sistema telefénico.

También durante el recorrido se observé, que en el predio sujeto a inspeccidn no se estdn realizando actividad asociada
con el manejo, produccidn, procesamiento, transporte, almacenamiento uso o disposicion final de sustancias téxicas,
inflamables y explosivas que por su cantidad de manejo de acuerdo al Primero y Segundo Listado de Actividades
Altamente Riesgasas, publicados en el Diario Oficial de la Federacién los dias 28 de marzo de 1990 y 4 de mayo de
1992, que se consideren una actividad altamente riesgosa.

2.- Si el establecimiento sujeto a inspeccién. para llevar a cabo las obras o0 actividades gue se reglizan en sus

’ .. sz .

instalaciones, presentd manifestacién de impacto ambiental o en su caso in orme preventivo; si cuenta con el
resolutivo o la aqutorizacién previa en materia de impacto ambiental, que expide la Secretaria de Medio y
Recursos Naturales, a que se refiere el articulo 28 fraccién XI de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién

En este acto la persona con quien se atiende la diligencia no exhibe el resolutivo o la autorizacién en materia de
impacto ambiental a favor de la CADENA COMERCIAL, OXXO, S.A. DE C.V, que expide la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para la operacion de la infraestructura existente al lugar sujeto a inspeccién en_la

d ! 1
reonsistente en operacion de una tienda de convenisncia ¥ que para el desarrollo de
estas actividades, se observa que se tiene Jo siguiente instalaciones:

Un local comercial con bodega con piso de venta ¥ cuarto frio ocupando una superficie de 203.35 metros cuadrados,
con piso de cerdmica, puertas de aluminio y vidrio en el acceso principal. Cuenta con luz, agua y sistema telefénico.

3.- Sien el establecimiento sujeto a inspeccién se llevaron a cabo ampliaciones, modificaciones, sustituciones de

infraestructura, rehabilitacién y_el mantenimiento_de instalaciones. sin contar previamente con la
autorizacién_respectiva por parte de la Secretaria de Medio ambiente ecursos Naturales, y si dichas

actividades u obras tienen relacién alguna con el proceso de produccién que, en su caso, generd una autorizacién en
materia de impacto ambiental por parte de la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Re
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ABOPHLEALTI L (L, S

EMILIANO ZAPATA



"& SEMARNAT ORATE DA Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

3 .“? SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE PROFEPA De!e acié.n Cam EC'.|e
et CRACHRDENNTINACKE ey 2 P %
Subdelegacién Juridica &
incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo ambiental, en virtud de su ubicacién, dimensiones, caracteristicas o

alcances, de conformidad con el articulo 28 fraccién X! de ia Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente y articulo 6 fracciones |, Il y lll del Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
ambiente en materia de Evaluacion del impacto ambiental.

Toda vez que la persana con quien se atiende la diligencia no exhibe el resolutive o la autorizacién en materia de
impacto ambiental a favor de CADENA OXXO, S.A DE C.V., que expide la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para la operacién de la infraestructura existente al lugar sujetgf,q_ inspeccién en la

CAMPECHE, por las actividades que se realizan en sus instalaciones, no se hace el pronunciamiento de este numeral.

u

IJ
4- §J la empresa dic aviso a la Seérefédria_de Medio Amb:ente i Recursos Naturales, prevramente a la

olbgi Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del e actoiAmbiental: uenta con la respuesta de la
SECFEI‘CIHG de Medjo ambiente v Recursos Narumies en la que se determme si es necesaria la oresentacron de una

los articulos 165 de la [ ey General de Equilibrio Ecoldgico v la Pmtecc:of‘l al Ambiente y 16 fracciones ll y IV v 64 de la

Ley Federal de Procedimiento Administrativo debera exh:blr alr'momehto de la visita el original de drcho aviso y en su

copia simple de los mismo. b akk
P i

Toda vez que la persona con quien se atiende la diligencia r}b exhibe el resolutivo o la autorizacién en materia de
impacto ambiental a favor de CADENA OXXO, S.A DE C. V.}%ue e’;’(p:de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para la operacién de la infraestructura existentegal Iugqr sujeto a inspeccion en GEENSEREINNIEERED
DE
%ECHE por las actividades que se realizan en sus mstaiﬂ;ronss no se hace el pronunciamiento de este numeral,
3; f'»

5.- Si el establecimiento sujeto a inspeccién ha formu!ado}z présentado ante la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, el estudio de Riesgo Ambiental y s:%ometro a aprobacién el grogmma para la Prevenc;on
Acciden ] rticulo .‘r T’ d ili i a_Proteccid

Ambiente, por lo_que conforme _a lo indicado en los arfitulo¥165 de la_Ley General del Equilibrio Ecolégico v ia

Proteccion al Amblente v 16 de fraccioneslly IV y 64 de fa‘ﬂewfederal de Procedrmrenm Administrativo, deberd exhibir

=
documentos, debiendo proporcionar copia simple de los mlsrngé‘i’

Toda vez que durante el recorrido se observé, que el predid sujeto a inspeccién no se estdn realizando actividades
asociadas con el manejo produccion, procesamiento, transpa%te almacenamiento uso o disposicién final de sustancias
toxicas, inflamables y explosivas que por su cantidad de ¥ manejo de acuerdo al Primero y Segundo Listado de
Actividades Altamente Riesgosas, publicado en el Diario Of'&ra! de la Federacidn los dias 28 de marzo de 1990 y 4 de
mayo de 1992, que se consideren una actividad altamente fﬁsgosa no se hace el pronunciamiento de este numeral.
Ny
6.- Verificar si el establecimiento sujeto a msneccmnafguenta con el sequro de riesgo ambiental a que hace
referencia el articulo 147 Bis de la Ley General del Equilibiid & i
a lo indicada en los articulos 165 de la Ley General del Eairlhbrfo Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente v 16 fracciones Il
v IV v 64 de la Ley Federal de Procedimiento Admfmstramfo dieherd exhibir al momento de la visita el seguro de riesgo
ambiental correspondiente v proporcionar copia del mnsm@ :
’!
“Tada vez que-durante el recorrido se observe, que en e:f pred:oisu;eto a inspeccién no se estdn realizando actividades
asociadas con el manejo produccion, procesamiento, transporte*a!macenamxenm uso o disposicion final de sustancias
toxicas, inflamables y explosivas que por su cantfdad de mdpejo de acuerdo al Primero y Segundo Listados de
Actividades Altamente Riesgosas, publicado en el DIG."J'D Oficial o‘g la Federacién los dias 28 de marzo de 1990 y 4 de
mayo de 1992, que se consideren una actividad o!rarnf_'nte nesgosg no se hace el pronunciamiento de este numeral.

R

,6_%\&

7.- Veerificar si las personas fisicas o juridicas msneccrfbnadas ccmowresu!tadcs de las obras o actividades y que por las
curcunstanc:as especiales razones particulares o cof’actenstrcas def: .'Jredm sujeto a inspeccidn se locahza dentro del

Avenida Las Palmas, S/N, Planta Alta, Colonia la Ermita "r
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se han realizado sin contar con autorizacidn previa en materia de impacto ambiental o sin haber dado cumplimiento a
los términos y_condicionantes establecidas en la misma_o_no haber llevado a cabo las medidas de compensacidn v
mitigacién aprobadas por g autaridad competente. ha ausado perdida, cambio, deterioro, menoscabo i
modificacién adverso y mesurables de los hébitat, de los ecosistemas. de los elementos v recursos naturales, de sus
condiciones quimicas o biclc')aicu_s. de las relaciones de interaccidn que se dan entre estos, asi como de los_servicio
ambientales. es decir las funciones que sé desempefia un elemento o recursos natural en beneficio de otro elemento o
recurso natural, las hdbitat, ecosistema o sociedad: obras o actividades realizadas de forma ilicita, contravenido las
disposiciones juridicas v normativas: v si dichas obras o actividades se realizaron con dolo, baio conocimiento de la
naturaleza dafosa de acto u omisidn o previniendo cémo posible un resultado dafioso de su conducta y, si se llevaron o
se_encuentran llevando a cabo las acciones y obligaciones de reparacién o_compensacidn del dafio asi como. las
acciones necesarias para el dafio ambiental no se incremente, lo anterior con fundamento en los articulo 1 @ 4% 5%.6°
10, 11,12, 24y 25 de Ja Ley Federal de Responsabilidad Ambiental v de conformidad con los articulos 15 fraccidn IV v
28 de la Lev General del Fquilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente,

Toda vez que la_persona con quien se atiende la diligencia_no exhibe el resolutivo o la autorizacién de impacto
ambiental a favor de la CADENA COMERCIAL OXXO, SADE C.V. que expide la Secretaria de Medio Ambiente v
Recursos Naturales, para la_operacién de la in raestructura existen correspondiente al lugar sujeto a inspeccién en

%e localiza dentro del poligono del drea natural protegida, con el cardcter de
area de proteccién de flora v faung la regién conocida como "Laguna de Términos”. DECRETO por el que se deciara

como drea natural proteaida con el cardcter de drea de proteccién de flora v fauna, la reqién conocida como Laauna de
Términos, ubicada en los municipio de Carmen, Palizada v Champotdn, Estado de Campeche, publicado en el Diario
Oficial de | Federacitn el 6 de junio de 1994, v en virtud de que no acredita que se estén ilevando a cabo las medidas
de compensacién v mitigacién aprobada por la autoridad competente para la operacién de las instalaciones suietas a
Inspeccién; razén de io anterior es susceptible de gue por esta accién U omisidn presuntamente sea responsable de
haber causado perdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacién o modificacién adverso y mensurables de los hdbitat.
de los ecosistemas, de los elementos v recursos naturales de sus condiciones guimicas, fisicas o bioldgicas. de las

reaccicnes de interaccidén que se dan entre estos, asf como de los servicios ambientales, es decir las funciones que

desempefa un elemento o recurso natural en beneficio de otro_elemento o recurso natural, los hdbitat ecosistema o
sociedad.”

TERCERO.- Con fecha 27 de marzo del 2019, se envi6 a dictaminacién el Acta de Inspeccién referida con

anterioridad, con el fin de determinar el dafio ambiental en el sitio inspeccionado, y de estar en aptitud de

aplicar lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, por lo que con la misma fecha la

Subdelegacién de Inspeccién Industrial de ésta Delegacion de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente

en el Estado, emitié el dictamen Técnico mediante el Memorandurn ndmero PFPA/11.2/0015-2019, et cual

dictamina lo siguiente:

“..se observa que efectivamente ya existia una construccion, pero el inmueble de la Cadena Comercial
OXXO, no estaba construido antes de la entrada en vigor de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental:
en razén de lo anterior esta Subdelegacién de Inspeccién Industrial no se pronuncia respecto al posible

daiio ambiental atento a lo sefialado en el articulo 2 fraccién il de la ley antes citada.”

CUARTO.- Que con fecha 28 de marzo de 2019, ésta autoridad emitié el acuerdo de emplazamiento ndimero

PFPA/11.1.5/00550-2019-045 a través del cual se instaurd procedimiento administrativo sancionador a la

empresa denominada CADENA COMERCIAL OXXO S.A. DE C.V., ubicada en cade IO SIAmere ertie ralle 7T A

Avenida Las Palmas, S/N, Planta Alta, Colonia la Ermita
San Francisen de Campeche, Campeche. C.P 24020 Tel. 0198181 5 23 91
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supuesta infraccion al articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente, en

relacién con el articulo 28 fraccion X| de la misma Ley, asi como con el articulo 5 inciso S), primer parrafo, del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del

Impacto Ambiental.

QUINTO.- Con fecha 05 de Abril de 2019, se notifico Acuerdo de Emplazamiento nUmero

PFPA/11.1.5/00550-2019-045 de fecha 28 de marzo del 20:‘« 9, en el que se le otorgd a la empresa
inspeccionada un plazo de quince dias habiles, contados a part|r de,que surtiera efectos de notificacién de dicho
proveido, para que manifestara por escrito lo que a su derecho é‘onwmera y aportara, en su caso, las pruebas
que considerara procedentes en relacién con los hechos u om|5|o es asentados en el acta de inspeccion nimero

11.2/2C.27.5/00001-19 de fecha 21 de febrero de 20195

i
SEXTO.- Con fecha 05 de Abril del 2019, se recibid aﬁ_te ig

Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente, un ESCI’IEE) de@?echa 01 del mismo mes y afo signado por el C.

—en su caracter de Apoderaﬁb Especial de la empresa denominada CADENA

Oficialia de Partes de ésta Delegacion de la

PFPA/11.2/2C.27.5/00001-19, asi mismo solicita a pt - la ratificacién del ALLANAMIENTO LISO Y LLANO

del procedimiento ya sefialado, con el objetivo de acortaﬁ %«tlempo procesal juridico administrativo.

ik

SEPTIMO- Con fecha 11 de Abril de 2019, esta autonc{g@
5 j 2‘
PFPA/11.1.5/00673-2019, misma que se notifico e[h_ ="ismo en dia en los estrados en ésta Delegacién, a

‘administrativa emitié el acuerdo de tramite nimero

través del cual se admiti6 el escrito de en su caracter de Apoderado Especial

de la empresa denominada CADENA COMERCIAL OXXQZ5.A. DE C.V., ubicada en |2 cul uNaNS RO

b

en el cual sefiala hacer valer el derecho de su representdfia a ALLANARSE al procedimiento administrativo con
Namero de Expediente PFPA/11.2/2C.27. 5/00001_; 19, as/ mismo solicita aceptar la ratificacion del

trativo, con el objetivo de acortar el tiempo procesal

'b’\-

ALLANAMIENTO LISO Y LLANO del procedimiento adm@i

X «‘i

hcerniente, se acordd omitir la etapa de alegatos, por

3

jurfdico administrativo; por lo que una vez acordado lo g ;

3
SEy

epviandose los autes del expediente en que se acta
J

B

para el dictado de la resolucion administrativa que en df:reg{]o corresponde.

pacs

i Ri)

'a

carecer de légica juridica y sentido procesal otorgarlag e]
£’

B
£

P
3
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En cumplimiento a dicho acuerdo, y de conformidad con el articulo 60 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental vigente, se

procede a dictar la resolucién que por:derecho corresponde en los siguientes términos:

CONSIDERANDO

- Que el suscrito LICENCIADO EN DERECHO RAMON EDUARDO ROSADO FLORES, Delegacién de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Campeche, quien es competente por razén de materia Yy
territorio para conocer del presente asunto para en su caso, dictar los acuerdos y proveidos que confor, . a
derecho correspondan, de conformidad con el oficio No. PFPA/1/4C.26. 1/621/1&, Expediente No.
' PFPA/1/4C.26¢1/00001-18, de fecha 25 de abril de 2018, Expedido por el Abogado Guillermo Javier Haro
Béichez, entonces Procurador Federal de Proteccion..al Ambiente., y con fundamento en los articulos 1, 4
parrafo quintg, 14 y 16 de la Constltucmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 1, 2 fracciénl, 17,26 y 32
Bis fraccién V de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal vigente; 2, 3 y 16 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo vigente; 1, 2 fraccién XXX inciso a), 3,19, 39, 40, 41, 42, 43, 45 fracciones |, II,
V, X, XI, XIl, 46 fraccién XIX y 68 fracciones VI, IX, X, X1, XII, XIII, XIV, XIX, XXII, XXII y XLIX del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; asi como en el Articulo Primero
incisos b) y d) Numeral 4 y Segundo del ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién
territorial de las delegaoones de la Procuraduria Federal‘de Protecc:on al Ambiente en las entidades federativas

-
Yy en la zona metropolitana del Valle de México. _ &y

Il.- Como se sefial6 en el resultando SEXTO de la presente resolucion administrativa, el dia 05 de Abril de 2019,

la empresa denominada CADENA COMERCIAL OXXO S.A. DE C.V., ubicada en la Tailer2 O simnumerd entracalie,

: or
conducto de su Apoderado Especial, a través de Q.. prcscnt un escrito ante |
Oficialia de Partes de esta autoridad administrativa, manifestando hacer valer el derecho de su representada a
ALLANARSE al procedimiento administrativo con Nimero de Expediente PFPA/11.2/2C.27.5/00001-19, asi
mismo solicita aceptar la ratificacién del ALLANAMIENTO LISO Y LLANO del procedimiento administrativo, con

el objetivo de acortar el tiempo procesal juridico administrativo.

En este sentido, esta autoridad se aboca al andlisis del allanamiento, como figura procesal aplicable al presente
procedimiento administrativo, presentado por la empresa denominada CADENA COMERCIAL OXXO S. A, DE C.v.,

ubicada en la
Avenida Las Palmas, 5/N, Planta Alta, Colonia la Ermita
San Francisco de Campech@, Campeche, C.P 24020 Tel. 01281 815 2391
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lsRichiecanaIIENNEERRSamaan® por conducto de su Apoderado Especial, el @uuaniey,
CERERTH>

)
Awenida Los Palmas, S/N, Planta Alta, Colonia la Ermita ! . R

San

Ahora bien, el allanamiento es una figura autocompositiva unilateral de solucion de litigios, como forma
autocompositiva, se caracteriza porgue la parte resistente del litigio despliega una actividad tendiente a
resolver su conflicto. La actividad que despliega el resistente en el litigio, en este caso, radica en consentir el
sacrificio del interés propio en beneficio del interés a]eno Asi pues, como figura autocompositiva el
allanamiento implica una actividad que realiza el demandado o infraccionador de la ley, en el proceso o
procedimiento, actividad por la cual da solucién al COﬂﬂIQtO enuque era parte resistente y se convierte en parte
sometida, es decir, el allanamiento es una conducta o atto précesal que implica el sometimiento por parte del
demandado o de quien resiste en el proceso a las prei{ensmqes de quien acciona. Como se observa, es una
conducta caracteristica del demandado (o presunto mfra;fdonador de la norma, en el procedimiento
administrativo sancionador) resistente respecto a las pretensmnes del actor del proceso. En un sentido
etimolégico, allanarse viene de “llano”, es decir, de ° platno y,;jbor tanto, allanarse es ponerse plano, no ofrecer
resistencia, someterse pues a las pretensiones ; del contrarlo El allanamiento se entiende como el
reconocimiento de las pretensiones, o mas bien el §omeﬁlm|ento a las pretensiones. Asimismo es preciso

‘z

" . : . i
sefialar que el allanamiento vincula procesalmente al d%mandado a conformarse con la resolucion.
O

Robusteciendo lo anterior, resulta plenamente aphcab[:e Ia

L
DEMANDA, ALLANAMIENTO A LA. El aﬂanamfe ato en nuestro lenguaje juridico procesal es el

acto gue expresa la voluntad del demandado & someter o de asentir, sin lucha judicial, al

Re
contenido de la pretensién del actor, reconoc:é‘ndo expresa o tdcitamente su legitimidad, y

" debe ser expreso, incondicionado, oportuno y efictwo dado que con él se da por terminado
el pleito, renuncidndose al deregho a defendersek ‘
§e Lol yrad ¢ ‘M’

Amparo directo 3713/62. Fdbrica de Yute Aurora, ST . 24 de julio de 1964. Unanimidad de cinco
votos. Ponente: Agapito Pozo. % ‘i%

R

1 ‘%

7 ”g

.‘l

Ahora bien, es preciso establecer desde ahora que dicha ﬂgura procesal es aplicable al presente procedimiento
administrativo sancionador, ello resulta asi, pues dicha ﬂgura se’%toma del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, el cual es supletorio de la Ley Federal de Procedimiento Adm|n|strat|vo por disposicion expresa de su
articulo 2, que dispone: %

Francisce de Campeche, Campeche. C.P 24020 Tel, 01 981 815 259N %,
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BEOTFECION AL AMBIEHTE

ARTICULO 2.- Esta Ley, salvo por lo que toca al titulo tercero A, se aplicard supletoriamente a las
diversas leyes administrativas, El~C6di'g'c:3-F"ederaf de Procedimientos Civiles se aplicard, a su vez,

supletoriamente a esta Ley, en lo conducente.

Como se ha sefialado, dicha figura se encuentra prevista en el articulo 345 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, que establece dicha figura juridica procesal en los siguientes términos:

ARTICULO 345.- Cuando la demanda fuere confesada expresamente, en todas sus partes, y cuando

el actor manifieste su conformidad con la con testacién, sin mds trdmite se pronunciard la sentencia.

Sirve de sustento a lo anterior Ia siguiente tesis sustentada por la entonces Tercera Sala de nuestro maximo
Tribunal, con nimero de registro 240327, de |a Séptima Epoca, materia Civil, visible en el Semanario Judicial de

la Federacion, Volumen 175-180, Cuarta Parte, Pag. 20, cuyo rubro y texto sefalan:

ALLANAMIENTO A LA DEMANDA (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO). El articulo 282 del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco dice: "Confesada la demanda en todas sus
partes o manifestando el actor su conformidad con la contestacién de ella, previa citacion, se.
pronunciard sentencia”. Al respecto, la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia ha -
estimado que el allanamiento a la demanda lleva implicito el reconocimiento de la legitimidad
o justificacién de la pretensién y acarrea el resultado de que se pronuncie sentencia gue ponga

término al juicio.

Amparo directo 1902/83. Alberto Sadot Curiel Alvarez. 28 de julio de 1983. Cinco votos. Ponente:
Jorge Olivera Toro. Secretaria: Gilda Rincén Orta.

Sexta Epoca, Cuarta Parte:

Volumen IV, pdgina 100. Amparo directo 4349/55. J. Jests Mares Vaca. 2 de octubre de 1957.

Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Gabriel Garela Rojas.

Nota: En el Volumen 1V, pdgina 100, la tesis aparece bajo el rubro "DEMANDA, ALLANAMIENTO A
LA.".

Avenidn Las Palmas, S/N, Planta Alta, Colonia la Ermita
San Francisco de Campeche, Campeache, C.P 24020 Tol, M9 8152391
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En este orden de ideas, no se debe de perder de vista que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo es una
ley marco?, es decir, su aplicacién es transversal y no supletoria a las normas especiales. Se trata del
complemento procedimental de las leyes especiales, no de la norma que opera ante las lagunas. Es cierto
que se ha dicho como una vieja maxima del derecho que la norma especial deroga a la general, pero, la del
procedimiento administrativo no es propiamente una norma general, sino marco, es decir, establece pautas
minimas de conducta ante materias coincidentes, es decw las leyes especiales, como la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Protecciéon al Ambiente, max1me que en este caso regula a los procedimientos
administrativos. Lo anterior encuentra su fundamento en el propio articulo 1° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, el cual establece qge la c:tada Ley se aplicara a los actos, procedimientos y

resoluciones de la Administracion Publica Federa] centrahzada sefialandolo en los siguientes términos:

ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta Iey son de &rden e interés publicos, y se aplicardn a los actos,
proced:mfentos y rescluciones de la Adrmmstracnoh Pdblica Federal centralizada, sin perjuicio de lo
dispuesto en los Tratados Internacionales d‘% los que Mexnco sea parte.
Lg ':';'.
Abocandonos al caso concreto, la Ley General }gel EQUJIL,EE)I'IO Ecolégico, la cual regula el Procedimiento de
Evaluacién del Impacto Ambiental, abonando Qn el sentldo anterior, establece que la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo se empleara en el trgmlte Y 5ustancuaC|on de los procedimientos administrativos
iniciados en aplicacién de dicha ley, en el articulo 160 que njencmna

1y

%
11‘

ARTICULO 160.- Las disposiciones de este titulo sekaphcarén en la realizacién de actos de inspeccién y vigilancia,

ejecucién de medidas de seguridad, determinacion Qe mfraisaones administrativas y de.comision de delitos y sus

sanciones, y procedimientos y recursos adrmmsrrat{vos cﬁ:ando se trate de asuntos de competencia federal

regu!ados por esta Ley, salvo que otras leyes regun'en(en fd}ma especifica dichas cuestiones, en relacién con las

materias de que trata este propio ordenamiento. ‘Eii 53
% ]
et
En las materias anteriormente sefialadas, se aplicaran !,§ pletorlamente las disposiciones de las Leyes
Federales de Procedimiento Administrativo y sobre Met @ fijgm y Normalizacion.
A

En consecuencia, dicha figura juridica, el allanamiento, resultatﬁ\ lenamente aplicable al procedimiento que nos
y ; ; g £y ; ; ' o~
ocupa, y dado que, en sentido estricto, no existe litigio pues n@‘%xlste resistencia entre las partes, la resalucion
A
kY
4y
5
"la Ley marco o cuadro tiene como finalidad establecer las pautas generales sobremna determinada materia, dejando a la ley especial 0 a ui
legislador local (como seria el caso de las leyes generales) e incluso al Ejecutivo, via facultad reglamentaria, la forma de ejes
sentido, hay una subordinacion de las leyes especiales o de competencia local, respecto de la ley marco. Lo mismo vale de

Avenida Las Palmas, S/N, Planta Alta, Colonia ta Ermita
San Franecisco de Campeche, Campeche. C.P 24020 Tel. 01981 815 2391
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del conflicto realmente no resuelve las cuestiones efectivamente planteadas, ya que no resuelve un litigio, sino

mas bien se procede a aprobar el allanamiento del demandado o presunto infractor.

W
-; !

En este sentido, resulta aplicable, en lo conducente la siguiente tesis aislada sustentada por el Sexto Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, con nlmero de registro 225597, de la Octava Epoca,
materia Laboral, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo V, Segunda Parte-1, Enero-Junio de

1990 pagina 164, cuyo rubro y texto sefialan:

DEMANDA, ALLANAMIENTO A LA. Cuando la parte demandada se allana de todas y cada una
de las prestaciones reclamadas por el trabajador, sin controvertir los hechos en que se fundaron
aquéllas; la Junta estd obligada a determinar en el laudo la condena correspondiente, sin
efectuar en el mds estudio que el allanamiento en cuestién; tal proceder no puede causar

a las partes agravio legal alguno.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2266/90. Secretaria de Gobernacién. 23 de mayo de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: J. Refugio Gallegos Baeza. Secretario: Enrique Valencia Lira.

- En tal virtud, dado que del andlisis del allanamiento realizado por la empresa inspeccionada se tiene que el
mismo es INCONDICIONAL respecto al procedimiento administrativo sancionador instaurado en su contra,
iniciado con el acuerdo de emplazamiento de fecha 28 de marzo de 2019, pues del escrito de allanamiento
presentado por la empresa inspeccionada a través de su Representante Legal se advierte que el mismo fue
realizado sin ninguna condicién, por lo que se puede vélidamente colegir que dicho allanamiento es TO1 Ac e
INCONDICIONAL, respecto a los supuestos de infraccién que se le atribuyeron a la empresa inspeccionada en el
acuerdo de emplazamiento de fecha 28 de marzo de 2019. En tal sentido y por lo antes expuesto, esta
autoridad emitié el acuerdo de tramite niimero PFPA/11.1.5/00673-2019 de fecha 11 de Abril de 2019, a
traveés del cual acord6 omitir la etapa de alegatos, por carecer de logica juridica y sentido procesal otorgarla, ya
que la empresa inspeccionada expreso su allanamiento al procedimiento administrativo en que se actla,
aceptando la procedencia y legitimidad de los supuestos de infraccién que se le atribuyeron en el acuerdo de
emplazamiento de fecha 28 de marzo de 2019, por lo que con fundamento en el articulo 60 del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto

Ambiental se procede al dictado de la Resolucién.
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En el mismo sentido, es preciso sefialar que dicho allanamiento presentado por la empresa inspeccionada es
OPORTUNO, ya que el demandado o presunto infractor, puede emplear dicha figura autocompositiva hasta
antes del dictado de la resolucién, pues la ratio legis de dicha figura consiste precisamente en evitar la Litis

inherente a todo procedimiento, ya que la resolucion dirime precisamente la Litis fijada en dicho procedimiento,
‘7-1

en el caso concreto, el allanamiento de la empresa lnspegcmnada es oportuno, pues fue realizado antes de la

resolucién que pusiera fin al procedimiento adrmnlstrqflvot sancionador instaurado a la citada empresa, al

‘b

respecto sirve de sustento la siguiente tesis sustentada por la entonces Tercera Sala de nuestro maximo
Tribunal, con nimero de registro 241065, de la Septlma Epoca materia Civil, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion, Volumen 103-108, Cuarta Parte, Pag. 83 cuy@ rubro y texto sefialan:

¥
ﬁ

T TR e

DEMANDA, ALLANAMIENTO A LA. Asf comoia conﬁes;on implica el reconocimiento de los hechos de
la demanda, cuando es otorgada por el demane‘ado a!é’contestar el libelo, y ella acarrea como resultado
i

la citacién para sentencia, de igual forma, el gﬂanagmento indudablemente implica también ese
mismo resultado, ya que es, en efecto, mas’3’que EI‘ reconocimiento de los hechos que sirven de
causa a la pretensidn, el reconucrmiento‘ffde gue ésta es justificada o legitima, y puede

realizarse no sblo en la contestacion de la d@panda sino en cualquier estado del juicio.

g
~:-' o “*

“
PO
""Q'E ?
T

En mérito de lo expuesto, esta autoridad se aboca emf;{uﬁ“nvamente al andlisis de los fundamentos y medios de
conviccién en que se sustentan los supuestos de mfra&%@n sin entrar al analisis de las pruebas ofrecidas por la
empresa inspeccionada, pues como ha quedado establ @ldo ésta se ha allanado o sometido a los supuestos
de infraccién que esta autoridad le atribuyo en el acuerﬁo de emplazamiento de fecha 28 de marzo de 2019,
ello en virtud de la naturaleza de la figura juridica del all%? amiento, ya que carecerfa de sentido juridico y logica
procesal valorar las pruebas aportadas por la presunta Iﬂ‘ ractora antes de su escrito de allanamiento, pues, en
éste ha manifestado expresamente su sometimiento a fa& pretensiones de esta autoridad administrativa, delo
expuesto, resulta aplicable la tesis citada anterlormente & on nimero de registro 225597, y la siguiente tesis
aislada sustentada por la entonces Tercera Sala de nuestro glammo Tribunal, con nimero de registro 241156,
de la Séptima Epoca, materia comdn, visible en el Semanar[oﬁ,g‘dmal de la Federacién, Volumen 97-102, Cuarta

\

54

Parte, Pagina 45, que es del tenor siguiente:

1
DEMANDA, ALLANAMIENTO A LA. CESA LA OELIGACJONE DE RENDIR PRUEBAS PARA PROBAR
LA ACCION. De acuerdo con la fraccién Il del amcu.’o pnmerogide! Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, el desconocimiento de una obligacién genera la facultad de ejercitar la accién,
correspondiente en juicio por parte del afectado. Por otra parte, el }uquo se debe desarrollar atendend
al principio de igualdad de las partes en el proceso, por lo consrgmentéz el Juez no puede fallar W

Avenida Las Palmas, 5/N, Planta Alta, Colonio la Ermita 'ﬁr
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previamente se hayan aportado las pruebas convenientes para justificar los elementos que integran
tanto la accién, como las excepciones que se hicieron valer, a no ser que el punto en litigio sea una
cuestion de interpretacién del derecho, en Cuyo caso no habrd necesidad de su desahogo. Asi pues,
debe concluirse que las pruebas tienen la finalidad en la litis de acreditar a cudl de las partes le
asiste el derecho; por lo tanto, si una de ellas se presenta en el procedimiento y expresamente
reconoce la existencia de una obligacién que és a su cargo, es obvio que no habrd ya
necesidad de demostrarle el incumplimiento en que ha incurrido, por existir un sometimiento
expreso a la pretension del contrario; prueba de ello es que el articulo 274 del Cédigo de

Procedimientos Civiles ordena citar para sentencia tan luego como ocurra este evento.

Amparo directo 6005/75. Margarita Carrillo lzaguirre. 18 de abril de 1977. Cinco votos. Ponente: J.

Ramdn Palacios Vargas. Secretario: Carlos A. Gonzdlez Zdrate.

ll.- Que en autos del presente expediente administrativo en que se actlia, obran diversos medios de conviccién

en que se fundan los supuestaos de infraccién.

*» Lla orden de inspeccibn Ordinaria en Materia de Impacto  Ambiental ndmero
PFPA/11.2/2C.27.5/0001-19, de fecha 20 de Febrero de 2019.

* Elacta de inspeccién ndmero 11.2/2C.27.5/00001-19, de fecha 21 de Febrero de 2019.

Dichas probanzas tienen la calidad de pruebas documentales plblicas en los términos establecidos por los
articulos 129 y 130 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al presente
procedimiento Administrativo; por lo que de conformidad con el articulo 202 del mismo ordenamiento, tienen

el caracter de prueba plena, toda vez que:
a) SUFORMACION ESTA ENCOMENDADA EN LA LEY

Las ordenes de inspeccién tienen su origen y fundamento en lo dispuesto por el articulo 1° de |a Ley Federal de
Procedimiento Administrativo vigente, de aplicacién supletoria a la materia, que establece que dicho
ordenamiento también se aplicara a-los organismos descentralizados de la Administracién Plblica Federal
paraestatal respecto a sus actos de autoridad, siendo los elementos Yy requisitos del acto administrativo los
enlistados en el numeral 3° de la misma Ley, también encuentran su fundamento en los articulos 162 vy 163 de

la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente.

San Francisco de Campeche, Campeche. C.P 24020 Tel. 0] 98) 8152591
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Estos elementos y requisitos fueron debidamente cumplidos en la orden de inspeccién, ya que el documento

comento obra por escrito, establece los numerales de los ordenamientos"']'l}Jrfdiccs que dan base a la actuacién

de la autoridad y establecen los motivos de su aplicacion, asimismo ﬁueron expedidos por la autoridad

it

competente, sefaldndose el lugar a inspeccionar y el objeto de la V|5|ta

el N

,z!

ey

En el caso del Acta de Inspeccién también se cumple dicho reqU|st€o ya q_ e su formacién se encuentra prevista -

por los articulos 161, 162, 163 y 164 de la Ley General del Eguﬂbno,EtoIogmo y la Proteccion al Ambiente,
3 o

R

que ala letra establecen:

Rl

LRy OV

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO“Y LA PRO&’*ECCION AL AMBIENTE
!' i
ARTICULO 161.- La Secretaria realizaré los actos de, mspecc;e@ y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el presente ordenamiento, 051 como de s que del mismo se deriven.
* A
En las zonas marinas mexicanas la Secretaria, por si o par ccmcfuc{t*a de la Secretaria de Marina, realizard los
actos de inspeccién, vigilancia y, en su caso, de i rmposmron de sangjones por violaciones a las disposiciones de

esta Ley.

i
ARTICULO 162.- Las autoridades competentes podr’,an reahzcﬁ por conducto de personal debidamente
autorizado, visitas de inspeccién, sin perjuicio de orras med:das‘z:prevrstas en las leyes que puedan llevar a
cabo para verificar el cumplimiento de este ordenamrehro %

‘s‘s‘a

Dicho personal, al realizar las visitas de inspeccidn, deﬁera conf@r con el documento oficial que los acredite o
autorice a practicar la inspeccidén o verificacién, asf cagno la ordgn escrita debidamente fundada y motivada,
expedida por autoridad competente, en la que se prqf isard eh’évgar o0 zona que habrd de inspeccionarse y el
objeto de la diligencia. 7 §

designe dos testigos.

En caso de negativa o de que los designados no acept%(;,fungrr como testigos, el personal autorizado podrd

designarlos, haciendo constar esta situacion en el acta:fb'mmrstmtiva que al efecto se levante, sin que esta
o

circunstancia invalide los efectos de la inspeccién. W

A
o7

En los casos en que no fuera posible encontrar en el f:'i- ygar de la visita persona que pudiera ser designada
como testigo, el personal actuante deberd asentar @5ta circunstancia en el acta administrativa que al
efecto se levante, sin que ello afecte la validez de la m{s".-

&
3

)
ARTICULO 164.- En toda visita de inspeccion se {éva i
circunstanciada los hechos u omisiones que se hr}blesen presentado durante la diligencia, asi como lo

previsto en el articulo 67 de la Ley Federal de Proc?giymenm )’—\dm:mstramvo
e S

Avenida Las Palmas. $/N, Planta Alta, Colonia la Ermita :
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Concluida la inspeccién, se dard oportunidad a la persona con Ja que se entendid la diligencia para que en el
mismo acto formule observaciones en relacién con los hechos u omisiones asentados en el acta respectiva, y
para que ofrezca las pruebas que considere convenientes o haga uso de ese derecho en el término de cinco
dias siguientes a la fecha en que la diligencia se hubiere practicado.

A continuacion se procederd a firmar el acta por la persona con quien se entendid la diligencia, por los
testigos y por el personal autorizado, quien entregard copia del acta al interesado.

Sila persona con quien se entendié la diligencia o los testigos, se negaren a firmar el acta, o el interesado se
negare a aceptar copia de la misma, dichas circunstancias se asentardn en ella, sin que esto afecte su
validez y valor probatorio.

En relacién a este punto, el articulo 62 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo dispone qu s
autoridades administrativas, para comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
podran llevar a cabo visitas de verificacién, mismas que podran ser ordinarias y extraordinarias; las primeras se

efectuaran en dias y horas habiles, y las segundas en cualguier tiempo.
b) FUERON DICTADOS EN LOS LIMITES DE COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES QUE LOS EMITIERON.

Por lo que se refiere a la orden de inspeccion, el Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
en el Estado de Campeche, tiene la facultad legal de emitir las 6rdenes de inspeccién y verificacién en comento,
tal como lo refieren los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2 fraccién |, 17, 26 y 32 Bis fraccién V de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal
vigente; 2, 3y 16 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo vigente; 1, 2 fraccion XXXl inciso a), 3, 19,
39,40,41,42, 43, 45 fracciones |, II, V, X, X1, XIl, 46 fraccion XIX y 68 fracciones VIII, IX, X, XI, XII, XIl, XIV X,
XX, XXy XLIX del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; asf
como en el Articulo Primero incisos b) y d) Numeral 4 y Segundo del ACUERDO por el que se sefiala el hombre,
sede y circunscripcién territorial de las delegaciones de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en las

entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México.

Por otra parte, el acta de inspeccién también fue levantada por funcionarios puUblicos adscritos a esta
Delegacion, quienes, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 161, 162, 163, 164, 165 y 166 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, tenfan la facultad de realizar la visita de inspeccién
y levantar acta circunstanciada de todo lo que observaren y que pudiera constituir alguna infraccién a la

normatividad vigente; misma facultad que fue ejercida en tiempo y forma.

= - R
c) LAS ACTAS DE INSPECCION FUERON EXPEDIDAS POR UN FUNCIONARIO PUBLICO REVESTIDO ; @

Avenida Las Palmas, 5/N, Planta Alta, Celonia la Ermita
San Francisce de Campeche, Campeche. €.0 24020 Tel. 01 981 815 2% 91
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Los inspectores adscritos a esta delegacion gozan de fe plblica en el desempefio de sus funciones, toda vez
que tienen el deber de circunstanciar todos y cada uno de los hechos u omisiones que se presenten en la visita,
tal cual lo refieren los articulo 163 y 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Por tanto, lo narrado por ellos en el acta, goza de la presunci?}n legal de certeza, salvo prueba en contrario.
iff :

d) FUERON EXPEDIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS ENS’EL é}ERCICIO DE SUS FUNCIONES
{

Este extremo queda plenamente demostrado en los proplos documentos de referencia, pues éstos fueron

emitidos por funcionarios publicos, el Delegado y los mspectores adscritos a esta unidad administrativa, quienes

actuaron en el desempefio de las funciones que les encom:endan el articulo 68 fraccion VIl del Reglamento

Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

En consecuencia, dichas documentales, al reunir las caracterlsUcas de publicas, gozan de pleno valor probatorio

en virtud de lo dispuesto por el articulo 202 primer parrafo pt|rnera parte del Codigo Federal de Procedimientos

.*.‘-f i
Civiles, aplicado supletoriamente, que a la letra preve: % §
LA

9
m

ARTICULO 202.- Los documentos pdblicos hacen*prue@u plena de los hechos legalmente afirmados

por la autoridad de que aquellos procedan. -,a .;;

A

SRR

kt
ot l'z

Xi
Asimismo sirve de sustento la siguiente tesis con numejof*de registro 209484, sustentada por el Tribunal
Colegiado Del Vigésimo Circuito, en la Octava Epcca v:suble en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XV,

Enero de 1959, Tesis XX. 303 K, Pag. 227, que a la letra establece
;Q.c,

DOCUMENTO PUBLICO. QUE DEBE ENTENDERS%POR Se entiende por documento publico, el

testimonio expedido por funcionario ptiblico, en erérclcm de sus funciones, el cual tiene valor

:'ﬁ

probatorio y hace prueba plena, ya que hace fe resigecto del acto contenido en él.

A
9
3
E

AP Dt

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
Amparo en revision 428/94. Esmeralda Ramirez Perez 20 de octubre de 1994. Unanimidad de

votos. Ponente: Francisco A, Velasco Santiago. Secrgmno Rﬂfae:‘ Ledn Gonzdlez.

3 J=-.
:

En este mismo sentido resulta aplicable en lo conducente riai siguieﬁte criterio con ndmero de registro 394182,
sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacmn en la Quinta Epoca, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VI, Parte SCIN, Apendlces‘\de 1995, Pag. 153, el cual es del tenor

siguiente:

a-/“‘-
.—"'-,'

Avenida Las Palmas, /M, Planta Alta, Colonia la Ermita
San Francisco de Campeche, Campeche. C.P 24020 Tel. 01981815 239

AR CAUI L e L R
EMILIANO ZAPATA




R TE ]

S : PR o~
ii‘(é;f%@% SEMARNAT PROFEPA Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

A
Y
U 5
SSTREaT STCRETARIA BE MEDIO ABIENTS B T —— Delegacién Campeche

PROTECCION AL AMingnTE Subdelegacién Juridica

DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO. Tienen ese cardcter los

testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus
funciones, v, por consiguiente, hacen prueba plena.

Quinta Epoca:
Torno |, pdg. 654. Amparo directo. Chiprout Jacobo. 7 de noviembre de 1917. Unanimidad de once
vOotos.

Tomo lll, pdg. 660. Amparo en revision. Pérez Cano José. 6 de septiembre de 1918. Unanimidad de
once votos.

Tomo lll, pdg. 1331. Amparo en revisién. Calderén Silvestre y vecinos de la Villa de Nombre de Dios.
20 de diciembre de 1918. Unanimidad de nueve votos,

Tomo IV, pdg. 978. Queja. Astorga J. Ascensién. 1o, de mayo de 1919. Mayoria de siete votos.
Recurso de stplica 5/24. Shiemann Guillermo. 9 de junio de 1924. Unanimidad de once votos.

Nota: En los Apéndices al Semanario Judicial de la Federacién correspondientes a los Tomos de
Quinta Epoca, asi como en los Apéndices 1954, 1965 y 1975, la tesis aparece publicada con el
rubro: "DOCUMENTOS PUBLICOS".

Resulta aplicable por analogia y en una correcta interpretacion sistematica con la argumentacién anterior, el
siguiente criterio sustentado por la Sala Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con nimero de
registro 316809, en la Quinta Epoca, visible en el Semanario Judicial de |a Federacion, Tomo CXXV, Pag. 1673,

que ala letra establece;

ACTAS, VALOR DE LAS, EN MATERIA FISCAL. Una acta, en cuanto que fue levantada por un

empleado publico en ejercicio de sus funciones, tiene pleno valor probatorio por lo que se
refiere a la materialidad de su contenido; pero no en cuanto a su veracidad, atento lo dispuesto

en los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio del Fiscal.

Revision fiscal 339/53. Procuraduria Fiscal de la Federacién y Procuraduria del Distrito Federal
("Alcdzar Hermanos", S. N, C.). 24 de agosto de 1955. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Felipe
Tena Ramirez.

En consecuencia, se tienen por ciertos, verdaderos y existentes, salvo prueba en contrario, los
hechos referidos en dichos medios de conviccién.

Avenida Las Palimas, /N, Planta Alta, Colonia la Ermita
San Francisco de Campeche, Campeche. C.P 24020 Tel. 01981 81 5 2% 9
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IV.- De lo expuesto, se puede concluir que se tiene plenamente acreditada la responsabilidad administrativa

de la empresa denominada CADENA COMERCIAL OXXO S.A. DE C.V., ubicada euiiRismemsnisesalicn
Ay 295 00l Cantry, S 0 Ungiuuas uel Carmen MIBICIbo el armeR, Estado Se-Campece, "
cuanto a la infraccién que se le atribuyé en el acuerdo de "E : lazamiento emitido por esta autoridad
administrativa de fecha 28 de marzo del 2019, en virtud de « que lé presunta infractora decidio allanarse de
manera total a las infracciones que esta autoridad le atrlbuyo ien el citado acuerdo, con base en las
consideraciones establecidas en el CONSIDERANDO Il de la presenté resolucién administrativa, consistente en
infraccidn al articulo 28 fraccion Xl de la Ley General del, ,Equmbrnercologlco y la Proteccién al Ambiente, en
relacion con el articulo 5 inciso “S” del Reglamento de la lfey General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Amb|entjal toda vez que la empresa inspeccionada no acredito
contar con la Autorizacién en Materia de Impacto Ambpental exped|da por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para las abras y actividades que s' encontraron al momento de la visita de inspeccion, ya
que dichas obras se realizan en Area Natural Protegid 4con el Caracter de Area de Proteccién de Flora y Fauna,

la Regién conocida como Laguna de Términos, en fps térmings anteriormente descritos, y que a la letra
establecen: : :

f 5
las siguientes sanciones: % ;
i

33

1
I. Mufta por el equivalente de treinta a cincuenta %m] di ag de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de imponer la sancién; fa g
«Es p

a) £l infractor no hubiere cumplido en los plaz 6§

B

Il.- Clausura temporal o definitiva, total o parcial, Ug ?
5 ondiciones impuestos por la autoridad, con las
A%

medidas correctivas o de urgente aplicacién orde, ?aﬁdas

"h

Q

b) En casos de reincidencia cuando las infraccionezigeneren efectos negativos al ambiente, o

¢) Se trate de desobediencia reiterada, en tres o inas ocasiones, al cumplimiento de alguna o algunas

medidas correctivas o de urgente aplicacién imp estas por la autoridad.

lil. Arresto administrativo hasta por 36 horas. i— i

i
‘m

N
i

2019
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IV.- El decomiso de los instrumentos, ejemplares, productos o subproductos directamente relacionados
con infracciones relativas a recursos forestales, especies de flora y fauna silvestre o recursos genéticos,

conforme a lo previsto en la presente Ley, y

V.- La suspensién o revocacién de lds concesiones, licencias, permisos o autorizaciones correspondientes.

[.]

ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria
establece las condiciones a que se sujetard la realizacién de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que
al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,

requerirdn previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

Xl. Obras y actividades en dreas naturales protegidas de competencia de la Federacion;

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

ARTICULO 5o0.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,

requerirdn previamente la autorizacién de la Secretaria en materia de impacto ambiental:
S) OBRAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS:

Cualquier tipo de obra o instalacién dentro de las dreas naturales protegidas de competencia de la

Federacién, con excepcién de:

a) Las actividades de autoconsumo y uso doméstico, asi como las obras que no requieran autorizacion
en materia de impacto ambiental en los términos del presente articulo, siempre que se lleven a cabo por
las comunidades asentadas en el drea y de conformidad con lo dispuesto en el reglamento, el decreto y
el programa de manejo respectivos;

b) Las que sean indispensables para la conservacion, el mantenimiento y la vigilancia de las dreas
naturales protegidas, de conformidad con la normatividad correspondiente;

¢) Las obras de infraestructura urbana y desarrollo habitacional en las zonas urbanizadas que se

encuentren dentro de dreas naturales protegidas, siempre que no rebasen los limites urbanos

Avenida Las Palmas, 5/N, Planta Alta, Colonia [a Ermita
San Francisce de Campeche, Campeche. C.P 24020 Tel. 01 981 815 23 91
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establecidos en los Planes de Desarrollo Urbano respectivos y no se encuentren prohibidos por las

disposiciones juridicas aplicables, y
d) Construcciones para casa habitacion en terrenos agricolas, ganaderos o dentro de los limites de los

centros de poblacién existentes, cuando se ubiquen en comunidades rurales.

V.- Toda vez que esta autoridad administrativa ha establ fo los fundamentos facticos vy juridicos de los

.ﬂ-’ e
supuestos de infraccion atribuidos a la empresa denomlnad,? CADENA COMERCIAL OXXO S.A. DE C.V., ubicada

da ha decidido allanarse de manera total

ST
WOda vez que la empresa 195p ciona

a las infracciones que esta autoridad le imput6 en el acugrdaide emplazamiento de fecha 28 de marzo de

A) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CONSIDERANDO Pi%lNCIPALMENTE LOS SIGUIENTES CRITERIOS: LOS '
DANOS QUE SE HUBIERAN PRODUCIDO O PUEDAN PRODU: RSE EN LA SALUD PUBLICA; LA GENERACION DE

’i

M a
DESEQUILIBRIOS ECOLOGICOS; LA AFECTACION DE RECURSO&NATURALES O DE LA BIODIVERSIDAD Y, EN SU

CASO, LOS NIVELES EN QUE SE HUBIERAN REBASADO LOSELIMITES ESTABLECIDOS EN LA NORMA OFICIAL
o]

MEXICANA APLICABLE. %

Es de destacarse que las infracciones cometidas por la emp:" sa inspeccionada, se consideran como graves,
debido a que atentan en contra de ordenamientos de orden p:t; hco e interés social, tales como la Ley General
del Equilibrio Ecolbgico vy la Proteccion al Ambiente y su Réglargnento asimismo, es especialmente grave el
hecho de que la empresa inspeccionada no cuente con la Auiﬁnz_qon en Materia de Impacto Ambiental, pues
con dicha conducta impide a la autoridad competente, erf; estefcaso la Secretaria de Medio Ambiente Y
Recursos Naturales, estar en la posibilidad de establecer Ias* medno%\s tendientes a la preservacion, control y
mitigacion de los diversos impactos ambientales que pudlervan genera’a{se con dichas obras y actividades, que
resultan adversos a los principios de conservacion, presewawon y protee&:on ya que al ser una obra sin contar
con autorizacion, ésta se realiza sin regulacion alguna por parte de la auf‘gndad situacién que no permite a la
Secretarfa conocer de aquellas obras o actividades y el usokque se le da a'las Areas Naturales Protegidas. Lo
anterior se agrava pues las obras y actividades que realiza IaT empresa denorr?ugada CADENA COMERCIAL OXXO

o e

Mmpeche se realizan dentro del polig

Avenida Las Palmas, S/N, Planta Alta, Colonin la Ermita .
San Francisco de Campeche, Campeche. C.P 24020 Tel, 01981 815239 Qf
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Natural Protegida con el Caricter de Area de Proteccién de Flora v _Fauna, la Regidn conocida como
Laguna de Términos, ya que dicha Area Natural Protegida ubicada en los Municipios de Carmen, Palizada y

Champotén, en el Estado de Campeche a5 el sistema lagunar-estuarino de mayor volumen y extensién del pals,

constituyendo un complejo ecolbgico costero que comprende la plataforma continental marina adyacente; las
bocas de conexién con el mar; la Isla del Carmen: los espejos de agua dulce, salobre y estuarino-marina; las
zonas de pastos sumergidos; los sistemas fluvio-deltaicos asociados: los pantanos o humedales costeras, y los
bosques de manglar circundantes. Asimismo, dicha area forma barte del delta de la principal cuenca hidrolégica
del pais, integrada por los rios Mexcalapa, Grijalva y Usumacinta, cuyo volumen conjunto de descarga es el
mayor de México; cuenta con rios distributarios de dicha cuenca como el de Palizada y tributarios secundarios
como Marentes, Las Pifias, Las Cruces, Chumpan, Candelaria y Arroyo Lagartero, y se encuentra asociada con
los importantes sistemas fluvio lagunares deltaicos denominados: Pom-Atasta, Palizada-Del Este, Chum,. .-
Balchacah y Candelaria-Panlau, asf como con el Estero Sabancuy. La propia laguna, sus bocas de conexién con el
mar, sus sistemas fluvio-lagunares-deltaicos asociados, asi como las praderas de pastos sumergidos vy los
bosques de manglar constituyen ambientes definidos como "habitat criticos” que permiten la existencia de
una elevada biodiversidad de flora y fauna como el manglar, el tular, la vegetacion riparia, numerosas especies
de fitoplancton y macroalgas, peces de origen marino, estuarino o dulce acuicola, aves migratorias, moluscos,
reptiles, mamiferos, insectos, arécnidos, anfibios, tintinidos, plancténicos, foraminiferos, ostracodos,
protozoarios ciliados, asi como numerosas especies de poliquetos y poriferos. En este sentido actividades como
la deforestacion; el dragado y relleno de humedales; las alteraciones del caudal fluvial y del flujo laminar de
'agua; la sobreexplotacién de manglares y de otras especies relacionadas; los asentamientos humanos
irregulares; la contaminacién de los cuerpos acuaticos, y los derrames o residuos de petréleo a la zona costera,

entre otras fuentes de deterioro ambiental, han modificado o destruido los habitat criticos de la regién de

"Laguna de Términos".

Es preciso mencionar que dicha region tiene una gran importancia socioeconémica, derivada fundamentalmente
de la magnitud de su produccién pesquera, de petrdleo y de gas. De lo anterior resulta indispensable que la
Secretaria conozca de manera precisa los impactos ambientales que se pueden ocasionar al area, evaluando el
posible impacto y, en su caso, emitir las autorizaciones para llevar a cabo obras y actividades dentro del

poligono del area, en el caso que nos ocupa, al NO contar la empresa CADENA COMERCIAL OXXO S.A. DE C.V.,

ubicada en cwﬂ

R ERRRage-CON 2 autorizacién en materia de Impacto Ambiental emitida a su

nombre, en donde obren las instalaciones y actividades que realiza, pudiendo generar desequilibrio en el area y
afectacion a los recursos naturales de la zona, ya que no esta sometida a condicionante alguna para mitigar los

impactos al ambiente, derivados de las obras y actividades que realiza.

Avenidn Las Palmas, S/N, Planta Alta, Colonia 1a Ermita
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B) LAS CONDICIONES ECONQM!CAS DEL INFRACTOR

De las constancias que obran en autos del presente expediente se désprende que la empresa denominada

CADENA COMERCIAL OXXO S.A. DE C.V., ubicada en —

e; no acreditdé sus
condiciones econdmicas, ya que, esta autoridad administrativajmediante Acuerdo de Emplazamiento de fecha

05 de Septiembre de 2017 se le requirié que acreditara suisﬁhs condlv_ones econdmicas para que, en caso de
i

imponer una sancion, se cumpliera con los extremos estab Eodos gn el articulo 173 de la Ley General del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, dicho requen@lento s;é hizo en los siguientes términos:
. i
.j‘

A
“NOVENO.- Se le hace saber al interesado que de confd midad e’@n el articulo 173 de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, en rel cion al’jartjcu!o 50 segundo pdrrafo de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se le APE 'JBE %Ue EXHIBA, los elementos probatorios
necesarios para acreditar sus condiciones econémicas,

ra que en caso de que proceda la imposicién de

una multa por las infracciones sefialadas, la misma sg acorca‘e con su capacidad econdémica, en caso
ran i‘en poder de esta Delegacion, asi como a lo

asentado en el acta de inspeccién nimero 11.2/2C.2 7 /OO@OI 19, de fecha 21 de febrero del 2019.”

contrario, esta autoridad estard a las actuaciones quel’_

;
De lo expuesto, resulta importante mencionar que ésta au ridad solicitd a la inspeccionada antes de emitir la

TEA

i

presente resolucién administrativa que acreditara sus conq" iof

imponer una sancién econdmica la misma fuera propor-

T

es econdmicas a efecto de que si era necesario

iy

3l y equitativa a su capacidad econdmica, sin

embargo, la inspeccionada hizo caso omiso de tales reqt rfnrentos y no aportdé durante el tramite del

presente procedimiento administrativo ningin medl de conviccion para acreditar su capacidad
econdmica, ello resulta asi, ya gue sdlo el inspeccionado co, ,ce su capacidad econdmica real y cuenta con los

medios para acreditarla.

Administrativa del Primer Circuito, Tesis: 1.90.A.118 A, Numéro;@l'e Registro 165741, de la Novena Epoca, Tesis

-.1‘,

#
Aislada, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y s@ G’V"" eta, Tomo XXX, Diciembre de 2009, Pagina

1560, la cual es del tenor siguiente: ’ég

LR

MULTA POR INFRACCION ADMINISTRATIVA A LA LEY‘%DE LAHPROPJEDAD INDUSTRIAL. CUANDO EL
PARTICULAR AFIRMA QUE ES EXCESIVA PORQUE LOS ELEMENTOS CONSIDERADOS POR LA AUTOR!DAD PA

Avenida Los Palmas, S/N, Planta Alta, Colonia la Ermita : ks
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PRUEBAS QUE ACREDITEN QUE SU CAPACIDAD ECONOMICA ES INSUFICIENTE PARA AFRONTARLA. Cuando el

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial impone una multa por infraccién administrativa a la Ley de la
Propiedad Industrial y el particﬁf&?aﬁ?ma que dicha sancién es excesiva porque los elementos
considerados por la autoridad para aplicarla no son factores para advertir su verdadera situacion
financiera, debe aportar pruebas que acrediten que su capgacidad econdmica es insuficiente para
afrontaria, si dicho organismo tomé en cuenta el instrumento ptiblico en que consta el objeto social
de la empresa infractora y el acta de Ia visita de inspeccién que le practicd, con base en los cuales
determiné que sus ingresos son éptimos para cumplir con la sancién impuesta, pues de lo contrario

aquél no podria actuar y su actividad requladora respecto de Ia vigilancia de la propiedad

industrial se veria disminuida. (Enfasis Afadido)

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
AMPARO DIRECTO 143/2008. Nita Plastics, S.A. de C.V. 12 de agosto de 2008. Mayoria de votos.
Disidente: Clementina Flores Sudrez. Ponente: Maria Simona Ramos Ruvalcaba. Secretario: Milton Kevin

Montes Cdrdenas.

De la interpretacién analdgica de la jurisprudencia inmediatamente transcrita se desprende que el particular o
en este caso es la propio inspeccionada, es quien debe acreditar sus condiciones econdmicas ante la autoridad,
toda vez que es quien conoce su capacidad econdmica real, evitando que la actividad de la autoridad se
convierta en un ejercicio absolutamente discrecional y permitiendo que la multa impuesta sea proporcional y
equitativa de acuerdo a su capacidad econdmica real, situacién gue en el caso concreto no ocurrid, ya que la
inspeccionada no presentd ante esta autoridad ningdn medio de prueba para acreditar su capacidad econémica.
No obstante, es importante sefalar que se trata de una persona fisica y no de una razén social con un capital

variable

Ahora bien, se puede validamente concluir que, en un primer momento, es la inspeccionada quien debe acreditar
sus condiciones econdmicas ante la autoridad, sin embargo, la omision de tal circunstancia puede generar que
la autoridad sea quien de las constancias que obran en el expediente pueda deducir la capacidad econémica del
inspeccionado, ahora bien, cuando el inspeccionado omite acreditar tal circunstancia, como ocurre en el caso
concreto, la autoridad puede validamente presumir que la capacidad econdmica del inspeccionado puede
soportar la multa impuesta, cualquiera que sea su monto, siempre y cuando se encuentre entre los limites
legales establecidos, fundando y motivando los aspectos para individualizarla de acuerdo a la normatividad

aplicable, esto implica la_carga de la prueba para acreditar sus condiciones econémicas para la

inspeccionada, pues la sola manifestacién de que no cuenta con dicha informacién no invierte la carga

de la prueba hacia la autoridad, teniendo, en consecuencia, la obligacién de acreditar sacidad

Avenida Las Palmas, 5/N, Planta Alta, Celonia la Ermita
San Francisco de Campeche, Campeche. C.0 24020 Tel. 01 981 81 § 235 91
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soportar la multa impuesta por la autoridad, cualquiera que sea su monto, de acuerdo a lo establecido en la Ley

General del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccidn al Ambiente.

-

En este sentido, resulta aplicable la siguiente tesis sustentaqi'a por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, con NUmero de Registro 215626 de la Octava Epoca, Tesis Aislada, visible

en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo X, Agostog@e 1%93 Pagina 535, que al tenor literal sefiala:

s
‘\
S T

slj 1'«-\

& H
. PRUEBA Y CARGA DE LA PRUEBA. Prueba, en sentxdo@mpho{ es la constatacion o verificacién de las
afirmaciones hechas por las partes, los terceros y el prepfo }uzgador y que permiten el cercioramiento

judicial sobre los hechos controvertidos en un proce\;go La carga de la prueba, es la obligacién

impuesta por la ley para que cada una de las DUI" .ES DFDPOI‘CIOFIE 0 proponga los instrumentos

EA
o medios de prueba que demuestren {os hechos afu'mados
iy :

P‘ 3
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADM.’N!STRAJ'!VA DEL PRIMER CIRCUITO.
% un ;_7‘

;‘}i_‘ {‘
e

Amparo en revision 23/93. La Hija de Moctezuma dé‘ La ,@uerrero S.A. de C.V. 13 de mayo de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongpra %hmentef Secretaria: Rosa Maria Gutiérrez

Rosas. & i

SR

'z
X

5
i

ey

,.

De la tesis transcrita se colige que la inspeccionada, fggrui la carga probatoria de acreditar sus condiciones

Eet ésﬁ
st

econdmicas, pues con ello obtendrfa un beneficio al m@mefgto de individualizar la sancion, debiendo presentar

ante esta autoridad administrativa los medios probatonqi Id,‘OI’IEOS para probar tal circunstancia, que demuestre
de manera fehaciente su capacidad econdmica, en cons%:uenoa esta autoridad considera que las condiciones

econdmicas de la inspeccionado soportan la multa |mpue‘j _a’por esta autoridad.

Al respecto sirve de sustento, en lo conducente, la mgme%‘@e jurisprudencia Sustentada por el Tercer Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, Te', ?s VI.30.A.1/38, Nimero de Reglstro 180515, dela

Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federagic

pagina 1666, que a la letra sefiala:

i
\
PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De conformltiad%con el articulo 81 del Céddigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en los juicios Rscales por disposicién del articulo 5°,

segundo pdrrafo del Cddigo Fiscal de la Federacién, al actor corresponde probar los hechos constitutivos

201
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PROTECCION AL AMPIENTE
necesidad de aportar alguna prueba para dilucidar un punto de hecho, tocard a la parte interesada en

demostrarlo gestionar la gregaracig’m y desahogo de tal medio de conviccion, pues en ella recae
la carga procesal, y no arrojarla al fﬁ'buna! con el pretexto de que tiene facultades para allegarse
de los datos que estime pertinentes para conocer la verdad. De otra forma, se romperia el
principio de equilibrio procesal que debe observarse en todo litigio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

REVISION FISCAL 96/2002. Administrador. Local Juridico de Puebla Norte. 20 de junio de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: José Guerrero Durdn.

Amparo directo 199/2002. Alejandro Maldonado Rosales. 12 de septiembre de 2002. Unanimidad de
votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Victor Martinez Ramirez.

Amparo directo 27/2003. Inmobiliaria Erbert, S.A. 20 de febrero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Maria del Pilar Nifiez Gonzdlez. Secretario: Carlos Mdrquez Mufioz.

Revisidn fiscal 201/2003. Administradora Local Juridica de Puebla Sur. 22 de enero de 2004. Unanirmidad
de votos. Ponente: Maria del Pilar NiAez Gonzdlez. Secretario: Sergio Armando Ruz Andrade.

Revision fiscal 101/2004. Administrador Local Juridico de Puebla Norte. 12 de agosto de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Pilar NUfiez Gonzdlez. Secretaria: Mercedes Ortiz Xilot!.

C) LA REINCIDENCIA, Sl LA HUBIERE

Segln establece el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente se
considerara reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas que impliquen infracciones a un
mismo precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se

hizo constar la primera infraccion, siempre que esta no hubiese sido desvirtuada.

En el caso concreto, de la revisién exhaustiva realizada en el Archivo de esta Delegacion de la Procura.

Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Campeche, no se encontré ningiin elemento que indique que

la empresa denominada CADENA COMERCIAL OXXO S.A. DE C.V., ubicada_

reincidente.

D) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA INFRACCION

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actla, asi como de los
hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, se concluye que las irregularidades
encontradas al momento de la diligencia fueron realizadas con pleno conocimiento y voluntad de la

inspeccionada, ya que los supuestos de infraccién se encuentran claramente establecidos en la L

Avenida Las Palmas, S/N, Planta Alta, Celonia la Eymita
San Francisce de Campeche, Campeche. C.P 24020 Tel. 01 981 B15 23 91
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Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente, generando un “Efecto Preventivo General’, funcionado como™ g~

una advertencia hacia los particulares para que su comportamiento sea conforme a lo establecido en las"
normas juridicas, en el caso especifico, la Ley de la materia realiza esta funcion sefialando claramente las obras
y actividades que deben someterse a la evaluacién del impacto ambiental, por lo tanto no existe un
desconocimiento o ignorancia de la norma, pues es evidente que la inspeccionada conocia las abligaciones
normativas impuestas, maxime que una obra de las q}rﬁensmnes como la inspeccionada, cuya construccion
conlleva una alteracion del area debe por deduccion I@glca scmeterse previo a su construccion y operacion, a
la evaluacién del Impacto Ambiental y obtener |2 au*conzauon de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y saber las medidas de prevencion y m|t|ga(:|0n termlnos y condicionantes, a los que se someteran
dichas obras y actividades para atenuar el posible dam amb|ental por lo que es factible colegir que los hechos y
omisiones circunstanciados en el acta de lnspeccuan devnenen en la comisién de conductas que evidencian
intencionalidad, es decir, conocimiento y voluntad{ en su éctuar al no obtener previo a-su construccion vy
operacién la autorizacién en materia de Impacto ; Amblentgi emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y

f,:*.

Recursos Naturales. # §
:. @
& :

‘!‘6

E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL l[-\IFRAC'l'gOR POR LOS ACTOS QUE MOTIVEN LA SANCION.

&
iy
g

QSR

Jsr

En el caso concreto, el beneficio directamente obtaemdo ﬁaor el infractor al incumplir con la normatividad en

materia de Impacto Ambiental, es emlnentementeide ca{i’acter econdmico, asi como la no realizacion de las

R

obligaciones que establece la propia Ley. ':g_ii ;;.
4 7
N

En este orden de ideas, el beneficio economico di ec%amente obtenido por el infractor por los actos que

3

s
2%
f

motivan la sancién consiste en la falta de erogacior

o

rfonetarla para obtener la autorizacion por parte de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura1es@ ra la realizacién de las obras encontradas el momento
de la visita, asi como una vez obtenida dicha auton cién, someterse a los términos y condicionantes que
establezca la misma, respecto a las medidas de mitlgagon para atenuar un posible dano ambiental, asimismo,
presentar los informes ante la propia Secretaria y cum%atg con lo que establezca la citada autorizacion en lo que

atafie a las medidas de compensacion ambiental. §

LR LN
”ﬁ“”égr

Vi.- Toda vez, que los hechos u omisiones consﬂtutw;os de_l 2 infraccién cometida por la empresa denominada
H

CADENA COMERCIAL OXXO S.A. DE C.V,, ubicada e

implican, ademas de
haberse realizado en contravencion a las disposiciones federales apllcables que estas obras ocasionen danos al
ambiente y a sus elementos, ya que influyen de manera negativa &n el entorno ecologico, comp L)

i.
Avenida Las Palmas, S/N, Planta Alta, Colonia la Ermita %‘
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desarrollo y existencia de los recursos naturales involucrados en este procedimiento, por lo que con

fundamento en el articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y
tomando en cuenta lo establecido en los Cdfisiderandos I, Il IV y V de esta resolucion, esta Autoridad Federal
determina que es procedente imponerle la siguiente sancién consistente en: 1000 (Mil) Unidades de Medida %
Actualizacion, siendo éste $84.49, resultando la cantidad de $84,490.00 (SON: OCHENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL). Unidad de Medida y Actualizacién de
conformidad con el articulo 26 Constitucional penditimo y Ultimo parrafo del apartado B, 1, 4 fracciones |, Ii y I,
5 de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, y 23 fraccién XX Bis del
Reglamento Interior del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, asi como en el articulo Segundo
Transitorio del decreto por el cual se reforman y adicionan diversos disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estado Unidos Mexicano, en Materia de desindexacién del Salario Minimo, publicada en el Diario Oficial v . .a
Federacion el dia 10 de Enero del 2018. Por lo que con fundamento en el articulo 77 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, se individualiza de conformidad con el de la siguiente manera:

A).- Por la comisién de infraccién establecida en el articulo 28 fraccién Xi de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el articulo 5° inciso S del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, por no contar con la autorizacién en materia de Impacto Ambiental o en su caso la Exencidn
expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la obras y actividades
consistentes en: Un local comercial con bbdega con piso de venta y cuarto frio ocupando una superficie
de 203.35 metros cuadrados, con piso de cerdmica, puertas de aluminio y vidrio en el acceso principal.
Cuenta con luz, agua y sistema telefénico. Por lo tanto procede a imponer como sancién una multa
consistente en 1000 (Mil) Unidades de Medida y Actualizacidn, siendo éste $84.49, resultando la
cantidad de $84,490.00 (SON: OCHENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS 00/100
MONEDA NACIONAL).

Vil.- Con fundamento en el articulo 47 parrafo tercero del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 26 de Noviembre del 2012
y articulos 170 fraccién |y 170 Bis de la Ley Generai del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 55,
56, 57, 58 y 59 del Reglamen o de la Ley General del EqUIIIbI’IO Ecologlco y “la Proteccion“al AFbiente en
Materia de Evaluacion del |y pacto Ambiental, esta autondad ORDENA imponer la siguiente MEDIDA DE

SEGURIDAD, que estable

- LA CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las instalaciones de la empresa denominada CADENA

COMERCIAL OXXO S.A. DE C.V., ubicada o
4
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instalaciones siguientes:

Un local comercial con bodega con piso de venta y cliarfo frio ocupando una superficie de 203.35

metros cuadrados, con piso de cerdamica, puertas de al y vidrio en el acceso principal. Cuenta con

luz, agua y sisterna telefénico

Medida de seguridad impuesta, hasta en tanto la em@r
OXXO S.A. DE C.V., ubicada en

i

realizado el pago de la sancién impuesta en la
mencionada medida de seguridad, ahora bien, deber%a

tramites para la obtencién de la autorizacién en. ma%er 1
L )é—a

Medio Ambiente y Recursos Naturales para las obras §
i

0 en su caso la exencién de la autorizaciéon en Materi d

73Jmpacto Ambiental.
et

5
@ inspeccionada denominada CADENA COMERCIAL

credite ante esta autoridad administrativa haber

5"’ 3 .
%,;f”u

il - ; P

résente resolucién, en consecuencia serd levantada la
editar en un término de 60 dias habiles, el inicio de
de Impacto Ambiental emitida por la Secretaria de

@Ilwdades encontradas en el predio sujeto a inspeccion

o
VIIl.- A fin de ejecutar la medida de seguridad dlspue% %‘%en el punto inmediato anterior, esto es la CLAUSURA

S

Ry

TEMPORAL TOTAL de las instalaciones de la empre

acta correspondiente.

IX.- Con fundamento en el articulo 167 de la Ley Gen, al del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente, y

57 de su Reglamento en Materia de Evaluacion de

Federal de Proteccidn al Ambiente, tiene las facultadess
en este acto se le hace de conocimiento a la empre

ubicada en

Acreditar ante ésta Procuraduria el inicio de los tramites de la autonzacmn en Materia de Impacto Ambiental ante Ja
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, o en su caso f(ﬁeexenc:on de la Autorizacién en Materia de Impacto

%
Ambiental para las actividades que realiza. (Plazo de 60 dias !‘rclblhsq4 a partir del dia siguiente de la notificacion eJa
RAETT
presente resolucién. £
Avenida Las Palmas, S/N, Planta Alta, Colonia la Ermita
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se/grdena la adopcion de la siguientes medidas correctivas:
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pacto Ambiental, esta Delegacién de la Procuraduria
revistas para imponer medidas correctivas, por lo que

idenominada CADENA COMERCIAL OXXO S.A. DE C.V,,
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X.- Toda vez, que en el Dictamen Técnico emitido por la Subdelegacién de Inspeccién Industrial de esta
Delegacion, determina que el inmueble de la empresa denominada CADENA COMERCIAL OXXO, S.A. DE C.V.,

s eacs o ialle] XSmO enTEGalE TRA VBB ROlonECentr, (P, 24100 Cildid-def Carmer
Wtermina que ya existfa una construccién, sin embargo, pero el

inmueble de la Cadena Corhercial OXXO, no estaba construido antes de la entrada en vigor de la Ley Federal de

Responsabilidad Ambiental, sino se construyd después de entrar en vigor dicha ley, luego entonces dicho
inmueble fue construido en el sitio donde anteriormente existia una construccién; y en virtud de lo anterior no

se pronuncia respecto al posible dafio ambiental a lo sefialado en el articulo 2 fraccién lll de la ley antes citada.

Xl.- Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechaos u omisiones materia de este procedin  .to
administrativo, en los términos de los Considerandos que anteceden, con fundamento en los articulos 169 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente 57 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 17, 26 y 32 Bis fraccién V de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal; 68 fracciones
Xy gfl, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; esta Delegacién de la

- Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Campeche:
2

RESUELVE

PRIMERO.- Queda plenamente demostrada la responsabilidad administrativa de la empresa denominada

CADENA COMERCIAL OXXO S.A. DE C.V., ubicada en

e conformidad con lo expue  en
los Considerandos II, Ill, IV, VY VI de la presente resolucion, en cuanto a la infraccién establecida en el articulo 28
fraccién X| de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacic’_)n con el articulo 5°
inciso S del Reglamento de la Ley General del Equiflibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambi‘ente en Materia de

Evaluacién del Impacto Ambiental. f_

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 171 fracciones |, se impone a la empresa denominada CADENA
COMERCIAL OXXO S.A. DE C.V., ubicada e

e una multa por el equivalente a 1000

(Mil) Unidades de Medida y Actualizacién, siendo éste $84.49, resultando la cantidad de $84,490.00 (SON:
OCHENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL).

Avenida Las Palmas, $/N, Planta Alta, Colonia la Ermita
San Francisco de Campeche, Campeche, C.P 24020 Tel. 01 281 815 2% 91
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TERCERO.- Con fundamento en el articulo 47 parrafo tercero del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio -
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dfa 26 de Noviembre del 2012 y
articulos 170 fraccidn | y 170 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecologico vy la Proteccién al Ambiente; 55, 56,
57,58y 59 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, esta autoridad ORDENA imponer la siguiente MEDIDA DE SEGURIDAD, que

establece:

- LA CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las Insmlacfbneg‘, de la empresa denominada CADENA
COMERCIAL OXXO S.A. DE C.V., ubicada en e

R '
instalaciones siguientes: i 5

{ &
i

i

i
Un local comercial con bodega con piso de venta y cuarto fri

upando una superficie de 203.35 metros
cuadrados, con piso de cerdmica, puertas de aluminio y Mdno I acceso principal. Cuenta con luz, agua y

sistema telefdnico

LTS

Sy
A

Medida de seguridad impuesta hasta en tanto la empre%a mspeccnonada acredite el pago de la multa impuesta.
Asimismo debera iniciar los tramites ante la Secretana;de Me‘dlo Ambiente y Recursos Naturales para obtener

la autorizacién en Materia de Impacto ambiental o eﬂ su caso la excepcién de la mlsma de acuerdo a lo

sefalado en el Considerando VIl de la presente resoluct@h

CUARTO.- Se hace del conocimiento a la empres tminada CADENA COMERCIAL OXXO S.A. DE C.V.,

ubicada en

_ térinings del articulo 176 Ley General del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, procede el RECURS é:’DE REVISION contra la presente resolucién, para lo

BIEES contados a partir del dia siguiente al de aquél en

oy

&%,

que se hiciere efectiva la notificacion de la presente reso =q n.
&

N

cual tendré la interesada un término de QUINCE DIAS H

l'"
!
”

QUINTO.- Una vez transcurrido el término para Interp@‘ er el medio de defensa correspondiente sin que el

infractor cubra el requisito establecido en el articulo liﬁ del Codlgo Fiscal de la Federacion, enviese copia

3

Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Campec%l s

Avenida Las Palmas, S/N, Planta Alta, Colonia Ja Ermita e
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SEXTO- Al declararse ejecutoriado este fallo, dese cumplimiento a lo dispuesto en las Consideraciones

plasmadas en la presente resolucion administrativa., por lo que transcurrido ventajosamente el plazo concedido
sin que medie recurso alguno, archivese el presente expediente como asunto totalmente concluido, dejando a

salvo los derechos de la autoridad recaudadora para la ejecucién de la multa impuesta.

SEPTIMO.- Se le hace de su conocimiento a la empresa denominada CADENA COMERCIAL OXXO S.A. DE C.V.,

ubicada en

-Je esta Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el

Estado de Campeche, podrd realizar nueva visita de inspeccién y/o verificacién segln sea el caso, a fin de

verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la legislacién ambiental, Normas Oficiales

Mexicanas y demas disposiciones a fines a la materia.

OCTAVO.- En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo se reitera a la empresa denominada CADENA COMERCIAL OXXO S.A. DE C.V., ubicada en ol sniuiem
CESEEEIIEEEIEEE™ e ol expediente abierto con motivo del presente procedimiento, se encuentra para su

consulta en las oficinas de esta Delegacion, ubicadas en Av. Las Palmas s/n Planta Alta, Colonia Ermita C.P.

24010, San Francisco de Camp'éche, Campeche.

NOVENO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento,
que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y
tratados en el Sistema de datos personales de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente n
s fundamento en el articulo 18 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Gubernamental, con la finalidad de garantizar a la persona la facuitad de decisién sobre el uso y destino de sus
datos personales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva
para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales
ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pdblica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad
Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademés de otras
transmisiones previstas en la Ley. La Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de Campeche, es
responsable del Sistema de datos personales, y la direccion donde el interesado podra ejercer los derechos de
acceso y correccidn ante la misma es la en Av. Las Palmas s/n Planta Alta, Colonia Ermita C.P. 24010, San
Francisco de Campeche, Campeche. | ‘

Avenida Las Palmas, $/N, Planta Alta, Colonia la Ermita
san Francisco de Campeche, Campeche, C.P 24020 Tel. 01 981 815 23 91
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DECIMO.- Notifiquese personalmente a la empresa denominada CADENA COMERCIAL OXX0, SSADECV, a

través del~ en su caracter de Apoderado Especial; en el domicilio sefialado para
ofr y recibir notificaciones ubicado en -~ alles 20 sin. pirmeroeritre Calle 2 A Y 298 Toionia-Centrd; TP
s SRS 0" <opiz con firma autdgrafa de Iz

presente resolucion, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 167 Bis fraccién | de la Ley

General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente.

¢

Asl lo acordd y firma el LICENCIADO EN DERECHO RAMONEDYARDO ROSADO FLORES, Delegacién de la
COE p
f£ampeche, quien es competente por razén de
2

"( 2 td
5SU caso, dictar los acuerdos y proveidos que

: %

Avenida Los Palmas, S/M, Planta Alta, Colonia la Ermita
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