SEVIARKNAL i PROFE PA “Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

Delegaciéon Campeche |
Subdelegacion Juridica :

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE i A
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Fecha de Clasificacion: 15/03/2019
Unidad Administrativa: CAMPECHE
Reservadoi ___ 1 A 31

Periodo de Reserva: _ 4 ANOS
“2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA". Fundamento Legal: __ 13 fraccion V ¥
14 fraceién IV LFTAIPG

Ampliacién del periode de reserva:
Confidencial:

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/11.2/2C.27.5/00005-19 i ——
INSPECCIONADO: CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS ZARE, S.A. DE C.V. e

P Ribrica y Cargo del Servider plblico:
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA Subdslagacion Juridica
No. PFPA/11.1.5/00890-2019-079

MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL

San Francisco de Campeche, Campk

V1S TOS los autos y demas constancias p re% ver el expediente administrativo ndmero

PFPA/%J]NZ/CZC 27.5/0005-19, abierto a nombre de la e%pres’a denominada CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS
ZARE.‘%ﬁﬁfﬁE f@mcado en el KM. 22 + 380 de la: ;"

Munlu @;@_,ﬁ aﬁrgen&Estado de Campeche; se dicta la si g&j‘ent% iresolucion administrativa que a la letra dice:

rretera federal 180, tramo Carmen-Puerto Real,

{4:
%t‘

P

Arﬁhem:;éﬁ/fé“&tado de Campeche, en uso de las Facult §s y atribuciones que se le confieren, emitio la
Orden de Inspeccién Ordinaria ndmero PFPA/11.2/2C.27.5/8@010-19, para el efecto de realizar una visita de
Inspeccién Ordinaria en Materia de Impacto Ambiental as instalaciones de la empresa denominada
CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS ZARE, S.A. DE C.V., ubicado e el KM, 22 + 380 de la carretera federal 180,

4
ampeche; comisionandose para tales efectos a

tramo Carmen-Puerto Real, Municipio del Carmen, Estado de -.:.--1

inspectores adscritos a ésta Delegacion de la Procuraduria Fera de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Campeche, con el objeto de verificar el cumplimiento de los d%puesto en los articulos 28 fraccion Xy 147,
165 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y articulo 5° Inciso S), 17 segundo
parrafo y 18 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolaz\glco y la Proteccién al Ambiente en Materia
de Evaluacion de Impacto Ambiental, asi como lo dispuesto enjos articulo 2 fraccién Il 'y 10 de Ley Federal de

4

¢
Responsabilidad Ambiental. § Y

yf

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de la orden de inspeccion precisada en el punto anterior, el dia 19 de Marzo

del 2019, el personal comisionado antes referido, procedio a levantar el acta de inspecs‘7'

AT PERAas, 5/, Planta Altd, Corotia 1o EFfiieg, Saf Francisds d& Campeehe; Campethe CF Z6020 TR OrggT8Ts 25 "sT" s 2 0 1 9

mlLD\NO MPATA




,JL

PROFEPA Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
PROCYTABURIA FEBIRAL DF Delegacion Campeche
PR A Subdelegacién Juridica

11.2/2C.27.5/00010-19, en la cual se asentaron diversos hechos y omisiones, mismo que fue atendida por el

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

quien al momento de la visita manifestd ser Técnico especialista y su

actividad es control de almacén, por lo que en el acta en mencién se circunstancié lo siguiente:

1. 5l el establecimiento sujeto a inspeccién, realiza actividades que requieran autorizacién en materia de
impacto ambiental v si alguna_de sus actividades estdn consideradas como altamente riesgosas, de
acuerdo_a lo establecido en los articulos 28 fraccién X v 147 de la Ley General del Equilibrio Ecoléaico v la
Proteccién al Ambiente y articulos 5° inciso S). 17 sequndo pdrrafo v 18 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental. :

Durante el recorrido en el lugar sujeto de inspeccién ubicado EN KM. 22 + 380 DE LA CARRETERA FEDERAL 180, TRAMO
CARMEN - PUERTO REAL, MUNICIPIO DE CARMEN, ESTADO DE CAMPECHE, y que se localiza dentro del poligono del drea
Natural Protegida, con cardcter de Area de Proteccién de Flora y fauna “Laguna de Términos", Decreto por el cual se declara
como Area Natural con cardcter de Area de Proteccion de Flora y Fauna la Regién conocida como “Laguna de Términos”,
ubicada en los Municipios de Carmen, Palizada y Champotén, en el Estado de Campeche, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 6 de Junio de 1994, tomo CDXC/I No. 18; se observa que se desarrollan actividades relativas a la Compra,
Renta, Venta y Mantenimiento de Andamios Y que para el desarrollo de estas actividades; se observa que se tienen un
inmueble con una superficie de 2000 metros cuadrados, donde se tiene Jas siguientes dreas o instalaciones:

> Barda frontal construida a base de block y aplanados con mortero de cemento de 19.80 metros de largo por 3.75
de alto; con portén de acceso principal con medidas de 8.10 metros de ancho por 2.40 metros fle, alto.cor
base de estructura metdlica tubular de dos hojas abatible. /

»  tdificio de dos niveles, con energia eléctrica; en el primer nivel ocupado como caseta de vigilancig, 1
como drea de oficinas, con escaleras de concreto. s

> Almacén de materiales nuevos (Andamios): construidas a base de block y aplanados con mogies
de concreto aplanade, techo de concreto, asi mismo cuenta con dos puertas de acceso metdlicy; con.medidas del
aimacén de 8.50 metros en la parte frontal,” 14 metros de largo por 13 metros de ancho érf@ﬁd&eﬁﬁcsten’or y
una altura de 6 mts. ‘ -

> Cobertizo con estructura y techo metdlico para drea de recepcidn y seleccidn de materiales = )

> Area de mantenimiento construido con estructura y techo de ldmina metdlica a una aftu.ra%-bé metros,, con
plancha de concreto de 21 metros de largo por 19.80 metros de ancho y 0.20 metros de grosor, donde sg.redliza
actividades de inspeccidn y mantenimiento de materiales, asf mismo se observa la instalacién de contenedores para
almacenamiento de materiales y un almacén con contenedores en segundo nivel con escaleras tipo andamio.”

> Bafios y almacén de equipos, construido a base de block y aplanados con mortero de cemento y techo de concreto.

> Fatic de maniobras y almacén de contenedores, sobre suelo natural

Asi mismo, se observa que se encuentra delimitado en el costado Oeste por una longitud de 34 metros con o

contenedores metdlicos y la pared del bafo y del almacén de equipos y 28 metros de Idminas metdlicas con
una altura de 4 metros. Al Norte con cerco perimetral de 34.90 metros de largo, con malla ciclénica a una
altura de dos metros y colindante a la zona federal maritimo terrestre. Al Este de 31.70 metros de largo con
contenedores y Idmina metdlica; y 19.70 metros de largo con pared de almacén de material nuevo y caseta
de vigilancia.

También durante el recorrido se observé, que en el predio sujeto a inspeccién no se estd realizando actividad
asociada con el manejo, produccién, procesamiento, transporte, almacenamiento uso o disposicién final de
sustancias toxicas, inflamables y explosivas que por su cantidad de manejo de acuerdo al Primero ¥ Segundo
Listados de Actividades Altamente Riesgosas, publicados en el Diario Oficial de la Federacién los dias 28 de
marzo de 1990 y 4 de mayo de 1992, que se consideren una actividad altamente riesgosa.

2. Siel establecimiento sujete a inspeccidn, para Nlevar a cabo las obras o actividades que se realizan en sus
instalaciones, presentd manifestacién de impacto ambiental o en su caso informe preventivo; si cuenta
con el resolutivo o la qutorizacién previa en materia de impacto ambiental, que expide la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales. a aue se refiere el articulo 28 fraccién Xl 'de la Lev General del Equilibrio
Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente v articulos 17 v 18 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldaico v
la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién dellmpacto Ambiental, por Io que conforme a lo indicado en las
articulos 165 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente v 16 fracciones Il v IV v 64 de la
Lev Federal de Procedimiento Administrativo, deberd exhibir al momento de la visita el original del resolutivo o la
autorizacion en materia de impacto ambiental, asi como propoercionar copia simple de la misma v en casoda

contar con dicha autorizacién, acreditar el cumplimiento de los términos, condicionantes establecidos en la mi

LN
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En este acto la persona con quien se atiende la Diligencia No exhibe el resolutivo o la autorizacidn en materia de impacto
arnbiental a favor de CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS ZARE, S. A DE C. V., PROYECTO:"PATIO DE ALMACEN Y MANIOBRAS,
EN KM. 22 + 380 DE LA CARRETERA FEDERAL 180, TRAMO CARMEN - PUERTO REAL DEL MUNICIPIO DEL CARMEN,
CAMPECHE, que expide la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para la operacidn de la infraestructura
existente al lugar sujeto a inspeccién EN KM, 22 + 380 DE LA CARRETERA FEDERAL 180, TRAMO CARMEN - PUERTO REAL,
MUNICIPIO DE CARMEN, ESTADO DE CAMPECHE, consistente en las actividades del establecimiento sujeto a inspeccion las
cuales corresponde a Compra, Renta, Venta de Andamios y mantenimiento de angarnios.

o alcances, de conformidad con el articulo 28 fraccién XI de la Ley
Amb{ente v articulo 6 frucc:ones u' Iy Il del Reaiamento delaley !

ambiental a favor de CONSTRUCCIONES Y SERVIC!OS ZARE, S. A DE 2V, PROYECTO:"PATIO DE ALMACEN Y MANIOBRAS,
EN KM. 22 + 380 DE LA CARRETERA FEDERAL 180, TRAMO CAR JIEN - PUERTO REAL DEL MUNICIPIO DEL CARMEN,
CAMPECHE, que expide la Secretaria de Medic Ambiente y Recurs ; Naturales, para la operacién de la infraestructura
existente-al lugar, sujeto.a inspeccién en la KM. 22 + 380 DE LA C; K i
REAL MUNJCIP!O DE“’@‘_,RMEN ESTADO DE CAMPECHE, por las uct‘ rdades que se realizan en sus instalaciones, no se hace
el pﬂoﬂdﬂ@ﬂh’?{\nto de €5te numeral.
4~ Si Ta esa_dio Aviso _a

“coldgico v la Proteccién al Ambiente v 16 frucctones I
e IG’EEV Federal de Procedfm:enm Administratits deberd exhibir al momento de fa_visita el original de

SRV ' :
'f\\.,-d“"'ﬁg mmwg‘o v A SuU caso de la respuesta que haya dado J' Secremrm de Medio Ambiente v Recursos Naturales
e £ & i F : ]

& .-:w ue f@%ersona con quien se atiende la Diligencia No €xhibe el resolutivo o la autorizacidn en materia de impacte
E

B nrg,i @fm\/ de CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS ZARE, S4ASDE C. V., PROYECTO:"PATIO DE ALMACEN Y MANIOBRAS,
EWD DE LA CARRETERA FEDERAL 180, TRA »ARMEN PUERTO REAL DEL MUNICIPIO DEL CARMEN,
E E, que expide la Secretaria de Medio Ambiente y eﬁ rsos Naturales, para la operacién de la infraestructura
existente al lugar sujeto a inspeccion EN KM. 22 + 380 DE LA SARRETERA FEDERAL 1 80, TRAMO CARMEN- PUERTO REAL,
MUNICIPIO DE CARMEN, ESTADO DE CAMPECHE, por las aéx‘ﬁv%!ades que se realizan en sus instalaciones, no se hace el
pronunciamiento de este numeral. 3:‘ gﬂ
5. Siel establecimiento sujeto a inspeccidn ha ormu!ado sentado ante la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, el Estudio de Riesgo Ambfenmf % si sometié_a_aprobacién_el Programa_para la
Prevencién de Accidentes. a que hace referencia el cﬁrm}a 147 de la ley General del Equilibrio Ecoldaico v la
Proteccién al Ambiente, por lo_gue conforme a lo_indigadodien los articulos 165 de la Lev General del Equilibrio
Ecolbaica v Id Proteccidn al Ambiente v 16 fracciones ih IV vi64 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
deberd exhibir al momento de la visita el acuse de rec;blo DG? parte de la Secretaria de Medm Ambiente y Recursos
Naturales, ambos documentos, debiendo proporcionar ¢opia simple de los rmismos.

0

"
Toda vez que durante el recorrido se observd, que en el predjp sujeté a inspeccién no se estdn realizando actividad asociadas
con el manegjo produccién, procesamiento, transporte, a{}na:.endmien*o uso o disposicion final de sustancias toxicas,
inflarmables y explosivas que por su cantidad de manejo de acuerdo { Primero y Segundo Listados de Actividades Altamente
Riesgosas, publicados en el Diario Ofcm de la Federacion f-‘os dias§28 de marzo de 1990 y 4 de mayo de 1992, que se
consideren una actividad aftamente riesgosa; no se hace el g"‘ronunciagfento de este numeral.

&
i

6. Verificar si el establecimiento sujeto a inspeccién cuentaicon el sequro de riesgo ambiental ¢ que hace
referencia el articulo 147 BIS de la Ley General dél Fauilibric coldgico v la Proteccidn al Ambiente, par lo que
conforme a lo indicado en los articulos 165 de la Ley General del Equilibrio Ecolbaico v la Proteccidn al Ambiente y.,}
16 fracciones Il y IV y 64 dela Ley Federal de Procedimiento Aammstmtﬁvo deberd exhibir al momento de la vzf A
el seguro de riesgo ambiental correspondiente v proporcionar copi jtcle! mismo. Y

&
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Toda vez que durante el recorrido se observé, que en el predio sujeto a inspeccién no se estdn realizando actividad asociadas
con el manejo produccion, procesamiento, transporte, almacenamiento Uso o disposicién final de sustancias toxicas,
inflamables y explosivas que por su cantidad de manejo de acuerdo al Primero y Segundo Listados de Actividades Altamente
Riesgosas, publicados en el Diario Oficial de la Federacién los dias 28 de marzo de 1990 y 4 de mayo de 1992, que se
consideren una actividad altamente riesgosa; no se hace el pronunciamientc de este numeral

7. Verificar si las personas fisicas o juridicas inspeccionddas, como resultado de las obras o actividades v gue por las
circunstancias especiales, razones particulares o caracteristicas del predio sujeto a inspeccién se localiza dentro del
poligena del drea natural protegida, con el cardcter de drea de proteccidn de flora v fauna la regidn conocida coma
“Laguna de términos”. DECRETO por el que se declara como drea natural protegida con &l cardcter de drea de
proteccién de flora v fauna, la regidn conocida como Laquna de Términos, ubicada en los municipios de Carmen,
Palizada v Champotén, Estade de Campeche, publicado en el Diario Oficial de la federacién el & de Junio de 1 994,
gue se han realizado sin contar con autorizacidn previa en materia de impacto ambiental o sin_haber dado
cumplimiento a los términos y condicionantes establecidas en la misma o no haber llevado a cabo las medidas de
compensacion y mitigacién aprobadas por la_autoridad competente. han causado perdida, cambio, deterioro,
menoscabo. afectacién o modificacién adversos v mensurables de los hdbitat, de los ecosisternas, de los elementos i
V_recursos naturales, de sus condiciones guimicas, fisicas o bicldgicas, de las relaciones de interaccién gue se dan M
entre éstos, asi como de los servicios ambientales, es decir las funciones que desempefia un elemento o recurso
natural en beneficio de otro elemento o recurso natural, los habitat, ecosistéma o sociedad;*obras o actividades
realizadas de forma ilicita, contravenido las disposiciones juridicas v normativas: v si dichas obras o actividades se
realizaron con dolo, bajo conocimiento de la naturaieza dafiosa de acto u omisién, o previendo-como posible un
resultado dafiose de su conducta v, si se ilevaron o se encuentran llevando a cabo las acciones v obligaciones de
reparacién o compensacidn del dado_asi como, las acciones necesarias para gue el dafio_ambiental no_se
incremente, lo anterior con fundamento en los articulos 1° 4° 5° 6° 10, 11, 12. 24 y 25 de la.lev Eederal de
Responsabilidad Ambiental, v de conformidad con los articulos 15 Fraccién IV v 28 de Id"Ley Generdl del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente . ;

Toda vez que la persona con quien se atiende la diligencia no exhibe el resolutivo 6 la abitorizaciénien materia“de impacto
ambiental a favor de CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS ZARE, S. A DEC, V., PROYECTO:"PATIO DE ALMACEN Y MANIOBRAS,
EN KM. 22 + 380 DE LA CARRETERA FEDERAL 180, TRAMC CARMEN- PUERTO REALDEL -MUNICIPIO 'DEL €ARMEN,
CAMPECHE, que expide la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para la operacién de la infraestructura
existente correspondiente al lugar sujeto a inspeccién EN KM, 22 + 380 DE LA CARRETERA FEDERAL'1 80, TRAMO CARMEN
- PUERTO REAL, MUNICIPIO DE CARMEN, ESTADO DE CAMPECHE, y que se localiza dentro del poligono del drea natural
protegida, con el cardcter de drea de proteccién de flora y fauna la regién conocida como “Laguna de términos?; DECRETO
por el que se declara como drea natural protegida con el cardcter de dreq de proteccidn de flora y fauna, la regidn conocida
como Laguna de Términos, ubicada en los municipios de Carmen, Palizada y Champoton, Estado de Carripeche, publicado en
el Diario Oficial de la federacion el 6 de Junio de 1994, y en virtud de que no acredita que se estén llevado a cabo las
medidas de compensacién y mitigacién aprobadas por la autoridad competente para /a operacién de las instalaciones sujetas
a inspeccion; en razén de lo anterior es susceptible de que por esta accién u omisién presuntamente sea responsable de .
haber causado perdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacién o modificacion adversos y mensurables de los hébitat, de ™
los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas, de las relaciones de
interaccién que se dan entre-éstos, asf como de los servicios ambientales, es decir las funciones que desemperia un elemento o
recurso natural en beneficio de otro elemento o recurso natural, los hdbitat, ecosisterna o sociedad.

TERCERO.- Con fecha 29 de Marzo del 2019, la Oficialfa de Partes de esta Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Campeche, recepciond un escrito de la misma fecha, signado

por el —en su caracter de Representante Legal de la empresa inspeccionada,

personalidad que acredita mediante la escritura piblica No. 3, de fecha 10 de enero del 201 1, relativa a un

poder general para pleitos y cobranza otorgado por Ia empresa en cuestion a favor del—'

en el cual presenta su formal ALLANAMIENTO al brocedImiento , respecto a los hechos en que se
basa el acta de inspeccién nimero PFPA/11.2/2C27.5/00010-19 de fecha 19 de marzo del 2019.
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CONSIDERANDO

|.- Que el suscrito LICENCIADO EN DERECHO RAMON EDUARDO ROSADO FLORES, Delegacién dela Procuradurfa
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Campeche, quien es competente por razén de materia y
territorio para conocer del presente asunto para en su caso, dictar los acuerdos y proveidos que conforme &
derecho correspondan, de conformidad con el oficio No. PFPA/1/4C.26.1/621/18, Expediente No.
PFPA/1/4C.26.1/00001-18, de fecha 25 de abril de 2018, Expedido por el Abogado Guillermo Javier Har ™
Bélchez, entonces Procurador Federal de Proteccién al Ambiente., y con fundamento en los articulos 1, 4
parrafo quinto, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccién |, 17, 26 y 32
Bis fraccion V de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal vigente; 2, 3 y 16-de la Ley Federal de
. Procedimiento Administrativo vigente; 1, 2 fraccion XXXl inciso @), 3, 19, 39, 40, 4¥ 42, 43, 45 fracciones [, I,
V, X, XI, X, 46 fraccién XIX vy 68 fracc'one‘s VL X, X, X1, XL XL XY, XIX, XX, 'XXIII y XLIX del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambrente y Recursos Naturales vigente; asf cQJmo en el Articulo Primero
incisos b) y d) Numeral 4 y Segundo del ACUERDO por el que se sefiala el nomme sede vy CII’CUﬂSCI’IpCiOH
territorial de las delegaciones de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Amblente en Ias entidades federativas

Y en la zona metropolitana del Valle de MEXICO

Il.- Como se sefialé en el resultando SEXTO de la presente resolucion administrativa, el dia 24 de Abril de 2019,
la empresa denominada CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS ZARE, S.A. DE C. V., ubicado en el KM. 22 + 380 de Ia_\
carretera federal 180, tramo Carmen-Puerto Real, Municipio del Carmen, Estado de Campeche, por conducto -
de su Administrados Unico el ; presentd un escrito ante la Oficialfa de
Partes de esta autoridad administrativa, ratifica su ALLANAMIENTO al procedimiento administrativo, respecto
de los hechos circunstanciados en el acta de inspeccién PFPA/11.2/2C.27.5/00010-19 de fecha 19 de marzo
del 2019, renunciando el derecho de ofrecer pruebas dentro del periodo otorgado de 15 dias, asf como al

derecho de manifestar en dicho procedimiento.

En este sentido, esta autoridad se aboca al analisis del allanamiento, como figura procesal aplicable a! presente
procedimiento administrativo, presentado por la empresa denominada CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS ZARE,
S.A.DE C.V,, ubicado en el KM. 22 + 380 de la carretera federal 180, tramo Carmen-Puerto Real, Municipio del

Carmen, Estado de Campeche, por conducto de su Administrador Unico, el—
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CUARTO.- Que con fecha 12 de Abril de 2019, ésta autoridad emiti6 el acuerdo de emplazamiento nUn¥ero

PFPA/11.1.5/00680-2019-057 a través del cual se instauré procedimiento administrativo sancionador a la
empresa denominada CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS ZARE, S.A. DE C.V,, ubicado en el KM. 22 + 380 de la
carretera federal 180, tramo Carmen-Puerto Real, Municipio del Carmen, Estado de Campeche, por la supuesta
infraccion al articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Eco%oéélco y la Proteccion al Ambiente, en relacidn con

el articulo 28 fraccién X! de la misma Ley, asi como con el ar'tulo 5 inciso S), primer parrafo, del Reglamento

mbiente en Materia de Evaluacion del Impacto

de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
Ambiental.

QUINTO.- Con fecha 23 de Abril de 2019, se cd6 el Acuerdo de Emplazamiento nUmero
PFPA/11.1.5/00680-2019-057 de fecha 12 de Abrilidel 2019, en el que se le otorgd ala empresa

e S

que c‘m&s(lf{@a;afpro;edentes Eﬂre]aoon con los hechos uBraisiones asentados en el acta de inspeccion nimero
L1 T/26@?§@%@01®ﬂ9 de fecha 19 de marzo de 20
,t\ 1

] P 0 J
19:@ fechéii%e@f@o del 2019, renunciando el derecho% ofrecer pruebas dentro del periodo otorgado de

£ pROY
15 El”a‘s\z% cgr%o al derecho de manifestar en dicho procedingento.

SEPTIMO- Con fecha 30 de Abril de 2019, esta autoridad a% inistrativa emitid el acuerdo de tramite nlmero
PFPA/11.1.5/00889-2019, misma que se notificé el misgio
través del cual se admitid el escrito

Unido de la empresa denominada CONSTRUCCIONES Y SéRVICIC’%%S ZARE, S.A. DE C.V; por lo que una vez

dia en los estrados en ésta Delegacién, a

en su caracter de Administrador

acordado lo concerniente, se acordd omitir la etapa de #egatos‘%\ por carecer de légica ]urldlca y sentido

que szactua para el dictado de la resolucién

E

procesal otorgarla, enviandose los autos del expediente

administrativa que en derecho carresponde.

4

%
;2?\:
I

En cumplimiento a dicho acuerdo, y de conformidad con ¥ articulo 60 degReglamentO de la Ley General del

%

Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Amblentagwigente se

k-
B
procede a dictar la resolucién que por derecho corresponde en los siguientes tér‘mmos
kY
":f:

i

FVETITE LS PEIRE, SN PISHE ATE, Cooma a EITHICE, San FTanciste de CampetRe, Campedie O Zn0auTer oryaigTrs 75
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Ahora bien, el allanamiento es una figura autocompositiva unilateral de solucién de litigios, como forma

autocompositiva, se caracteriza porque la parte resistente del litigio despliega una actividad tendiente a
resolver su conflicto. La actividad que despliega el resistente en el litigio, en este caso, radica en consentir el
sacrificio del interés propio en beneficio del interés ajeno. Asi pues, como figura autocdmposftiva el
allanamiento implica una actividad que realiza el demand%’o o infraccionador de la ley, en el proceso 0
procedimiento, actividad por la cual da solucién al conflicto @lﬂ gue era parte resistente y se convierte en parte
sometida, es decir, el allanamiento es una conducta o acto @rocesal que implica el sometimiento por parte del
demandado o de quien resiste en el proceso a las pretensmnes de quien acciona. Como se observa, es una

conducta caracteristica del demandado (o presunto racmonador de la norma, en el procedimiento

administrativo sancionador) re5|stente respecto a las j',-iatensiones del actor del proceso. En un sentido
etimoldgico, allanarse viene de “llano”, es decir, de “planoggy, por tanto, allanarse es ponerse plano, no ofrecer

resistencia, someterse pues a las pretensiones deficontrario. El allanamiento se entiende como el

-—‘Hﬁ/'p,._ \_\

Ro%%s’éémen(f\ loxanterior, resulta plenamente aplncabi__, 3 Si

; ?;-ngﬁ &MANDA ALLANAMIENTO A LA. £l allanag
M'% Wa%&que expresa la voluntad del demandauf

ua?ﬁ 55‘5}

‘ﬁ;» (// /rré:mdo de la pretension del actor, reconogi
= E/debe ser expreso, incondicionado, oportuno

el pleito, renuncidndose al derecho a defenderse.

votos. Ponente: Agapito Pozo.

i,

Ahora bien, es preciso establecer desde ahora que dicha figura pyocesal es aplicable al presente procedimiento
administrativo sancionador, ello resulta asi, pues dlcﬁa figura s%ﬁ:oma del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles, el cual es supletorio de la Ley Federal de Prdced|m|ento dministrativo por disposicion expresa de su

; %
articulo 2, que dispone: d %ﬁ
E:

%

ARTICULO 2.- Esta Ley, salvo por lo que toca al titulo tercero A» S€ ap!:cara supletoriamente a las

T

%
T
o

ks

(O
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supleton‘amente a esta Ley, en lo conducente.

Como se ha sefialado, dicha figura se encuentra prevista en el articulo 345 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, que establece dicha figura juridica procesal en los siguientes términos:

ARTICULO 345.- Cuando la demanda fuere confesada expresamente, en todas sus partes, y
cuando el actor manifieste su conformidad con la contestacién, sin mds trdmite se pronunciard la

sentencia.

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente tesis sustentada por la entonces Tercera Sala de nuestro maxlmo
Tribunal, con nlmero de registro 240327, de la Séptima Epoca, materia Civil, visible en el Semanario Judicial g «'

la Federacién, Volumen 175-180, Cuarta Parte, Pag. 20, cuyo rubro y texto sefialan:

1

ALLANAMIENTO A LA DEMANDA (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO). El articild 282 del
Cc’:digo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco dice: "Coﬁfesada la demarida’ efi todas sus
partes o manifestando el actor su conformidad con la contestacién de- ellq, prewa qmcron se
pronunciard sentencia”. Al respecto, la Tercera Sala de la Suprema Corte de u‘usticra ha
estimado que el allanamiento a la demanda lleva implicito el reconoc:mtenro de la
!eg:t:mldad 0 justificacién de la pretensiéon y acarrea el resultado de que se _pronuncie

sentencia que ponga término al juicio. A Ty

Amparo directo 1902/83. Alberto Sadot Curiel Alvarez. 28 de julio de 1983. Cinco votos. Ponente:
Jorge Olivera Toro. Secretaria: Gilda Rincén Orta. ~

Sexta Epoca, Cuarta Parte:

Volumen IV, pdgina 100. Amparo directo 4349/55. J. Jestis Mares Vaca. 2 de octubre de 1957.

Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Gabriel Garcia Rojas.

Nota: En el Volumen IV, pdgina 100, la tesis aparece bajo el rubro "DEMANDA, ALLANAMIENTO A
LA.".

En este orden de ideas, no se debe de perder de vista que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo es una
ley marco?, es decir, su aplicacién es transversal y no supletoria a las normas especiales. Se trata del
complemento procedimental de las leyes especiales, no de la norma que opera ante las lagunas. Es cierto

que se ha dicho como una vieja maxima del derecho que la norma especial deroga a la geheraL pero, la del

'la Ley marco o cuadro tiene como finalidad establecer las pautas generales-sobre una determinada materiz, dejando a sjeyespecial 0 a ul
legislador local (como serfa el caso de las leyes generales) e incluso al Ejecutivo, via facultad reglamentaria, la forma de &zin |sa ley. Enest:
sentido, hay una subordinacién de las leyes especiales o de competernicia local, respecto de la ley marco, Lo mismo vale deci? Barrel reglamento.

A

AVenITa 1.as Palmas, S/ HTaTta A, Colonia 18 Erica, San Frantises 08 Campachg, Campeche. TR 7a0I0 Tl DTaT BT 5 I55T : : ?‘ 0 1 9
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DEMANDA, ALLANAMIENTO A LA. Cuando la parte demandada se allana de todas y cada una
de las prestaciones reclamadas por el trabajador, sin controvertir los hechos en que se fundaron
aquéllas; la Junta estd obligada a determinar en el_ laudo la condena correspondiente, sin
efectuar en el mds estudio que el allanamiento en cuestién; tal proceder no puede causar

a las partes agravio legal alguno.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2266/90. Secretarfa de Gobernacion. 23 de mayo de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: J. Refugio Gallegos Baeza. Secretario: Enrique Valencia Lira. "

En tal virtud, dado que déJ andlisis del allanamiento realizado por la empresa inspeccionada Se tiene que el
mismo es INCONDICIONAL respecto al p“rocedImiento administrativo sancionador instaurado en su contra,
iniciado con el acuerdo de emplazamiento de fecha 12 de Abril de 2019"pu'es del escrito de allanamiento
presentado por la empresa inspeccionada a través de su Administrador Unico Lega] se adwerte gue el mismo
fue realizado sin ninguna condicién, por lo que se puede validamente colegir que’ dicho allanam:ento es TOTALe
INCONDICIONAL, respecto a los supuestos de infraccién que se le atribuyeron a la- empre_sa inspeccionada en el
acuerdo de emplazamiento de fecha 12 de Abril de 2019. En tal sentido y por lo antes expuesto, esta
autoridad emitié el acuerdo de tramite ndmero PFPA/11.1.5/00889—2019"de-fé"ch;_i‘! 30 de Abril de 2019, a
traves del cual acordé omitir la etapa de ‘ale‘gatos, por carecer de logica juridica y senfido procesal otorgarla,-ya
que la empresa inspeccionada expresé su allanamiento al procedimiento admtnist‘rét.ivo en-que se actla,.
aceptando la procedencia y legitimidad-de los supuestos de infraccién que se le atfibuyeron en el acuerdo de~
emptazamento de fecha 12 de abril de: 2019, por lo que con fundamento en el artrculo 60 del Reglamento d& ™
la Ley Genera[ del Equilibrio Ecolégico y la.Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto

Ambiental se procede al dictado de la Resolucion.

En el mismo sentido, es preciso sefialar que dicho allanamiento presentado por la empresa inspeccionada es
OPORTUNO, ya que el demandado o presunto infractor, puede emplear dicha figura autoEomposi‘cIva hasta
antes del dictado de la resolucién, pues la ratio legis de dicha figura consiste precisamente en evitar la Litis
inherente a todo procedimiento, ya que la resolucién dirime precisamente la Litis fijada en dicho procedimiento,
en el caso concreto, el allanamiento de la empresa inspeccionada es oportuno, pues fue reaiizad-o antes de la
resolucién que pusiera fin al procedimiento administrativo sancionador instaurado a la citada empresa, al .

respecto sirve de sustento la siguiente tesis sustentada por la entonces Tercera Sala de nuestro maximo

Tribunal, con nimero de registro 241065, de la Séptima Epoca, materia Civil, visible en el Semaha,‘ "(:ial de

ik

la Federacion, Volumen 103-108, Cuarta Parte, Pag. 83, cuyo rubro y texto sefalan:

'\
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procedimiento administrativo no es proplamente una norma general, sino marco, es decir, establece pau as =

minimas de conducta ante materias coincidentes, es decir, las leyes especiales, como la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, maxime que en este caso fegula & los procedimientos

administrativos. Lo anterior encuentra su fundamento en ghpropio articulo 1° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, el cual establece que la C|tad 4

y se aplicara a los actos, procedimientos y

resoluciones de la Administracion Publica Federal centralli'ad sefalandolo en los siguientes términos:

P\.C N Cﬁf,;
UW@}]JQ @ %s disposiciones de este titulo se agﬁ

Qi
SRtel

alojs) d{e,amedrdas de seguridad, determinacién de

' cuando se trate de asuntos de competencia federal

forma especifica dichas cuestiones, en relacion con las

sias Warerag, ; supletoriamente las disposiciones de las Leyes
mgaﬂ S

Federadies@e Pr@&t‘edlmlento Administrativo y sobre

L pE pROTE

~

rrologia y Normalizacion.

En consecuencia, dicha figura juridica, el allanamiento, _‘;e'ﬁlta plenamente aplicable al procedimiento que nos
ocupa, y dado que, en sentido estricto, no existe I|t|glo§" ues no existe resistencia entre las partes, la resolucion
del conflicto realmente no resuelve las cuestiones efeg "f|va‘.; ente planteadas, ya que no resuelve un litigio, sino

mas bien se procede a aprobar el allanamiento del derrganda 0 0 presunto infractor.

fs‘
En este sentido, resulta aplicable, en lo conducente, |3 sigui

;%wte tesis aislada sustentada por el Sexto Tribunal

con nrﬁmero de registro 225597, de la Octava Epoca,
materia Laboral, visible en el Semanario Judicial de la Federﬁcion Tomo V, Segunda Parte-1, Enero-Junio de
1990 pagina 164, cuyo rubro y texto sefialan:

g(
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circut

aRp

WFES
e

IR
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DEMANDA, ALLANAMIENTO A LA. Asf como la confesiégiimplica el reconocimiento de los
hechos de la demanda, cuando es otorgada por el demanda ul contestar el libelo, y ella acarrea
como resultado la citaciéon para sentencia, de igual ;rorma | allanamiento indudablemente
o P -
implica también ese mismo resultado, ya que es, en ff o0, mds que el reconocimiento de

los hechos que sirven de causa a la pretension; ekreconocimiento de que ésta es
S

justificada o legitima, y puede realizarse no sélo

en cualquier estado del juicio. & 2

En mérito de lo expuesto, esta autoridad se aboca exclusiamente al andlisis de los fundamentos y medios de
conviccién en que se sustentan los supuestos de infraccio  sip entrar al andlisis de las pruebas ofrecidas por la
empresa inspeccionada, pues como ha guedado establecigo, sta se ha allanado o sometido a los supuestos
de infraccién que esta autoridad le atribuy6 en el acuerdo"? e mplazamiento de fecha 12 de abril de 2019, ello

en virtud de la naturaleza de la figura juridica del allana to, ya que carecerfa de sentido juridico y logica

pror:-es ar las prue{aﬁé aportadas por la presunta infiggtora antes de su escrito de allanamiento, pues, en

esf‘e ha R g.d’@ exp reéamente su sometimiento a Ia retensiones de esta autoridad administrativa, de lo
i5n nimero de registro 225597, vy la siguiente tesis

5 maximo Tribunal, con nimero de registro 241156,

| del articulo primero del Cddigo de

}% s‘écnocrmrenro de una obligacién genera la

%&s«%ﬁ %
L DE P a\é@@ miéntos Civiles para el Distrito Federal, e .
~ 7 —facultad de ejercitar la accién, correspondiente e utc;;é;; por parte del afectado. Por otra parte, el

juicio se debe desarroh‘ar atendiendo al prmc;p:oefde i ,;éa!dad de las partes en el proceso, por [0

consiguiente, el Juez no puede fallar sin que§prew ente se hayan aportado las pruebas
convenientes para justificar los elementos que mtegran?t nto la accidn, como las excepciones que
se hicieron valer, a no ser que el punto en litigio s 4 una§ estion de interpretacion del derecho, en
cuyo caso no habrd necesidad de su desahog Asl p s, debe concluirse que las pruebas

tienen la finalidad en la litis de acreditar ancuaf de fﬂs partes le asiste el derecho; por lo

%y%?zm&.—

tanto, si una de ellas se presenta en el ;proced:mignto y expresamente reconoce la

5.
existencia de una obhgac:on que es a su cargo, es obyro que no habrd ya necesidad de

rrido, po "gxrstrr un sometimiento expreso a -

demostrarle el incumplimiento en que ha i m'
la pretensidon del contrario; prueba de ello es que el arrlcuf@, 274 del Cédigo de Procedimientos

Civiles ordena citar para sentencia tan luego coma ocurra este=evento
i
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Amparo directo 6005/75. Margarita Carrillo lzaguirre. 18 de abril de 1977. Cinco votos.

Ponente: J. Ramén Palacios Vargas. Secretario: Carlos A. Gonzdlez Zdrate.

lll.- Que en autos del presente expediente administrativo en que se actlia, obran diversos medios de conviccién

en que se fundan los supuestos de infraccién.

e La orden de inspeccién Ordinaria en Materia de Impacto Ambiental .ndmero
PFPA/11.2/2C.27.5/00010-19, de fecha 15 de marzo de 2016,

* Elacta de inspeccion nimero 11.2/2C.27.5/00010-19, de fecha 19 de marzo de %Ol g ™

Dichas probanzas tienen la calidad de pruebas documentales pubhcas en los termmos establecidos por los

articulos 129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplica or@sup!etona al presente

procedimiento Administrativo; por lo que de conformidad con el articulo 202 del ISTT]O‘ ordenamlento tienen

el caracter de prueba plena, toda vez que: f;g
) A
“ ) '
a) SUFORMACION ESTA ENCOMENDADA EN LA LEY ‘a,\-::f
b
\ G

Las ordenes de inspeccion tienen su origen y fundamento en lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo vigente, de aplicacién supletoria a la materia, que establece que dicho
ordenamiento también se aplicara a los organismos descentralizados de la Administracién Publica Federal
paraestatal respecto a sus actos de autoridad, siendo los elementos y requisitos del acto administrativo !o;_\
enlistados en el numeral 3° de la misma Ley, también encuentran su fundamento en los articulos 162y 163 de

la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Estos elementos y requisitos fueron debidamente cumplidos en la orden de inspeccion, ya que el documento en
comento obra por escrito, establece los numerales de los ordenamientos jurfdicos que dan base a la actuacion
de la autoridad y establecen los motivos de su aplicacién, asimismo fueron expedidos por la ‘autoridad

competente, sefialandose el lugar a inspeccionar y el objeto de la visita.

En el caso del Acta de Inspeccién también se cumple dicho requisito, ya que su formacién se encuentra prevista
por los articulos 161, 162, 163 y 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,

que a la letra establecen:

AVENIGa L85 Palnas, 5/, Plarta Alts, Lolona 18 EImita; San Frencisce Ot CeTpeene, Campecre a0 e OTSETETS 2557 2 0 1 9
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 161.- La Secretarfa realizard los actos de inspeccién y vigilancia del cumplimiento de
las disposiciones contenidas en el presente ordenan'i"érgto asf como de las que del mismo se deriven.

o
J.f

En las zonas marinas mexicanas la Secremnu, por siﬁ o por conducto de la Secretaria de Marina,
realizard los actos de inspeccién, wg1 ancia y‘”’en su cegso de imposicién de sanciones por violaciones
a las disposiciones de esta Ley. g :g

) &
ARTICULO 162.- Las autoridades corgipei:entesi‘f‘ podrdn realizar, por conducto de personal

debidamente autorizado, visitas de :nspegc:on sin gaerjutcro de otras medidas previstas en las leyes
que puedan llevar a cabo para verificar e{;cumphmfénto de este ordenamiento.
‘1
Dicho personal, al realizar las visitas de&nspeccroﬂ' debera contar con el documento oficial que lo
credfte 0-autorice a practicar la ms,oecoon (o} vé?'ff icacion, asi como la orden escrita debfdamente
dada y motivada, exped:da por au{ordad c gmpetente, en la que se precisard el lugar o zona

qu 'f,habra de inspeccionarse y el objerc;}}gde a dilfgencia.
g T

f&‘-

ar la inspeccién, se identificard debidamente con ia

persgna con quien se entienda la dili gencra hfb;endoie para tal efecto credencial vigente con

¢, fo‘@g afia, expedida por autoridad cg?npete ¢ que lo acredite para realizar visitas de inspeccién

N\ Pen *Fa materia, y le mostrard la ordgen respég:nva entregdndole copia de la misma con firma
' Wautagrf\afa requiriéndola para que en éiacto c’f@s:gne dos testigos.

e
-

(@gf En_caso de negativa o de que ios@eyg dos no acepten fungir como testigos, el personal
gﬁonzado podrd designarios, hac:er@o colistar esta situacién en el acta administrativa que al
icto se levante, sin que esta crrcunsﬁ‘é’mo@mva lide los efectos de la inspeccién.

En los casos en que no fuera pOS!b-’E %& ntrar en el lugar de la visita persona que pudiera ser
designada como testigo, el personald uante deberd asentar esta circunstancia en el acta
administrativa que al efecto se fevante,‘ S que elio afecte la validez de la misma.

ARTICULO 164.- £n toda visita de ingbkccidn se levantard acta, en la que se hardn constar en

forma circunstanciada los hechos u o : es que se hubiesen presentado durante ia diligencia, asi
5l

como lo previsto en el articulo 67 de |, Le Federal de Procedimiento Adm;mstmr:vo

@a%

Concluida la inspeccion, se dard opg: tunrc}@“d a la persona con la que se entendid la diligencia para
que en el mismo acto formule obseétvacmne en relacién con los hechos u omisiones asentados en el
acta respectiva, y para que ofre;kca as priebas que considere convenientes o haga uso de ese
derecho en el término de cinco rifas siguientes a la fecha en que la diligencia se hubiere practicado.

A continuacion se procederd a firmar el actaipor la persona con quien se entendio la diligencia, por
los testigos y por el personal autorizado, quieftentregard copia del acta al interesado.

Si la persona con quien se entendid la diligencia o los testigos, se negaren a firmar el acta, o el _
interesado se negare a aceptar copia de la m_?’_sma, dichas circunstancias se asentardn en ella, siFia
que esto afecte su validez y valor probatorio.
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En relacién a este punto, el articulo 62 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo dispone gue las
autoridades administrativas, para comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
podran llevar a cabo visitas de verificacion, mismas que podran ser ordinarias y extraordinarias; las primeras se

efectuaran en dfas y horas habiles, y las segundas en cualquier tiempo.

b) FUERON DICTADOS EN LOS LIMITES DE COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES QUE LOS EMITIERON.

Por lo que se refiere a la orden de inspeccién, el Delegado de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente

en el Estado de Campeche, tiene la facultad legal de emitir las 6rdenes de inspeccién y verificacién en comento,
tal como lo refieren los artfculos 1, 4 parrafo quinto, 14y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2 fraccion |, 17, 26 y 32 Bis fraccidn V de la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal
vigente; 2, 3y 16 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo vigente; 1, 2 fraccidn XXX! inciso &), 3, 19,
39,40,41,42, 43, 45 fracciones |, II, V, X, X, XII, 46 fraccién XIX y 68 fracciones VIII, IX, X, XI, X, XIH,IXIV. XIX,
XX, XXy XLIX del Reglarmento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; asf
como en el Articulo Primero incisos b) y d) Numeral 4 y Segundo del ACUERDO por el que se sefiala el nombre,
sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuradurfa Federal de Protét‘éién al Ambiente en las

entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México.

Por otra parte, el acta de inspeccién también fue levantada por funcionarics pdblicos adscritos a esta
Delegacion, quienes, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 161, 162, 163, 164, 165'\/ 166 de Iz Ley
General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccién al Ambiente, tenfan la facultad de realizar la visita de inspeccién
y levantar acta circunstanciada de todo lo que observaren y que pudiera constituir alguna infraccion a la

normatividad vigente; misma facultad que fue ejercida en tiempo y forma.
c) LAS ACTAS DE INSPECCION FUERON EXPEDIDAS POR UN FUNCIONARIO PUBLICO REVESTIDO DE FE PUBLICA

Los inspectores adscritos a esta delegacién gozan de fe pdblica en el desempefio de sus funciones, toda vez
que tienen el deber de circunstanciar todos y cada uno de los hechos u omisiones gue se presenten en la visita,
tal cual lo refieren los articulo 163 y 164 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

Por tanto, lo narrado por ellos en el acta, goza de la presuncion legal de certeza, salvo prueba en contrario.

d) FUERON EXPEDIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES

__ A
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Este extremo gueda plenamente demostrado en los propnos documentos de referencia, pues éstos ﬂfer@ ]

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE B e
sRoCULS
Y RECURSOS NATURALES HRCTLELON AL AMBIERTE

emitidos por funcionarios pUblicos, el Delegado y los inspectores adscritos a esta unidad administrativa, quienes
actuaron en el desempefio de las funciones que les encomiendan el articulo 68 fraccion VIl del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

En consecuencia, dichas documentales, al reunir las caracterlsﬁc 35 de publicas, gozan de pleno valor probatorio

en virtud de lo dispuesto por el articulo 202 primer parrafo pr ara parte del Cédigo Federal de Procedimientos

por la auteridad de que aquellos procedan.

Asimismo sirve de sustento la siguiente tesis con ndmego /de registro 209484, sustentada por el Tribunal
Colegiado Del Vigésimo Circuito, en la Octava Epoca, visibfe eh el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XV,
Enero de 1959, Tesis XX. 303 K, Pag. 227, que a la letra ': blece:

E%ei,, el ulente criterio con ndmero de registro 394182
sus enta’é% %ﬁ%no de la Suprema Corte de Justi a %k Ja Nacién, en la Quinta Epoca visible en el
Se%% Jedicial de la Federacién, Tomo VI, Parte SCIRG Rndice de 1995, Pag. 153, el cual es del tenor
siguiente:

ﬁ ?%.
DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, ¥ VALOR PQgBATORIO. Tienen ese cardcter los

tesrlmomos y certificaciones expedidos por fﬁncmnano publicos, en el ejercicio de sus

unciones or consiguiente, hacen prueba ena
[

o

Quinta Epoca:
Tomo |, pdg. 654. Amparo directo. Chiprout Jacobe. 7 de nowembfe de 1917. Unanimidad de once
vOotos.
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Tomo IMl, pdg. 660. Amparo en revision. Pérez Cano José. é de septiembre de 1918. Unanimidad de

once votoes.

Tomo lll, pdg. 1331. Amparo en revisién. Calderdn Silvestre y vecinos de la Villa de Nombre de Dios.
20 de diciembre de 1918. Unanimidad de nueve votos.

Tomo IV, pdg. 978. Queja. Astorga J. Ascension. 1o. de mayo de 1919. Mayoria de siete votos.
Recurso de stiplica 5/24. Shiemann Guillermo. 9 de junio de 1924. Unanimidad de once votos.

Nota: En los Apéndices al Semanario Judicial de la Federacién correspondientes a los Tomos de
Quinta Epoca, asi como en los Apéndices 1954, 1965 y 1975, la tesis aparece publicada con el
rubro: "DOCUMENTOS PUBLICOS".

Resulta aplicable por analogfa y en una correcta interpretacion sistematica con la argumentacién anterior, P
siguiente criterio sustentado por la Sala Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con nimero de”
registro 316809, en la Quinta Epoca, visible en el Semanario Judicial de-la Federacién,: Tomo CXXV, Pag. 1673,

que a la letra establece: i

Ll
i

ACTAS, VALOR DE LAS, EN MATERIA FISCAL. Una acta, en cuanto que fue evanrada por un
empleado pubhco en-ejercicio de sus funciones, tiene pleno vulor Qrobatorio gor lo que se

refiere a la materialidad de su contenido; pero no en cuanto a su veracidad, atento o dispuesto

en los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio del Fiscal. -

Revision fiscal 339/53. Procuradurfa Fiscal de la Federacién y Procuraduria del Distrito Federal

("Alcdzar Hermanos”, S. N. C.). 24 de agosto de 1955. Unanimidad de cinco votos Ponente: Felipe

Tena Ramirez.

En consecuencia, se tienen por ciertos, verdaderos y existentes, salvo prueba en contrario, los

hechos referidos en dichos medios de conviccion. |

IV.-De lo expueéto, se puede concluir que se tiene plenamente acreditada la responsabilidad administrativa
de la empresa denominada CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS ZARE, S.A.DE C.V., ubicado enel KM. 22 + 380 de la
carretera federal 180, tramo Carmen-Puerto Real, Municipio del Carmen, Estado de Campeche, en cuanto a la
infraccién que sé le atribuy6 en el acuerdo de emplazamiento emitido por esta autoridad administrativa de
fecha 12 de abril del 2019, en virtud de que la presunta infractora decidi6 allanarse de manera total a las
infracciones que esta autoridad le atribuyé en el citado acuerdo, con base en las consideraciones establecidas
en el CONSIDERANDO Il de la presente resolucién administrativa, consistente en infraccién al articulo 28
fraccion XI de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el articulo S
inciso “S” del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico'y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, toda vez que la empresa inspeccionada no acredito contar con la

Autorizacidén en Materia de Impacto Ambiental, expedida por la Secretaria de Medio Ambients ‘5cursos

Naturales, para las obras y actividades que se encontraron al momento de la visita de mspecclon Vi
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obras se realizan en Area Natural Protegida con el Caracter de Area de Proteccion de Flora y Fauna, la Reg:on

conocida como Laguna de Términos, en los términos anteriormente descritos, y que a la letra establecen:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION ﬁ\f:a BIENTE

Distrito Federal al momento de imponer la sancién;

Il.- Cﬁausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando:

f—’f -"\
A m‘fraégéqr no hubiere cumplido en los plazos y condicion

d‘ég}g,orrecwas o de urgente aplicacién ordenadas;

de los instrumentos, ejemplares, productos o sub%rodut’tos dlrecmmenre relacionados
2

% 5 _)efﬁs relativas a recursos forestales, especies de floray fau:f: silvestre o recursos genéticos,

conforme a lo previsto en la presente Ley, y

V.- La suspension o revocacién de las concesiones, permisos 0 autorizaciones

correspondientes.

[.]

ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es ef‘:‘._ocedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetard la reahza gon‘de obras y actividades que puedan
causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y C@ﬂd} ione mestabfemdos en las dfsposmones
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar ios ecosg;stemas a fin de evitar o reducir al
minimo sus efectos negatives sobre el medio ambiente. Para ello, e@ los casos en que determine el
Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo? a!guna de las siguientes obras o

actividades, requerirdn previamente la autorizacién en materia de :mpacm ambiental de la Secretarig;

s
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XI. Obras y actividades en dreas naturales protegidas de competencia de la Federacién;

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCI’ON AL
AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

ARTICULO 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,

requerirdn previamente la autorizacion de.la Secretaria en materia de impacto ambiental:

S) OBRAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS:
™
Cualquier tipo de obra o instalacién dentro de las dreas naturales protegidas de competencia de la

Federacién, con excepcidn de:

a) Las actividades de autoconsumo y uso doméstico, asi como las obras que no requieran autorizacién
en materia de impacto ambiental en los términos del presente articulo, SIempre que se Heven a cabo
por las comunidades asentadas en el drea y de conformidad con lo dfspuesto en ei# regr’amento el

decreto y el programa de manejo respectivos;

b) Las que sean indispensables para la conservacién, el mantenimiento y..ia'.;viglfamcizg de.las- dreas
. " ?__‘
LA

,‘_‘ﬁ

¢) Las obras de infraestructura urbana y desarrollo habitacional en las zonas urbamnzadas que se

naturales protegidas, de conformidad con la normatividad correspondiente;

encuentren dentro de dreas naturales protegidas, siempre que no rebasen .. os hm:ges urbanos
establecidos en los Planes de Desarrollo Urbano respectivos y no se encuentren prohtbldos por las
disposiciones juridicas aplicables, y o o l

d) Construcciones para casa habitacién en terrenos agricolas, ganaderos o dentro de los limites de los e

centros de poblacién existentes, cuando se ubiquen en comunidades rurales.

V.- Toda vez que esta autoridad administrativa ha establecido los fundamentos facticos y juridicos de los
supueétos de infraccién atribuidos a la empresa denominada CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS ZARE, S.A. DEC.V,,
ubicado en el KM. 22 + 380 de la carretera federal 180, tramo Carmen-Puerto Real, Municipio del Carmen,
Estado de Campeche, y toda vez que la empresa inspeccionada ha decidido allanarse de manera total a las
infracciones que esta autoridad le imputé en el acuerdo de emplazamiento de fecha 12 de abril de 2019, en
consecuencia, esta Autoridad determina que procede la imposicion de la sancién administrativa conducente;

para cuya determinacién e individualizacion se toma en consideracion:

A) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CONSIDERANDO PRINCIPALMENTE LOS SIGUIENTES CRITERIOS: LOS

DANOS QUE SE HUBIERAN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE EN LA SALUD PUBLICA; LA GErj: ON DE
DESEQUILIBRIOS ECOLOGICOS; LA AFECTACION DE RECURSOS NATURALES. O DE LA BIODIVERSIH y

S5
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CASO, LOS NIVELES EN QUE SE HUBIERAN REBASADO LOS LIMITES ESTABLECIDOS EN LA NORMA OFICIAL &
MEXICANA APLICABLE. i

Es de destacarse que las infracciones cometidas por la empresa inspeccionada, se consideran como graves,
debido a que atentan en contra de ordenamientos de orden pdblico e interés social, tales como la Ley General
del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccién al Ambiente y su Rgglamento, asimismo, es especialmente grave el

hecho de que la empresa inspeccionada no cuente con la Agitogizacion en Materia de Impacto Ambiental, pues

generarse con dichas obras y actividades, que

resultan adversos a los principios de conservacion, preserya y proteccidn, ya que al ser una obra sin contar

Secretarfa conocer de aguellas obras o actividades y el fsasjue se le da a las Areas Naturales Protegidas. Lo

anterior se agrava pues las obras y actividades que |

%
SERVICIOS ZARE, S.A. DE C.V.,, ubicado en el KM, 22 + 3

r-estuarino de mayor volumen y extension del pais,
.de la plataforma continental marina adyacente; las

Jcm el mar; la Isla del ‘Carmen; los es:;;:ﬁ]os de agua dulce, salobre y estuarino-maring; las

fa g 2%

de):@,alﬁs s{)rge,\g@por los rios Mexcalapa, Gr!]afva y U “ acmta cuyo volumen conjunto de descarga es el
maj/\or”‘de MéXico; cuenta con rios distributarios de dlcha§ nca como el de Palizada y tributarios secundarios

los importantes sistemas fluvio [agunares deltaicos den’ :mli"‘r%ados- Pom-Atasta, Palizada-Del Este, Chumpan-
Balchacah y Candelariz-Panlau, asi como con el Estero Sa@anc%/ La propia laguna, sus bocas de conexién con el
mar, sus sistemas fluvio-lagunares-deltaicos asociados, %SI i@mo las praderas de pastos sumergidos y los

bosques de manglar constituyen ambientes definidos ctho "%bltat criticos" que permiten la existencia de
una elevada biodiversidad de flora y fauna como el r*nang%r eI%uiar la vegetacion riparia, numerosas especies
de fitoplancton y macroalgas, peces de orjgen marino, e?tuarln%o dulce acuicola, aves migratorias, moluscos,
reptiles, mamiferos, insectos, aracnidos, anfibios, \“gntlmdo%; plancténicos, foraminiferos, ostracodos,

protozoarios ciliados, asi como numerosas especies de poliquetos ’;g poriferos. En este sentido aCthId_,adES como

la deforestacion; el dragado vy relleno de humedales; las alteraci o%es del caudal- fluvial y del fl§j
)

3
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agug; la sobreexplotacson de manglares y de otras especies relacionadas; los asentamientos humanos

irregulares; la contaminacion de los cuerpos acuéticos, y los derrames o residuos de petrdleo a la zona costera,

entre otras fuentes de deterioro ambiental, han modificado o destruido los habitat criticos de la regién de

"Laguna de Términos".

Es preciso mencionar que dicha regién tiene una gran importancia socioeconémica, derivada fundamentalmente
de la magnitud de su produccién pesquera, de petréleo y de gas. De lo anterior resulta indispensable que la
Secretaria conozca de manera precisa los impactos ambientales que se pueden ocasionar al area, evaluando el
posible impacto y, en su caso, emitir las autorizaciones para llevar a cabo obras y actividades dentro del
poligono del rea, en el caso que nos-ocupa, al NO contar la empresa CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS ZARE, S.”™
DE C.V,, ubicado en el KM, 22 + 380 de la carretera federal 180, tramo Carmen-Puerto Real, Municipio del”
Carmen, Estado de Campeche, con la autorizacién en materia de Impacto Ambiental em|t!da a su nombre, en

donde obren las instalaciones y actlwdades que realiza, pudiendo generar desequmbrto en'el area y afectacién a

los recursos naturales de la zona, ya que no esta sometida a condicionante alguna pa}a mltlgar los impactos al
0

ambiente, derivados de las obras y actividades gue reallza a

B) LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR

De las constancias que obran en autos del presente expediente se desprende que la-empresa denominada
CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS ZARE, S.A. DE C.V., ubicado en el KM. 22 + 380 de la carretera federal 180,
tramo Carmen- Puerto Real, Mumcrpm del Carmen, Estado de Campeche; no acredité sus condiciones
econdmicas, ya que esta autoridad admmlstratlva mediante Acuerdo de Emplazamiento de fecha 12 de Ab.._

de 2019 se le requirié que acredltara sus condiciones econdmicas para que, en caso de i imponer una sancién,
se cumpliera con los extremoé establecidos en el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecologico vy la

Proteccién al Ambiente, dicho requerimiento se hizo en los siguientes términos:

“NOVENO.- Se le hace saber al interesado que de conformidad con el articulo 173 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en relacién al articulo 50 segundo pdrrafo de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se le APERCIBE que EXHIBA, los elementos probatorios -
necesarios para acreditar sus condiciones econdmicas, para que en caso de que proceda la imposicién de
una multa por las fnfra:ciones sefialadas, la misma sea acorde con su capacidad econdmica, en caso
contrario, esta auteridad estard a las actuaciones que obran en poder de esta Delegacidn;, as}‘tdfno alo
asentado en el acta de inspeccién nimero 11.2/2C.27.5/00010-19, de fecha 19 de Marzo del 201 9.
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De lo expuesto, resulta importante mencionar que ésta autoridad solicitd a la inspeccionada antes de emit!ri3

Nh
£

qduitativa a su capacidad econémica, sin -

presente resolucién administrativa que acreditara sus condiciones econémicas a efecto de que si era necesa

imponer una sancion econdmica la misma fuera proporcional

embargo, la inspeccionada hizo caso omiso de tales requerimie y no aporté durante el tramite del

presente procedimiento administrativo ningiin medio de¢ conviccion para acreditar su capacidad

econdmica, ello resulta asi, ya que sélo el inspeccionado conoge stiicapacidad econémica real y cuenta con los

medios para acreditarla.

Al respecto sirve de apoyo el siguiente criterio sustenta el Noveno Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito, Tesis: 1.90.A.118 A, Numéto e Registro 165741, de la Novena Epoca, Tesis

Aislada, visible en el Semanario Judicial de la Federaciény s ceta Tomo XXX Diciembre de 2009, Pagina

1560, la cual es del tenor siguiente:

‘LA PROPIEDAD INDUSTRIAL. CUANDO EL
S CONSIDERADOS POR LA AUTORIDAD PARA
JERA SITUACION FINANCIERA, DEBE APORTAR
INSUFICIENTE PARA AFRONTARLA. Cuando el

MULTA POR INFRACCION ADMINISTRATIVA A LA LEY
PARTICULAR AFIRMA QUE ES EXCESIVA PORQUE LOS ELEMEIN
C?P‘@RL NO SON FACTORES PARA ADVERTIR SU VERD/
ﬂg%ﬁ?gﬁ@b ACREDITEN QUE 5U CAPACIDAD ECON@MI’C/-\i\

t{»\iﬁdémdgs por la autoridad para aplicarla no son fé’ﬁores para advertir su verdadera situacion

'tdebe aportar pruebas gue acrediten que s‘%fr':‘ apacidad econdémica es insuficiente para

i chho organismo tomé en cuenta el mstrﬁn*%ento pubhco en que consta el objeto social

- Jndustrral se veria disminuida. (Enfasis Afadido)

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATE/A DEL PRIMER CIRCUITO
AMPARO DIRECTO 143/2008. Nita Plastics, S.A. de ( .
Disidente: Clementina Flores Sudrez. Ponente: Marfa Siriona Bamos Ruvalcaba. Secretario: Milton Kevin

Montes Cdrdenas.

b

De la interpretacién analdgica de la jurisprudencia mmedlatame%e transcrita se desprende que el particular o
en este caso es la propio inspeccionada, es quien debe acr'ed[tar %s condiciones econdmicas ante la autoridad,

toda vez que es quien conoce su capamdad econémita real, e%’gando que la actividad de la autoridad se

A
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inspeccionada no presento ante esta autoridad ninglin medio de prueba para acreditar su capacidad econdmica.

No obstante, es importante sefialar que se trata de una persona fisica y no de una razén social con un capital

variable

Ahora bien, se puede validamente concluir que, en un primer momento, es la inspeccionada quien debe acreditar
sus condiciones econdmicas ante la autoridad, sin embargo, la omisién de tal circunstancia puede generar que
la autoridad sea quien de las constancias que obran en el expediente pueda deducir la capacidad econdmica del
inspeccionado, ahora bien, cuando el inspeccionado omite acreditar tal circunstancia, como ocurre en el caso
concreto, la autoridad puede validamente presumir que la capaf:idad econémica del inspeccionado puede
soportar la multa impuesta, cualquiera que sea su monto, siempre y cuando se encuentre entre los lfmitt/:\
legales establecidos, fundando y motivando los aspectos para individualizarla de acuerdo a la normatividad

aplicable, esto implica la_carga de la prueba para acreditar sus condiciones econdmicas para la

inspeccionada, pues la sola mamfestacmn de _gue no cuenta con dicha mformacmn no invierte la carga

de la prueba hacia la autoridad, teniendo, en consecuencia, la obli |gaC|on de—'a@'edltar su capacidad

econdmica, de lo contrario, la autoridad puede presumir gue la capacidad econon'}fca del lnspecc ionado puede

/
soportar la multa impuesta por la autoridad, cualquiera que sea su monto, de acuerdﬁla le establecido en la Ley
: §

General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Amblente

En este sentido, resulta aplicable la siguiente tesis sustentada por el Tercer Tribun ’Q‘o!égfado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, con Nimero de Registro 215626, de la Octava Epoca, Tésis Aislada, visible

en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XII, Agosto de 1993, P4gina 535, que al tenor literal sefiala:

™

PRUEBA Y CARGA DE LA PRUEBA. Prueba, en sentido amplio, es la constatacion o verificacion de las.

afirmaciones hechas por las partes, los terceros v el propio juzgador, y que permiten el cercioramientao

judicial sobre los hechos controvertidos en un proceso. La carga de la prueba, es la obh’gacién

. impuesta por la ley para gue cada una de las partes proporcione o proponga los mstrumentos

o medios de prueba que demuestren los hechos afirmados.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 23/93. La Hija de Moctezuma de La Guerrero, S.A. de C.V. 13 de mayo de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Rosa Maria Gutiérrez
Rosas.
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ante esta autoridad administrativa los medios probatorios idéneos para probar tal circunstancia, que demues;

?:
&

de manera fehaciente su capacidad econémica, en consecuencia, esta autoridad considera que las condiciones!:

econdmicas de la inspeccionado soportan la multa impuesta por estga,autoridad.

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De confo ‘con el articulo 81 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en los | ales por disposicién del articulo 5°,
segundo pdrrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, al actor co sponde probar los hechos constitutivos
es. B tanto, cuando en el juicio fiscal exista

Recho, tocard a la parte interesada en

{eq P strarlo gestionar la preparacién y desahogo d ‘thedio de conviccién, pues en ella recae
[i
ﬂ -w

%fa cargdr; Bmcesai v no arrojarla al tribunal con el pretext{)"de que tiene facultades para allegarse
Y

Secretario: José Guerrero Durdn.
2 de septiembre de 2002. Unanimidad de

hizo constar la primera infraccién, siempre que esta no hubiese SI‘ desvirtuada.

» e L i
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En el caso concreto, de la revision exhaustiva realizada en el Archivo de esta Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Campeche, no se encontré ningln elemento que indique que
la empresa denominada CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS ZARE, S.A. DE C.V,, ubicado en el KM. 22 + 380 de la

carretera federal 180, tramo Carmen-Puerto Real, Municipio del Carmen, Estado de Campeche, sea reincidente.

D) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA INFRACCION

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actda, asi como de los
hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, se concluye que las irregularidades—~,
encontradas al momento de la diligencia fueron realizadas con pleno conommlento y vo luntad de la-
inspeccionada, ya que los supuestos de infraccién se encuentran claramente establemdos enla Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, generando un “Efecto Preventwo General func onado como
una advertencia hacia los particulares para que su comportamiento sea conforng’eg Io estableudo en las
normas juridicas, en el caso especifico, la Ley de la materia realiza esta funcién senaila]wdo claramente las obras
'lo tanto no existe un

y actividades que deben someterse a la evaluacién del impacto ambtental p
desconocimiento o ignorancia de la norma, pues es evidente gue la mspecuonada ;'onoua ias obligaciones
normativas impuestas, maxime que una obra de las dimensiones como la i nspecmonada cuya construccid
conlleva una alteracién del &rea debe por deduccion légica, someterse previo a su construcoon y operacion, a
la evaluacién del Impacto Ambiental y obtener la autorizacién de la Secretaria de Medio Amblente y Recursos
Naturales y saber las medidas de prevencion y mitigacion , términos v condicionantes, a los que se someterén
dichas obras y actlwdades para atenuar el posible dafio ambiental, por lo que es factible colegir que los hechos y
omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién, devienen en la comisién de conductas que evidencia. 5
intencionalidad, es decir, conocimiento y voluntad en su actuar, al no obtener previo a su construccién y
operacion la autorizacién en materia de Impacto Ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales.
E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE MOTIVEN LA SANCION.

En el caso concreto, el beneficio directamente obtenido por el infractor al incumplir con la normatividad en
materia de Impacto Ambiental, es eminentemente de caracter econdmico, asi como la no realizacion de las
obligaciones que establece'la propia Ley.

En este orden de ideas, el beneficio econdémico- directamente obtenido por el nfractor por Ios actos que

TRUGHIUE LS Paimas, 5/, FIanT A, TOTSTa T8 Brnia, SEn Franciscs U8 Campecng, Campetiie. TR 24020 TeL UTSErETs 1390
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la realizacion de las obras encontradas el momento
’u?g ig T

de la visita, asf como una vez obtenida dicha autorizacion, someterse a los términos y condicionantes g
establezca la misma, respecto a las medidas de mitigacion para atenuar un posible dafio ambiental, asimismo,
presentar los informes ante la propia Secretarfa y cumplir con lo que establezca la citada autorizacion en lo que

atafie a las medidas de compensacion ambiental.

VI.- Toda vez, que los hechos u omisiones constitutivos de la infraccion ¢ meti ida por la empresa denomlnada
+ Bﬁ de la carretera federal 180,

"|mplzca’n ademas de haberse realizado

CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS ZARE, S.A. DE C.V., ubicado en el KM.

3

tramo Carmen-Puerto Real, Municipio del Carmen, Estado de Campech

en contravencion a las disposiciones federales aphcabies que estas o%fras ocasronen dafios al ambiente y a sus

G

y 3
articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolog\co,;y la Prot,gccmn al Ambiente, y tomando en

=
cuentg%&gbﬁq@o en los Considerandos II, N IV y V de estarpesoiuaom “esta Autoridad Federal determina
j{Mil ciento cincuenta) Unidades de
Lf"é,iZ?CIOH\EIEHdO éste $84.49, resultando la cantg d de $97,163.50 (SON: NOVENTA Y SIETE MIL

r"»‘;-'

que g@@r@ee\dente}ponerle la siguiente sancién consistente | &n;. 115Q;

B

&

./

;m

>~.

Jﬁ’r‘ TRES PESOS 50/100 MONEDA NAClOfg?AL) Umdad de Medida y Actualizacion de

i

71
‘2

'el artlculo 26 Constitucional penditimo y ultamo parra%o del apartado B, 1, 4 fracciones |, [l y IIl,
A :
E&etermmar el Valor de la Unidad de Medﬂda y A

i ctuahzamon y 23 fraccion XX ‘Bis del
@é’ﬁtg @r del Instituto Nacional de Estadistica j-’v‘é Geograﬂa asi como en el articulo Segundo

2 ‘ grsos%asposmones de la Constitucion Politica de
Ios%E dEJ U&@’@?Memcano en Materia de desindexacion del; 5alaﬂ§? Minimo, publicada en el Diario Oficial de la

Feé@razion —¢"dia 10 de Enero del 2018. Por lo que con fuqda nto en el artfculo 77 de la Ley Federal de

'ﬁ,

gel de la siguiente manera:

o

L

Procedimiento Administrativo, se individualiza de conformidadit gfo

ie
raccion Xl de la Ley General del Equilibrio

3

=
A).- Por la comisién de infraccién establ ec:dcr en el articulo %8
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el dﬁu’é\u lo 5°inciso S del Reglamento de la Ley

i,

General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecc:on al Amb:eﬁt en Materia de Evaluacién del Impacto

Ambiental, por no contar con la autorizacién en materia defiipacto Ambiental o en su caso la Exencion

Cuenm con luz, agua y sistema te efomco Por lo tanto p" 'cede a imponer como sancién una multa

50/100 MONEDA NACIONAL).
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Vil.- Con fundamento en el articulo 47 parrafo tercero del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 26 de Noviembre del 2012
y articulos 170 fraccién |y 170 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; 55,
56, 57, 58 y 59 del Reglamento de la Ley General dél Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, esta autoridad ORDENA imponer la siguiente MEDIDA DE
SEGURIDAD, que establece:

- LA CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las instalaciones de la empresa denominada
CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS ZARE, S.A. DE C.V., ubicado en el KM, 22 + 380 de la carretera i
federal 180, tramo Carmen-Puerto Real, Municipio del Carmen, Estado de Campeche;

consistentes en las instalaciones siguientes:

> Barda Frontal construida a base de block y aplanados con mortero de cemento de 19.80.metros de largo por 3.75
de alto; con portén de acceso principal con medidas de 8.10 metros de ancho por 2.40 metros _de_?a{;% construido a
base de estructura metdlica tubular de dos hojas abatible.

1y el S;;eg‘Uhd'c nivel
como drea de oficinas, con escaleras de concreto. p HERE A el

» - Edificio de dos niveles, con energia eléctrica, en el primer nivel ocupado como caseta de vigilan

»  Almacén de materiales nuevos (Andamios); construidas a base de block y aplanados con mortero Be cémenro, piso
de concreto aplanado, techo de concreto, asi mismo cuenta con dos puertas de acceso metdlica; con medidas del
almacén de 8.50 metros en la parte frontal, 14 metros de largo por 13 metros de ancho en Ja parte posterior y
una altura de 6 mts. :

>  Cobertizo con estructura y techo metdlico para drea de recepcion y seleccion de materiales.

» Area de mantenimiento construido con estructura y techo de ldmina metdlica a una altura de 6 metros, con
plancha de concreto de 21 metros de largo por 19.80 metros de ancho y 0.20 metros de grosor, donde se realiza —
actividades de inspeccion y mantenimiento de materiales, asi mismo se observa la instalacion de contenederes para —
almacenamiento de materjales y un almacén con contenedores en segundo nivel con escaleras tipo andamio.

»  BafAos y almacén de equipos, construido a base de block y apjanados con mortero de cemento y techo de concreto.

Patio'de maniobras y almacén de contenedores, sobre suelo natural

Asi mismo, se observa gue se encuentra delimitado en el costado Oeste por una longitud de 34 metros con contenedores
metdlicos y la pared del bafio y del almgi'cén de equipos y 28 metros de ldminas metdlicas con una altura de 4 metros. Al
Narte con cerco perimetral de 34.90 metros de largo, con malla ciclénica a una altura de dos metros v colindante a la zona
federal maritimo terrestre. Al Este de 31.70 metros de largo con contenedores y ldmina metdlica; y 19.70 metros de largo .

con pared de almacén de material nuevo vy caseta de vigilancia

Medida de seguridad impuesta, hasta en tanto la empresa inspeccionada denominada CONSTRUCCIONES Y
SERVICIOS ZARE, S.A.DECV,, ubicado en el KM. 22 + 380 de la carretera federal 180, tramo Carmen-Puerto

Real, Municipio del Carmen, Estado de Campeche, acredite ante esta autoridad administrativa haber

P RE
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P:vc

Sk FLOLRALDL
4G

e _ Subdelegacion Juridica .
de seguridad, ahora bien, debera acreditar en un término de 60 dfas habiles, el inicio de tramites para;

obtencién de la autorizacién en materia de Impacto Ambiental emitida per la Secretaria de Medio Ambiente Y&,
Recursos Naturales para las obras y actividades encontradas en el predio sujeto a inspeccién o en su caso la

exencién de la autorizacién en Materia de Impacto Ambiental.

57 d'ﬁ S@“Reglamento en Materia de Evaluacién de Im
AYS TR

Fed@r@“‘?g Proﬁfe{;&gh | Ambiente, tiene las facuh:ades
A "sbe*Le hac\q

e conocimiento a la empresa

180, tramo Carmen-Puerto Real, Municipio del

siguientes medidas correctivas:

)
»anzaoon en Materia de Impacto Ambiental ante la

y 3eeert )’g"d ; __#a,;exenmon de la Autorizacién en Materia de Impacto
s A3 T 3 e
2 RA Tea ra actrwdades que realiza. (Plazo de 60 dias hd} ies, a partir del dia siguiente de la ﬂOI.'IflCClClOﬂ de la

pfe{ent 5
AUDE PR

X.- Toda vez, que dentro del acta de inspeccién nlmero Ng&11.2/2C.27.5/00010-19 de fecha 19 de Marzo del

2019, circunstanciada a la empresa denominada CONSTRUEEIONES Y SERVICIOS ZARE, S.A. DE C.V., ubicada en

el KM. 22 + 380 de la carretera federal 180, tramo C -Puerto Real, Municipio del Carmen, Estado de

e I8 empresa mencionada haya causado un dafio

(77}

Campeche, no determina la existencia de indicios de ¢

ambiental en el sitio donde se ubica sus inmuebles, esta to’ dad no se aboca a la aplicacion a lo previsto en

4%

A

los articulos 3° parrafo primero, 10 parrafo primeroy 1 arréfo primero de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, sin embargo, al operar sin la autorizacion en M*aterla%e Impacto Ambiental en el sitio inspeccionado,
transgrede las leyes ambientales, ya que dicho inmueble se en@entra localizada dentro del poligono del area

natural protegda con el caracter de area de proteccmn de ﬂora—g fauna la region conocida como Laguna de

TAVenigg Las paimas, S/N, PTanta /Aita, Colonia [a Briia, Sat Fiancisee de Campatne, Caltipeciie. . 240y Tel OS8R 23T
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flora y faung, la regvon conocida como laguna de Términos, ubicada en los Municipios de Carmen, Palizada y

Champotén, Estado de Campeche, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de Junio de 1994.

XI.- Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este procedimiento
administrativo, en los términos de los Considerandos que anteceden, con fundamento en los articulos 169 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente 57 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 17, 26 y 32 Bis fraccién V de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 68 fracciones
IX'y XI, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales; esta Delegacién de la

Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Campeche:
™

RESUELVE

' : Lt
PRIMERO.- Queda plenamente demostrada la responsabilidad administrativa de /a empresa denominada

CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS ZARE, S.A. DE C.V,, ubicado en el KM. 22 -+ 3>80-.~dé,»:il‘.a. carretera federal 180,
tramo Carmen-Puerto Real, Municipio del Carmen, Estado de Campeche, de cohfofm‘idéd-'cém lo expuesto en los
Considerandos II, Ill, IV, VY VI de [a presente resolucién, en cuanto a la infrac¢ién’ estabIeCida en el articulo 28
fraccion XI de la Ley General del Equﬂbno Ecolégico v la Prateccién al Ambiente, en relacuon con el articulo 5°
inciso S del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambtente en Materia de

Evaluacién del Impacto Ambiental.
R

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 171 fracciones |, se impone a la empresa denominaca
CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS ZARE, S.A. DE C.V., ubicado en el KM, 22 + 380 de la carretera federal 180,
tramo Carmen-Puerto Real, Municipio del Carmen, Estado de Campeche, una multa por el equivalente a 1150
(Mil ciento cincuenta) Unidades de Medida y Actualizacién, siendo éste $84.49, resultando la cantidad de
$97,163.50 (SON: NOVENTA Y SIETE MIL CIENTO SESENTA Y TRES PESOS 50/100 MONEDA NACIONAL).

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 47 parrafo tercero del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 26 de Noviembre del 2012y
articulos 170 fraccién |y 170 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 55, 56,
57,58 y 59 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia dle
Evaluacion del Impacto Ambiental, esta autoridad ORDENA imponer la siguiente MEDIDA DE SEGURIDAD, que"

establece:

AVeNIdd Tas Valmas, 5/, Flanta Al CoTonia 1@ rimita, el Flancisco 08 Callpecne, Campecna, P 26000 TelL. OTS5T a8l 5 2331
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g
- LA CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las instalaciones de la empresa denominada CONSTRUCCIONES Y s é,?’_
: 8 . f Yot
SERVICIOS ZARE, S.A. DE C.V,, ubicado en el KM. 22 + 380 de !ﬂ carretera federal 180, tramo g

Carmen-Puerto Real, Municipio del Carmen, Estadoe de Campeche consistentes en las instalaciones

Fat

siguientes:

»  Barda Frontal construida a base de block y aplanados con mortero @& cemento de 19.80 metros de largo por 3.75

de alto; con portén de acceso principal con medidas de 8.10 metroside aricho por 2.40 metros de alto construido a

base de estructura metdlica tubular de dos hojas abatible.
»  Edificio de dos niveles, con energia eléctrica, en el primer nivel ocupado como caseta de vigilancia y el segundo nivel

como drea de oficinas, con escaleras de concreto.
»  Almacén de materiales nuevos (Andamias); construidas a base ¢ y aplanados con mortero de cemento, piso
de concreto aplanado, techo de concreto, asi mismo cuenta co os pertas de acceso metdlica; con medidas del
almacén de 8.50 metros en la parte frontal, 14 metros de lar 3 metros de ancho en la parte posterior y

una altura de 6 mts.
>  Cobertizo con estructura y techo metdlico para drea de recepcid Jeccion de materiales
> Area de mantenimiento construido can estructura y techo d na metdlica a una altura de 6 metros, can
plancha de concreto de 21 metros de largo por 19.80 metros d ho y 0.20 metros de grosor, donde se realiza

actividades de inspeccidn y mantenimiento de materiales, asi mi: e observa la instalacién de contenedores para

PUREE. S,/

,lGN c@]q%{_tg iento de materiales y un almacén con contenedores undo nivel con escaleras tipo andamio.
TS

; con mortero de cemento y techo de concreto.

"\"‘asﬁv\! pwﬂf b

Asimismo debera iniciar los tramites ante la Secretaria de i}/\edlo A%b|ente y Recursos Naturales para obtener

la autorizacién en Materia de Impacto ambiental o en s@ caso 12

cepcion de la misma, de acuerdo a |

sefalado en el Considerando VIl de la presente resolucién.
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efectiva la notificacién de la presente resolucion.

QUINTO.- Una vez transcurrido el término para interponer el medio de defensa correspondiente sin que el
infractor cubra el requisito establecido en el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacién, enviese copia
autografa de la presente Resolucién Administrativa al Servicio de Administracién Tributaria, a fin de que haga
efectiva la multa impuesta y una vez ejecutada, se sirva comunicarlo a esta Delegacién de la Procuradurfa

Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Campeche.

SEXTO- Al declararse ejecutoriado este fallo, dese cumplimiento a lo dispuesto en las Consideraciones
plasmadas en |a presente resolucion administrativa., por lo que transcurrido ventajosamente el plazo concedide™
sin que medie recurso alguno, archivese el presente expediente como asunto totalmente concluido, dejando a”

salvo los derechos de la autoridad recaudadora para la ejecucién de la multa impuesta.

SEPTIMO.- Se le hace de su conocimiento a la empresa denominada CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS ZARE, S.A.
DE C.V,, ubicado en el KM. 22 + 380 de la carretera federal 180, tramo Carmen-Puerto Real, Municipio del
Carmen, Estado de Campeche, que :esta Procuradurfa Federal de Proteccién al Amb}én"@e‘ en el Estado de
Campeche, podra realizar nueva visita de inspeccién y/o verificacidén segln sea el cég%’d;:"avﬂn de verificar el
cumplimiento, de las disposiciones establecidas en la legislacién ambiental, Nor-méfi-'s%;oﬁc;ales Mexicanas v

T

demas disposiciones a fines a la materia.

OCTAVO.- En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccion XIV de la Ley F;e_d'é,(f%?f-de Procedimiento
Administrativo se reitera a la empresa denominada CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS ZARE, S.A.DEC.V,; ubicadcz;_\l
en el KM. 22 + 380 de la carretera federal 180, tramo Carmen-Puerto Real, Municipio del Carmen, Estado der
Campeche, que el expediente abierto cc;n motivo del presente procedimiento, se encuentra para su consulta en
las oficinas de esta Delegacion, ubicadas en Av. Las Palmas s/n Planta Alta, Colonia Ermita C.P. 24010, San

Francisco de Campeche, Campeche.

NOVENO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento,
que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, serdn protegidos, incorporados v
tratados en el Sistema de datos personales de la Procuraduria Federal de Proteccién .al Ambiente, con
fundamento en el articulo 18 fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infarmacién Pablica
Gubernamental, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus

1 lesiva

datos personales, con el propésito de asegurar su adecuado tratamiento e.impedir su transmisién j

-

para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sisternas de datd _ :o"nales

- ‘:
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 OLIVIANRINAL 'PROFE PA Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
iE:ERCEJ;:é‘; ﬁi%eﬂfgi“a'z"“ FROSVSADUIA SECETAL Ut Delegacién Campeche,

FEmeRpRy Subde\egacmnlurldlc% ; i
ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, y podran ser transmitidos a cualguier aﬁ—tomfad

Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras

transmisiones previstas en la ‘Ley. La Delegacién de esta Procuraduriagen el Estado de Campeche, es

Francisco de Campeche, Campeche.
DECIMO.- Notifiguese personalmente a la empresa denominada CONST JCCIONES Y SERVICIOS ZARE, S.A. DE
C.V., a través del , €N su caracter repreSentayite legal; en el domicilio sefialado para

ofr y recibir notificaciones ubicado en el KM, 22 + 380 de la carre ra fédleral 180, tramo Carmen-Puerto Real,

Municipio_del Carmen, Estado de Campeche, con copia con dgrafa de la presente resolucion, lo

anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 167; is fraccion | de la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

DO ROSADO FLORES, Delegacion de la
mpeche, quien es competente por razén de
ﬁ cgso, dictar los acuerdos y proveidos que
wElésPFPA/1/4c.26.1/621/18, Expediente
01-18, de fech s, Expedido por el Abogado Guillermo Javier

mat%rla y t’fer‘grtor*ip para conocer,deh:n’ Sente a
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