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En la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a los veintiocho dias del mes de septiembre de dos

mil dieciocho.

Visto el estado procesal del expediente administrativo sefialado al rubro, la Delegacion de la

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Chiapas, procede a resolver en

definitiva el presente procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia iniciado al -

_conforme a los siguientes:

RESULTANDOS
;
;E_’RIMERO. El dia ocho de junio de dos mil dieciocho, se emitié la orden de inspeccién ordinaria

ntimero _ en la que se ordend realizar visita de inspeccion al | NKGcN
F, encargado, responsable, ocupante, posesionario o representante legal

deral @

c{eﬁ%&é&e del terreno, georreferenciado por las coordenadas geogréficas_

higpas.

I (2 cual tuvo por objeto verificar:

1.- Si existen obras o actividades que requieran previamente la autorizacién en materia
de impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), de acuerdo a lo establecido en los articulos 28 fraccion X'y
Xl de la Ley Gen‘_erarl del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 5 inciso R)
fraccion | y Il; del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en ;_'materia de Evaancic’m del Impacto Ambiental, y describir
en su caso, a) Tipo de obra o actividad se trata, b) Caracteristicas fisicas, c) Superficie

que ocupa, d) Colindancias'y e) Fin u objetivo de la obra o actividad.

2.- Si cuenta con la autorizacién en materia de impacto ambiental expedida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), para la realizacion
de obras o actividades en la Zona Federal Maritimo Terrestre, de acuerdo a lo
establecido por los articulos 28 fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Protecciéon al Ambiente, y ‘6.inciso R) fraccion | y Il del Reglamento de la Ley
- General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion
J del Impacto Ambiental, determinando con esto que las obras o actividades realizadas
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fueron evaluadas previamente para la prevencién y correccion de los impactos

ambientales que estas pueden llegar a generar.

3.- Si en el sitio de inspeccién existen dafios al ambiente ocasionados por las obras o
actividades realizadas en materia de impacto ambiental, de ser asi describirlas, esto
de conformidad a lo establecido en los articulos 28 fraccion X de la Ley General del
Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente y 3 fracciones Ill, IV y V, 5 inciso R)
fracciones | y Il del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en relacién
al articulo 2 fracciones Ill, IV, VIl y VIII de la Ley Federal de Responsabilidad

Ambiental, esto con la finalidad determinar los impactos ocasionados al ambiente.

SEGUNDO. En cumplimiento a la orden de inspeccién antes citada, inspectores federales

adscritos a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado
de Chiapas, el dia quince de junio de dos mil dieciocho, levantaron para debida constancia el

0!.',31‘-?‘.‘7
acta de inspeccion numero _en la que se circunstanciaron diversos

hechos y omisiones.

Procuraduri

TERCERO. El dia treinta y uno de julio de dos mil dieciocho, se emiti6 el Acue?dﬁfﬁé"%ﬁicio

DelegzciC

de Procedimiento Administrativo-el cual fue notificado personalmente el dia nueve

de agosto de dos mil dieciocho, al — mediante Cédula de

Notificacion.

CUARTO. El dia cuatro de septiembre de dos mil dieciocho, se dicté el Acuerdo de
Comparecencia m’xmero-el cual fue notificado por rotulén en los estrados de esta

Delegacion el dia seis de septiembre de dos mil dieciocho.

QUINTO. Seguido por sus cauces legales, el presente procedimiento de inspeccién y vigilancia;

se procede a emitir la presente Resolucién Administrativa:

CONSIDERANDO

I. Que el suscrito Licenciado José Ever Espinosa Chirino, Delegado de la Procuraduria
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Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Chiapas, es competente por razén de

materia y territorio para conocer y resolver este procedimiento administrativo, con fundamento
en los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2 fraccic’)n I, 12, 14 primer parrafo, 16, 17, 17 bis, 26, 32 BIS fraccién V de la Ley
Organica de la Adfninistracic')n Publica Federal; 1, 5 fraccién X, XIX, y XXI, 15 fraccién 1V, 30, 28
fraccion X, 160, 161, 163, 167, 167 Bis fraccion |, 167 Bis 1, 167 Bis 3, 167 Bis 4, 168, 169, 171
fracciones | y Il inciso a), 173, 203 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente; 1, 2, 3 Fraccion Ill, 4 fraccién VI, 5 inciso R) fraccion |, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61y 63
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental; 1, 2, 3, 8, 12, 13, 16, 42, 43, 45, 46, 49, 50, 57 fraccion |,
99, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71., 72,73,77,81y 82 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 1, 2, 3 fraccién |, 5, 10 parrafo primero, 6, 10,11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, '24, 25,
26, 27, 28 fraccién lll, 36, 37 fracciones |, II, Il y VI, y 39, de la Ley Federal de Responsabilidad
%{g@biental; 1, 2, fraccion XXXI inciso a), 19, 41, 42, 43, 45 fracciones |, V, X, XI. XLIX, y altimo

&

_?rrafo, 46 fraccion XIX, pendltimo parrafo, 68 primero, segundo, tercero, cuarto, quinto parrafo
fggglio&es VI, X, IX, XI, XVII, XXXIV, XXXVII, XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria de
%M@ggfﬂmbiente y Recursos Naturales; asi como en los articulos PRIMERO incisos b) y d),
numeral 7, y SEGUNDO del ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion
territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las
entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el dia catorce de febrero de dos mil trece.

Il. Que el articulo 1 de la Constitucién.Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que en

los Estados Unidos Mexicanos todaé las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las Qarantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece. Del mismo modo sefiala en su parrafo tercero que “Todas las autoridades, en el

ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar

los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debers prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechds humanos, en los términos que establezca
laley. ™

() Fuente: wWw.senado.gob.mx/comisiones/cogati/docs/CPEUM
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Bajo este mandamiento Constitucional, y como exigencia social el articulo 4to. Parrafo quinto, de
la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el siguiente Derecho

Humano: “Toda persona tiene derecho a un_medio ambiente sano para su desarrollo y

bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental

generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

De ahi entonces, que las principales obligaciones de esta Delegacién de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente en el Estado de Chiapas, es GARANTIZAR que se respete ese
Derecho Humano y en su caso se determine la Responsabilidad para quien lo provoque. Por lo
que, atendiendo a estos principios constitucionales, esta Resolucién Administrativa, buscara
velar que se respete este derecho y en su caso determinar la responsabilidad de quien lo realice,
y por ende ordenar la Reparaciéon del Dafio Ambiental causado, como se podra obserVar en

lineas seguidas.

lll. Los articulos que posiblemente fueron contravenidos en el presente expediente administt

son los numerales 28 fraccién X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la P%ggéni'al

Ambiente; § incisos R) fraccién | del Reglamento de la Ley General del Equilibrio E€elégicé y

la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, los cuales disponen

lo siguiente:

“Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia
de Impacto Ambiental
SECCION V
Evaluacion del Impacto Ambiental
ARTICULO 28- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través
del cual la Secretarfa establece las condiciones a que se sujetard la realizacién de
obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecol4gico o rebasar los limites
y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente
y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus

efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine

el Reglamento que al efecto se expida, gquienes pretendan llevar a cabo alguna de

las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacién en
materia de impacto ambiental de la Secretaria: |

X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
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conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales;”

“Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolédgico y la Proteccién al
Ambiente en materia de Impacto Ambiental
CAPITULO II
DE LAS OBRAS 0 ACTIVIDADES QUE REQUIEREN AUTORIZACION EN MATERIA
DE IMPACTO AMBIENTAL Y DE LAS EXCEPCIONES

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades, requerirdn previamente la autorizacién de la Secretarfa en materia de

¥
impacto ambiental:

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS
Y ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR, ASI COMO EN SUS LITORALES O ZONAS
FEDERALES:

L. Cualquier tipo de obra civil, con excepcién de la construccién de viviendas

unifamiliares para las comunidades asentadas en estos ecosistemas, y”

De lo anteriormente transcrito, podemos advertir que los elementos juridicos que se deben

actualizar para acreditar la infraccién administrativa son los siguientes:

a) Que existan OBRAS y ACTIVIDADES.
b) Que estas obras y actividé_des hayan sido realizadas en ZONA FEDERAL.

Para el PRIMER ELEMENTO, marcado con el inciso a), los inspectores federales en el acta de

inspeccién hicieron constar que en la zona inspeccionada existen las siguientes obras y

actividades como se observa a continuacién:

¥

“...obras en Zona Federal Maritimo Terrestre del Océano Pacifico que consisten

en: 01 Palapa familiar de 24 m x 5 m, construida con material de la region,
columnas de madera rolliza, con techo de palmay piso de arena, en el interior existe
un drea destinada ala cocina y un sanitario, con una superficie de 120 m2; 01 Palapa

de 24 m x 7 m, construida con columnas de madera rolliza, con techo de palma y piso

* Multa: $5,239.00 (Cinco mil doscientos treinta y nueve pesos, 00/100 moneda nacional) * Medidas Correctivas en el Considerando IX numeral 1 * Acciones en el Considerando XI numeral 1 y2

Carretera Tuxtla — Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052 P4g.5

Teléfonos (961)1403020



\ONIDOS Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

SE MARN AT 590 : Delegacion en el Estado de Chiapas
PROFEPA % nepescionad

Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/00045-18
. DE PROTECCION AL ABIENTE Tipo de Acuerdo: Resolucién Administrativa

Acuerdo Numero: _

de arena, con una superficie de 168 m2; obras que en su totalidad ocupan una

superficie de 288 m2; las cuales se ubican en un lote de terreno referenciado por las

oeste, localizado en el poblaco [

De lo anterior, podemos observar que en el sitio inspeccionado si existen diversas OBRAS

CIVILES. Por lo que se actualiza dicho elemento en la presente causa administrativa.

Para el SEGUNDO ELEMENTO marcado con el inciso b), los inspectores federales hicieron

constar de forma textual lo siguientes:
;

et

“..en donde con el apoyo de un Geoposicionador Satelital (GPS), marca garmin gtrex
10, ingresando el datum WGS 84, se fue tomando las lecturas de cada uno cfe los
vértices del terreno de la Zona Federal Maritimo Terrestre, dichas lecturas de
coordenadas geograficas, altura sobre el nivel del mar, y margen de error, se-enlistan
en los siguientes cuadros: A

CUADRO DE COORDENADAS DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE DE LA
PLAYA DEL OCEANO PACIFICO.

Vértice Latitud norte Longitud oeste Altura sobre el Margen de error
No. nivel el mar o precision

T -, I : 2

z o | D : 2

‘| T 1 2

De lo anteriormente expuesto, podemos observar que todas las obras se encuentran en la Zona
Federal. De ahi entonces que podemos ver que se actualizan los hechos con el supuesto juridico
sefalado.

Finalmente, en cuanto a la RESPONSABILIDAD, de quien o quienes realizaron obras y

actividades en zona federal, al_ en el escrito recibido el dia treinta

de agosto de dos mil dieciocho, manifest6 en lo tocante lo siguiente:

“..vengo a aceptar las irregularidades circunstanciadas en el acta de inspeccion
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_de fecha quince de junio de dos mil dieciocho, y que me

fue requerido su cumplimiento a través del Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrativo_de fecha treinta y uno de julio de dos mil dieciocho.” (Sic)

o Wl

SEMARNAT | 53¢

De lo anterior, podemos advertir que el _ reconoce y acepta las

irregularidades administrativas que fueron asentadas en el acta ‘'de inspeccion que son las
mismas por las cuales se le inicio el procedimiento administrativo. En consecuencia ésta
Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en términos de los articulos

en términos de los articulos 197 y 199 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado de

forma supletoria al presente asunto, otorga el valor y la eficacia probatoria plena a dicha
.7 . . i
confesién expresa realizadas por el toda vez que, fue realizada por
-

rsona con capacidad para obligarse, con pleno conocimiento, sin coaccién, ni violencia, y sobre

ff’\t;chos propios. Por tanto, la presente irregularidad administrativa NO FUE DESVIRTUADA ni

'.’v"t
.4
P

Fsubsaftada, y como consecuencia se contravino los articulos 28 fraccion X de la Ley General del
{ ril{'{!ifil';;‘: £

chouilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 5 incisos R) fraccion | del Reglamento de la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental.

Para robustecer lo asentado en lineas anteriores resulta aplicable la siguiente Tesis VII.P119P,
sustentada por el Tribunal Colegiado de Circuito, visible en la pagina 295, Octava Epoca, del
Seminario Judicial de la Federaciént:y Su Gaceta, XllI, Febrero de 1994, que a la letra sefala:

CONFESION. SU CONNOTACION.

Por confesion debe entenderse el reconocimiento que el deponente hace
de un hecho sustentable ‘de producir consecuencias juridicas en su
perjuicio, lo que implica que cuando aquél no reconoce ninguno de esos

hechos no puede estimarse que existe confesién de su parte.
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 531/93. Alfredo Cazares Calderé. 8 de diciembre de 1993,
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Alfonso Pérez y Pérez. Secretaria:

Leticia Lopez Vives Sostiene la misma tesis:
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Amparo directo 526/93. Javier Molina Aguilar. 8 de diciembre de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Alfonso Pérez y Pérez. Secretaria:

Maria de Lourdes Juarez Sierra.

Sirve también de sustento para lo anterior lo dispuesto en la siguiente Tesis Aislada, sustentada
por la Suprema Corte de Justicia Tercera Sala, visible en la pagina 17, Séptima Epoca, del

Semanario Judicial de la Federacién 68 Cuarta Parte, que a letra sefiala:

DEMANDA, CONFESION DE LA. EFECTOS

La contestacion de la demanda tiene un destino definido y preciso que se
basa principalmente en la intencién del reo de defenderse, negando el
derecho de su contraparte o destruyendo los fundamentos en que se
apoyan las reclamaciones de la demanda y por ello su aspecto principal es
la referencia a los puntos de hecho en que el actor trata de configurar su
accion a efecto de destruirlos, negidndolos o rebatiéndolos. Por ﬁ“f’i’?’
consecuencia, cuando un hecho se reconoce expresamente en la '
contestacion de la demanda, dicho confesién debe prevalecer porque es un

reconocimiento esponténeo, liso y llano, y sin reservas, respecto de una

circunstancia fundamental de la litis que alega la parte contraria y que a
éste ultimo le incumbiria probar. Asi pues, el efecto de la confesién dentro
del dmbito del principio dispositivo que rige el procedimiento civil, es el de
producir como consecuencia causal la comprobacién del hecho que podria
ser objeto de controversia, pero una vez reconocido y confeso se debe
tener como fehacientemente probado, sin que pueda retractarse el
confidente, a menos que demuestre lo confesado se hubiere hecho para

defraudar a terceros.

Amparo directo 6125/72. Raymond ]. Gambon. 12 de agosto de 1974.
Unanimidad de cuatro votos.

Ponente: David Franco Rodriguez.
Séptima Epoca, Cuarta Parte:

Volumen 66, pdgina 23. Amparo Directo 5988/72. Orville L. Counselman y
otra. 26 de junio de 1974.

Cinco Votos. Ponente: Enrique Martinez Ulloa.
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Nota: En el Volumen 66, pagina 23, la tesis aparece bajo el rubro
“DEMANDA, VALOR DE HECHOS CONFESADOS EN LA CONTESTACION DE
LA.”.

IV. En cuanto al inciso B) del punto PRIMERO del Acuerdo de Inicio de Procedimiento

Administrativo-, de fecha treinta y uno de julio de dos mil dieciocho, el articulo 10 de

la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, lo siguiente:

“CAPITULO SEGUNDO
Obligaciones derivadas de los daiios ocasionados al ambiente

’ ¥
Articulo 10.- Toda persona fisica 0 moral que con su accién u omisioén ocasione

directa o indirectamente un dafio al ambiente, seré responsable y estara obligada a
la reparacién de los dafios, o bien, cuando la reparacién no sea posible a la

compensacion ambiental que proceda, en los términos de la presente Ley.

‘egieral de

ﬁé’:‘};‘;:m De la misma forma estara obligada a realizar las acciones necesarias para evitar que
Shiapas.

se incremente el dafio ocasionado al ambiente.”

De lo anterior, podemos observar que para que se ordene la reparacién del dafio ambiental,

deben de actualizarse los siguientes elementos principales:

a) Sea una persona fisica‘o moral..
b) La actividad puede ser por accién u omision.
c) Que esta actividad de accién u omisién ocasione directa o indirectamente un dafio al

ambiente.

De lo anterior, podemos advertir que el PRIMER ELEMENTO en la presente causa

administrativa, se actualiza ya que la actividad fue realizada por una persona fisica como lo es

el _ya que no se trata de una persona moral. El siguiente elemento

actualizado es una accién de hecho, es decir por accién pues como se puede advertir fue el C.

_quien realizo las obras encontradas en el terreno inspeccionado.

El SEGU[)IDO ELEMENTO que se actualiza es el Dario Directo, toda vez que, los inspectores
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acta de inspeccion _e fecha quince de junio de dos

mil dieciocho, advirtieron lo siguiente:

“.b) Se advierte el DANO AMBIENTAL (modificacién de dunas costeras con

vegetacion haléfila como Rifionina (Ipomea pes caprea), canavalia (Canavalia rosea),
Pastos o zacate (Sporobolus virginicus), arbusto (Palafoxia lindenii),), que sirven
para como obst4culos a las corrientes del viento, disminuyendo su velocidad y
producen una mayor acumulacién de sedimentos, asf las dunas crecen e impiden
que la salinidad y la arena se internen tierra adentro, ayudando también a prevenir
la erosién que es propiciada por las tormentas y huracanes, y actiian también como
zonas de filtracién de agua de lluvia hacia el subsuelo, ayudando a mantener su
buena calidad, y son habitat de diferentes organismos de flora y fauna que
interacttian entre si. Dicho dafio fue ocasionado por la construccién de las obras en
Zona Federal Maritimo Terrestre, las cuales consisten en: 01 Palapa familiar de-.,24

x p

m x 5 m, construida con material de la region, columnas de madera rolliza, corx«‘t i

de palma y piso de arena, con una superficie de 120 m2; 01 Palapa de 24 m X
construida con columnas de madera rolliza, con techo de palma y piso d@ra’f'ena t;’on
una superficie de 168 m2; obras que en su totalidad ocupan una superﬁ@i‘ede j)2\88
m2; las cuales se ubican en un lote de terreno referenciado por las coordenadas

geograficas siguientes: | ———
localizado en el poblado |G

-en términos del articulo 2 fraccién 11l de la Ley Federal de Responsabilidad

Ambiental.”

Como se observa en lineas que anteceden, los inspectores federales pudieron advertir que

derivado de las obras que se encontraron en el lugar inspeccionado, se observé un Dafio

Ambiental, especificamente de dunas costeras con vegetacion haléfila como Rifionina (Ilpomea

pes caprea), canavalia (Canavalia rosea), Pastos o zacate (Sporobolus virginicus), arbusto

(Palafoxia lindenii),), que sirven para como obstaculos a las corrientes del viento, disminuyendo

su velocidad y producen una mayor acumulacioén de sedimentos, asi las dunas crecen e impiden

que la salinidad y la arena se internen tierra adentro, ayudando también a prevenir la erosion que

es propiciada por las tormentas y huracanes, y actian también como zonas de filtracion de agua

de lluvia hacia el subsuelo, ayudando a mantener su buena calidad, y son habitat de diferentes

organismos de flora y fauna que interactian entre si.
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Finalmente, considerando lo anterior, y que hasta el momento no existié algin elemento de
prueba contundente que pudiera desvirtuar lo asentado por los inspectores federales en el acta
de inspeccion, referente a la existencia de dafio ambiental, esta autoridad en términos del articulo
197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, otorga el valor y la eficacia probatoria
al contenido del acta de inspeccion y determina juridicamente tener por cierto los hechos

asentados en ella.

En cuando a la RESPONSABILIDAD SUBJETIVA del Dafio Ambiental, es menester precisar
que el inspeccionado, reconoce de forma expresa que ella fue quien realiz6 las obras en zona.
Por lo tanto, esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccic';n al Ambiente, determina
que el responsable directo del dafio ambiental encontrado en el acta de inspeccién

_e fecha quince de junio de dos mil dieciocho, _

- o (0 que, en términos del articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,

TN
)

y
b g

encuentra obligado a la reparacién de los dafios ocasionadds.

s

ffdﬁﬁ f‘guanto a la medida correctiva impuesta en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento
2 inbDien

Adnitiistrativo m]mero_ de fecha treinta y uno de julio de dos mil dieciocho, en donde

se le impuso | > <iouicnte:

1. En un término no superior a diez dias habiles contados a partir de que surta efectos
la notificacion del presente acuerdo, debera presentar ante ésta autoridad la
Autorizacion o la Excepcion de Autorizacién materia de impacto ambiental, expedido
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos \Naturales, respecto de las obras o
actividades sefaladas en el Acuerdo Primero del presente proveido, de conformidad
con los articulos 28 fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente; 5 incisos R) fraccién I del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacién del

Impacto Ambiental.

Al efecto, el sujeta a procedimiento administrativo no presenté dentro del periodo probatorio la
autorizacion o excepcion en materia de impac’:t‘o‘ambiental, por tanto, se advierte que la presente
medida no fue cumplida.

VI. Toda vez que, ha quedado acreditada la infraccién cometida por parte del _
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Montes, a las disposiciones juridicas establecidas de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente y su Reglamento en materia de Impacto Ambiental, esta autoridad
determina que procede la imposicion de las sanciones administrativas conducentes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiénte, para lo cual se toman en consideracion los criterios dispuestos para tal

efecto en el precepto legal 173 de dicho ordenamiento:

I) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

En el caso particular es de destacarse que se considera como grave la conducta realizada por el
_la cual consistente: no cuenta con la autorizaciéon en matgria de
impacto ambiental, expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), para la realizacién de obras en Zona Federal Maritimo Terrestre, que consisten
en: 01 Palapa familiar de 24 m x 5 m, construida con material de la regién, columnas.de
madera rolliza, con techo de palma y piso de arena, en el interior existe un area destinacféia la
cocina y un sanitario, con una superficie de 120 m2; 01 Palapa de 24 m x 7 m, construidéi‘ con
columnas de madera rolliza, con techo de palma y piso de arena, con una superficie #et68 m2;

Pro-.
obras que en su totalidad ocupan una superficie de 288 m2; las cuales se ubican en uplote de

terreno referenciado

_ Lo anterior, en virtud de que al no haberse sometido al

procedimiento de impacto ambiental, se considera GRAVE, en virtud de que, la evaluacion del
impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones
a que se sujetard la realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo
sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Asf las cosas, ante la ausencia de la autorizacién
en materia de impacto ambiental, se desconocen las descripciones d,;e los posibles efectos en el
o los ecosistemas que pudieran ser afectados por la obra o actividad, el conjunto de los
elementos que conforman dichos ecosistemas, asi como las medidas preventivas, de mitigacion
y las demds necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente,
que ordena el contenido del articulo 30 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente.
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No olvidemos que se contribuye con cada accién mal ejecutada un dafio a los ecosistemas que
puede ocasionar un deterioro grave a los mismos, de efectos irreversibles. Es por eso, que de
acuerdo al objetivo establecido en la normatividad ambiental, en cuanto al cuidado y proteccién
de los recursos naturales, sujeta a los gobernados a que las actividades realizadas cuenten con
las respectivas autorizaciones, las cuales deberdn contemplar las acciones tendientes a la

conservacion y mejoramiento del ambiente. -~

Esimportante mencionar que en el presente caso los inspectores federales hicieron constar que
observaron un Dafio Ambiental, ya que como ha quedado descrito en lineas anteriores los
inspectores federales hicieron constar que el sitio sujeto a inspeccion, se encuentra ubicado
dentro de la Zona Federal Maritimo Terrestre del Poblado _
_in embargo tomando en cuenta las caracteristicas del terreno, se observa parte
de vegetacion de dunas costeras consistente en Rifionina (Ipomea pes caprea), canavalia
(Canavalia rosea), pastos o zacate (Sporobolus virginicus), arbusto (Palafoxia lindenii) zonas

. que aun no han sido modificadas, se advierte la modificacién del ambiente se encontraba

prevista de dunas costeras, toda vez que en la parte trasera de las obras encontradas dentro del
; Fedel€r¥ENo inspeccionado se observan pequefias dunas con vegetacion haléfila caracteristica de la

al ,&mm@ﬂm i . . .z
- chiadORa, lo que indica el comienzo de la vegetacion terrestre.:
i 5

Dicha vegetacion desempeiia ciertas funciones tales como: actdan y sirven como obst4culos a
las corrientes del viento, disminuyendo su velocidad, y produciendo una mayor acumulacién
de sedimentos, asi las dunas crecen e impiden que la salinidad y la arena se internen tierra
adentro, ayudando también a prev%enir la erosi6n~que es propiciada por las tormentas y
huracanes. Actdan también como ionas de filtracion de agua de lluvia hacia el subsuelo,
ayudando a mantener su buena calidad, son habitat de diferentes organismos de flora y fauna

que interactdan entre si.

Es importante precisar que los cordones dunares y las flechas de arena son los elementos que
regulan la hidrodindmica de los estuarios, marismas y lagunas litorales, y a los que éstos deben
su existencia, su interés ambiental y su biodiversidad, de las mas productivas de los ecosistemas

existentes.

Este papel de las dunas y cordones litorales adquiere mas importancia, mas peso especifico,
ante los desaffos que ahora nos plantea los efectos del cambio climatico, pues por un lado nos

enfrenta’a una subida del nivel medio del mar, y por otro, a una mayor frecuencia de los
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temporales mas fuertes.

Todos sabemos que las playas son mds estrechas tras los temporales, y mds anchas cuando han
estado expuestas un cierto tiempo a un oleaje mds suave, y eso quiere decir que en el primer
caso, la mayor parte de la arena de la playa estd bajo el agua, y en el segundo, emergida,

ofreciendo superficie en seco para los bafiistas y usuarios de la playa.

Para asegurar la existencia de esa zona seca de la playa, que es la que utiliza directamente la
ciudadania que las frecuenta, la que constituye la “materia prima” de la industria turistica, y
uno de los espacios mas productivos en las ciudades y urbanizaciones turisticas de la costa, es

esencial disponer de las reservas de arena que las dunas representan.

Entre los servicios que los sistemas dunares costeros prestan a la sociedad destaca, en primer

\m-‘

lugar, la defensa frente a episodios catastréficos de invasién del agua de mar sobre mtelﬁgﬂs

]

2
humanos, debido a huracanes, tormentas y maremotos, siendo de gran importancia tambléggu

capacidad de almacenar y depurar aguas contaminadas y el servir de almacén de arenas; para

Protecciés
la regeneracion natural de playas y bajos arenosos productivos. Delegaci

Entre los servicios de tipo cultural no son desdefiables su valor estético, espiritual y sobre todo,
el valor recreativo relacionado con el descanso de millones de personas anualmente. Las dunas
costeras suponen un capital natural muy valioso que debe ser conservado. La desaparicién y
alteracion progresiva de las dunas costeras implica una pérdida de estos bienes y servicios, que

solo pueden ser recuperados, al menos en parte, mediante costosos programas de restauracion.

IT) LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR, Y

En cuanto a las condiciones econémicas de la infractora, se establece que, al haberse requerido

al _ue presentara medios de prueba que le permitieran acreditara

sus condiciones econémicas. Atento a ello, el sujeto a procedimiento mediante escrito de fecha
veintinueve de agosto de dos mil dieciocho, realizé una manifestacién, en donde se hizo constar

lo siguiente:

“. Asi mismo hago de su conocimiento, que soy una persona de bajos recursos

econdmicos teniendo un ingreso mensual de - tal y como lo acredito con la
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constancia de ingresos que adjunto al presente.” (Sic)

Acreditando su dicho con la documental ptblica consistente en la copia cotejada con el original

de la Constancia de pequefio ingreso, de fecha veintiocho de agosto de la presente anualidad,

suscrito por i

Lo anterior, permite determinar a esta autoridad que el infractor, cuenta con ingresos

economicos limitados pero suficientes para solventar alguna sancién de caracter econémica.

III) LA REINCIDENCIA, SI LA HUBIERE;

En una bisqueda practicada en el archivo general de esta Delegacién, asi como en las bases de

datos de esta Delegacién, SI se encontrd el expediente administrativos contra el-

_sin embargo, no se desprende infracciones alos articulos 28 fracciéon X de la

Lefy General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; 5 incisos R) fraccién I del

"““Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia

de Evaluacion del Impacto Ambiental. En consecuencia, esta autoridad ambiental federal

determina que el , NO ES REINCIDENTE.

IV) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION
CONSTITUTIVA DE LA INFRACCION, Y

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actda, asi
como de los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden y, en
particular, de la naturaleza de la actividad desarrollada por el _; es
factible colegir que la comisi6n de tales conductas evidencian negligencia en su actuar, toda vez
que no tuvo el'debido cuidado y la diligencia necesaria para poder realizar obras y actividades
en Zona Federal Maritimo Terrestre, esto en razén de que no realizé los tramites
correspondientes ante la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
para poder obtener su autorizacién; por lo que esta autoridad administrativa determina que la

conducta ejercida por el hoy sujeto a proceyd‘imiento es negligente.

V) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE
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MOTIVEN LA SANCION.

Con el propésito de determinar el beneficio directamente obtenido por el infractor en el caso
particular, por los actos que motivan la sancién, es necesario sefialar que el _
- obtuvo un beneficio de caracter econémico, toda vez que omitié realizar los pagos de
derechos que establece el articulo 194 - H, de la Ley Federal de Derechos, publicado su tltima
reforma en el Diario Oficial de la Federacion el siete de diciembre de dos mil dieciseis, con su
anexo 19 de la Resolucién de Micelania Fiscal para 2018, Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia veintidés de diciembre de dos mil diecisiete, el cual sefiala que se pagara el
derecho de impacto ambiental de obras o actividades cuya evaluacion corresponda al Gobierno
Federal, conforme a las siguientes cuotas: I. Por la recepci6n, evaluacién y, en su caso, el
otorgamiento de la resolucién del informe preventivo se pagara la cantidad de $11,5r50.62
(once mil quinientos cincuenta, 62/100 m.n.), II. Por la recepcién, evaluacién y el otorgamiento
de la resolucién de la manifestaciéon de impacto ambiental, en su modalidad particular, de
A}

acuerdo con los criterios ambientales de la TABLA A y la clasificacién de la TABLA Ba)

$31,061.74 (Treinta y un mil sesenta y un pesos, 74/100 m.n.), b). $62,124.94 (Sesenta yt

mil ciento veinticuatro pesos, 94/100 m.n.), y c). $93,188.15 (Noventa y tres mil ciento och
Procurac
y ocho peos, 15/100 m.n.); III. Por la recepcidn, evaluacién y el otorgamiento de la résolucién

Delegat

de la manifestacion del impacto ambiental, en su modalidad regional, de acuerdo con los

criterios ambientales de la TABLA A y la clasificacién de la TABLA B: a) $40,648.80 (Cuarenta

ta

mil seiscientos cuarenta y ocho pesos, 80/100 m.n.); b) $81,296.13 (Ochenta y un mil
doscientos noventa y seis pesos, 13/100 m.n.), y c) $121,943.45 (Ciento veintitin mil

novecientos cuarenta y tres pesos, 45/100 m.n.) @

VIl. Se hace de conocimiento al infractor que con fundamento en los articulos 173 parrafo

segundo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, ésta autoridad
determina que no existen atenuantes de la infraccion cometida por el _

_ que no dio cumplimiento a la medida correctiva que le fue impuesta, ni desvirtué la

irregularidad sefalada en el acuerdo de inicio de procedimiento administrativo, tal y como ha

quedado establecido en el cuerpo de esta Resolucién Administrativa.

@ Fuente: http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/107_231216.pdf
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VIIl. Conforme a los razonamientos y argumentos sefialados, el infractor se hace acreedor a la

sancion establecida en el articulo 171 fraccion |, fraccion Il inciso a) de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, al vulnerar lo dispuesto en la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y el Reglamento de la Ley General del Equilibrio

Ecolégico

y la Profeccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Anﬁbiental, por lo

que se impone sancién administrativa al_ en los siguientes términos:

al A
51 Chiapas.

a) Por la contravencién a los articulos 28 fraccién X de la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; 5 incisos R) fraccién I del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente en materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental, al no haber presentado ante ésta Delegacién de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Chiapas, la autorizacién en materia de
Impacto Ambiental por la realizacién de las obras en Zona Federal Maritimo Terrestre del
Oceano Pacifico que consisten en: 01 Palapa familiar de 24 m x 5 m, construida con
material de la regién, columnas de madera rolliza, con'techo de palma y piso de arena, en
el interior existe un area destinada a la cocina y un sanitario, con una superficie de 120

m2; 01 Palapa de 24 m x 7 m, construida con columnas de madera rolliza, con techo de

jpalma y piso de arena, con una superficie de 168 m2; obras que en su totalidad ocupan

una superficie de 288 m2; las cuales se ubican en un lote de terreno referenciado por las

)

México; de conformidad con lo expuesto en los considerandos de esta Resolucién
Administrativa; y en'los términos previstos en los CONSIDERANDOS III, IV y V, se le
impone al C. Oscar Campero Montes, una MULTA por el equivalente a 65 (Sesenta y

cinco) Unidades de Medidas v Agtuglizg_‘ cion, contemplada en los parrafos sexto y

séptimo del apartado B, del articulo 26, dela Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; ascendiendo la sanci()ri a un monto de $5,239.00 (Cinco mil doscientos
treinta y nueve pesos, 00/100 moneda nacional), toda vez que, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 171 fraccién I de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, las infraccionesa la misma pueden ser sancionadas con una multa
de 30°a 50,000 Unidades de Medidas y Actualizacion, contemplada en los parrafos sexto y
sépfimo del apartado B, del articulo 26, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; cuyo valor diario de la Unidad de Medida de Actualizacién corresponde a la

cantidad de 80.60 (Ochenta pesos, 60/100 m.n.), de conformidad con el Decreto
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publicado en el Diario Oficial de la Federacién con fecha diez de enero de dos mil

dieciocho, por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Informatica (INEGI) (3),

De este modo, resultan aplicables las siguientes jurisprudencias que a la letra sefalan lo

siguiente:

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE
ESTABLECE EL ARTiCULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A
SUS PRECEPTOS Y A LOS REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANAN,
NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. El citado

precepto no transgrede las garantias de legalidad y seguridad juridica establecidas en lo

R

fio

articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por

propicia la arbitrariedad en la actuacién de la autoridad, ya que prevé las sancion

peieye
seialando los supuestos en que procede imponer como sancién la clausura temporal

o definitiva, parcial o total; el decomiso de instrumentos, ejemplares, productos o
subproductos; la suspensién, revocacién o cancelacién de concesiones, permisos,

licencias o autorizaciones y, por exclusion, el arresto administrativo o la multa fijada

entre el minimo y maximo previstos, ademds de los criterios para fijar la gravedad
de la infraccién, las condiciones econémicas del infractor, el cardcter intencional o

negligente de la accién u omisién constitutiva de la_infraccién y_el beneficio
obtenido, asi como los casos de reincidencia y el de atenuante de la conducta

sancionada.

Amparo directo en revisién 829/2003. Pemex Exploracién y Produccién. 24 de
septiembre de 2003. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:

Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revisién 1135/2003. Pemex Exploracién y Produccién. 24 de
septiembre de 2003. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:

Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

% http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo = 5510380&fecha=10/01/2018
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Amparo directo en revisiéon 1000/2004. Pemex Refinacién. 22 de septiembre de 2004.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Constanza Tort San

Roman.

Amparo directo en revisién 1665/2004. Pemex Refinacién. 7 de enero de 2005. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Amparo directo en revisiéon 1785/2004. Petr6leos Mexicanos. 21 de enero de 2005. Cinco
votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Georgina Laso de la Vega

Romero.

Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Triburial, en

sesion privada del veintiocho de enero de dos mil cinco. 4

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la acepci6n gramatical del vocablo "excesivo", asi

como de las interpretaciones dadas por la doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, para definir el concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22
constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: a) Una multa es excesiva
cuando es desproporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relacién a la
gravedad del ilicito; b) Cuando se propasa, va mas adelante de lo licito y lo razonable; y c)

Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros y leve para muchos. Por lo

tanto, para que una multa no sea contraria al texto constitucional, debe establecerse
en la ley que la autoridad facultada para imponerla, tenga posibilidad, en cada caso,
de determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la infraccién, la
capacidad econémica del infractor, la :beincidencia. en su caso, de éste en la
comision del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del que pueda
inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar
individualizadamente la multa que corresponda.

Amparo en revisiéon 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V. 24 de
abril" de 1995. Unanimidad de once,'votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.

Secretario: Indalfer Infante Gonzalez.

“ Registro No.

179310, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXI, Febrero de 2005. P4gina: 314, Tesis: 2a./J. 9/2005. Jurisprudencia. Materia(s): Constitucional, Administrativa
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Amparo directo en revisién 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Angelina Hernandez

Herndndez.

Amparo directo en revisién 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Enrique Escobar

Angeles.

Amparo en revisién 900/94. Jovita Gonzalez Santana. 22 de mayo de 1995. Unanimidad

de nueve votos. Ponente: Juan Dfaz Romero. Secretario: Salvador Castro Zavaleta.

Amparo en revisién 928/94. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995. Unanimidad de

nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretario: Francisco de Jesus Arreola

Chavez. £
4
%
El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veinte de junio en curso, po
Procuragun
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Presidente en funciones JuventingV.
Delegacit

Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Giiitrén, Juan Diaz
Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jests Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia, Humberto Roméan Palacios, Olga Maria Sdnchez Cordero y Juan N. Silva Meza;
aprobd, con el niimero 9/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y determiné
que las votaciones de los precedentes son idéneas para integrarla. México, D.F., a veinte

de junio de mil novecientos noventa y cinco.” ()

IX. De conformidad con lo dispuesto los preceptos 160 y 169 fraccion Il de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con los numerales 57 y 58 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental y 68 fraccion XII del Reglamento Interior de la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales, se le ordena al _ el

cumplimiento de la siguiente MEDIDA CORRECTIVA:

1. De conformidad con los articulos 32 de la Ley Federal de Procedimiento

© Registro No. 200347. Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, II, Julio de 1995.
Pagina: 5, Tesis: P./). 9/95. Jurisprudencia. Materia(s): Constitucional.
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Administrativo, 160 y 169 fracciéon II de la Ley General del Equilibrio Ecoiégico y la
Proteccion al Ambiente, en relacidn con los numerales 57 y 58 del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de

Evaluacion del Impacto Ambiental y 68 fraccién XII del Reglamento Interior de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; se le ordena al_

- que en un término no superior a diez dias habiles contados a partir de que

surta efectos la notificaciéon de la presente Resolucién Administrativa deberd de
presentar la Autorizacién en materia de Impacto Ambiental expedida por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por la realizacién de obras en Zona Federal
Maritimo Terrestre del Oceano Pacifico que consisten en: 01 Palapa familiar de 24
m X 5 m, construida con material de la region, columnas de madera rolliza, con techo
de palma y piso de arena, en el interior existe un area destinada a la cocine{ y un
sanitario, con una superficie de 120 m2; 01 Palapa de 24 m x 7 m, construida con
columnas de madera rolliza, con techo de palma y piso de arena, con una superficie de

168 m2; obras que en su totalidad ocupan una superficie de 288 m2; las cuales se

ubican en un lote de terreno referenciado por las coordenadas geogréficas,-

articulos 28 fraccién X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente; 5 incisos R) fraccion I del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Protecciéon al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto

Ambiental.

Lo anterior, tomando en consideracién que en términos de los articulos 45 fraccién Il y

48 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, dicha autorizacién podra evaluar la
operacion y abandono de las obras y actividades. Tomando en consideracién el

articulo 14 fraccién Il inciso c) de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

X. En términos de los articulos 1, 2, 6, 10, 12, 13, 14, 15,16, 17, 24, 25, 26 y 39 de la Ley Federal

de Responsabilidad Ambiental, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al

Ambiente en el Estado de Chiapas, sé”encuentra obligada a ordenar la Reparacién de los

Dafios Ambientales ocasionados, para cuyo efecto esta autoridad determina lo siguiente:
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UNICO. Al advertirse el Dafio Ambiental, ocasionado por la realizacién de las obras

en Zona Federal Maritimo Terrestre del Oceano Pacifico que consisten en: 01 Palapa
familiar de 24 m x 5 m, construida con material de la regi6n, columnas de madera
rolliza, con techo de palma y piso de arena, en el interior existe un area destinada a
la cbcina y un sanitario, con una superficie de 120 m2; 01 Palapa de 24 m x 7 m,
construida con columnas de madera rolliza, con techo de palma y piso de arena, cor
una superficie de 168 m2; obras que en su totalidad ocupan una superficie de 288

m2; las cuales se ubican en un lote de terreno referenciado por las coordenadas

geograficas, |
en o poblad |

esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado

i
de Chiapas, en términos de los articulos 10, 13 y 16 de la Ley Federal de

Responsabilidad ambiental, ordena al _, la REPARACION

TOTAL DEL DANO AL AMBIENTE, ocasionado, para que se restituya a su Estado

Base () el sitio inspeccionado, sea en su condicién quimica, fisicas o biol6gicas y sus
relaciones que se dan entre éstos, asi como sus servicios ambientales, mediante el

proceso de RESTAURACION.

Xl. En términos de los articulos 10 y 13 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, se le
ordena al _ llevar a cabo las siguientes ACCIONES PARA LA
REPARACION DEL DANO AMBIENTAL a efecto de que se el Daflo Ambiental sea reparado y

se evite su incremento:

1) Enun término no superior a diez dfas habiles contados a partir de la notificacién de la
presente Resolucion Administrativa, en términos del articulo 32 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, debera de presentar ante ésta Delegacién un program

de Reparacién del Dafio Ambiental mediante la Restauracién () avalado por un

Especialista o Profesional en materia ambiental (titulo y cédula profesional), el cual

© Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley se estard a las siguientes definiciones, asi como aquellas previstas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente, las Leyes ambientales y los tratados internacionales de los que México sea Parte. Se entiende por:

VIIl. Estado base: Condicion en la que se habrian hallado los hébitat, los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, las relaciones de
interaccion y los servicios ambientales, en el momento previo inmediato al dafio y de no haber sido éste producido;

“) Restauracién Ecolégica: Toma como modelo de referencia un estado preexistente o histérico del ecosistema (ecosistema de referencia). Pretende
regresar un ecosistema a su trayectoria historica, a través de manipulaciones que inicien o aceleren su recuperacién con respecto a su integridad biética
(composicion de especies y estructura), salud y autosostenibilidad (procesos y funciones). Fuente:
http://entorno.conanp.gob.mx/documentos/Lineam_Estrat_Restaur_AN P_2013.pdf
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deberd llevarse a cabo en el lugar en el que producido el dafio, es decir, el lote de terreno

referenciado por las coordenadas geograficas

I Dicho programa deberd contener por lo menos

la base técnica que establece el articulo 39 de la Ley Federal de Responsabilidad

Ambiental, que cito: “Articulo 39.- En la determinacién de las medidas de

reparacion..ambiental se considerard: I El criterio de equivalencia recurso-recurso o
servicio-servicio; II. Las acciones que proporcionen recursos naturales o Servicios
Ambientales del mismo tipo, calidad y cantidad que los'dafiados; III. Las mejores tecnologias
disponibles; IV. Su viabilidad y permanencia en el tiempo; V. El costo que implica apljcar la
medida; VI. El efecto en la salud y la seguridad publica; VIL La probabilidad de éxito de cada
medida; VIII El grado en que cada medida servird para prevenir dafos futuros y evitar
riesgos como consecuencia de su aplicacién; IX. El grado en que cada medida beneficiard al

ecosistema dafiado; X. El grado en que cada medida tendrd en cuenta los correspondientes

intereses sociales, econémicos y culturales de la localidad; XI. El periodo de tiempo requerido
fia Fedurai de £ . Yy g
« al Ambientspara la recuperacién de los ciclos biolégicos que fueron afectados por el dafio causado al

(\Ion C"i\iapas'

ecosistema; XII. El grado en que cada una de las medidas logra reparar el lugar que ha

sufrido el dano ambiental, y XIII. La vinculacién geogrdfica con el lugar dafiado.

Se hace de conocimiento al infractor el costo o el tiempo para la remocién de las obras
instalaciones o infraestructura necesaria para la reparacién de dafio de conformidad a su
estado base, no serd considerado como imposibilidad técnica o materialmente en término
de lo dispuesto por el articulo 14 fracciones I de la Ley Federal de Responsabilidad

Ambiental. ®

2) De conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
y 10 y 13 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; en un término no superior a
diez dias habiles contados a partir de la notificacién de la presente Resolucién
Administrativa, el C. Oscar Campero Montes, debera de presentar ante ésta Delegacién
un informe mensual, en los que se acredite que no se han incrementados obras o

actividades (nuevas) en lote de terreno referenciado por las coordenadas geograficas,

® Articulo 14.- La compensacién ambiental procederd por excepcion en los siguientes casos:

I. Cuando resulte material o técnicamente imposible la reparacién total o parcial del dafo, o
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México.

XIll. Analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia de este

procedimiento administrativo, en los términos de los Considerandos que anteceden, con
fundamento en los articulos 168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion ai
Ambiente y 57 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Delegacion de

la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Chiapas:

RESUELVE

PRIMERO. Se determina plenamente la responsabilidad administrativa del _

- de haber contravenido lo previsto en los articulos contravencion a los articulos 28

fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 5 incisés R)
fraccion | del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Amblente
en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, al no haber presentado ante ésta Dejegacaon
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Chiapas, la autofizadion
en materia de Impacto Ambiental por la realizacion de obras en Zona Federal Maritimo Terrestre
del Oceano Pacifico que consisten en: 01 Palapa familiar de 24 m x 5 m, construida con material
de la regién, columnas de madera rolliza, con techo de palma y piso de arena, en el interior existe
un area destinada a la cocina y un sanitario, con una superficie de 120 m2; 01 Palapa de 24 m
X 7 m, construida con columnas de madera rolliza, con techo de palma y piso de arena, con una
superficie de 168 m2; obras que en su totalidad ocupan una superficie de 288 m2; las cuales se

ubican en un lote de terreno referenciado por las coordenadas geograficas,

SEGUNDO. Por la contravencion a los articulos 28 fraccién X de la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; 5 incisos R) fraccién | del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, al no haber presentado ante ésta Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Chiapas, la autorizaciéon en materia de Impacto Ambiental
por la realizacién de las obras en Zona Federal Maritimo Terrestre del Oceano Pacifico que
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consisten en: 01 Palapa familiar de 24 m x 5 m, construida con material de la region, columnas
de madera rolliza, con techo de palma y piso de arena, en el interior existe un area destinada a
la cocina y un sanitario, con una superficie de 120 m2; 01 Palapa de 24 m x 7 m, construida con
columnas de madera rolliza, con techo de palma y piso de arena, con una superficie de 168 m2;

obras que en su totalidad ocupan una superficie de 288 m2; las cuales se ubican en un lote de

terreno referenciado por las coordenadas geogréficas,

S e conformidad con lo expuesto en los considerandos de esta Resolucién
Administrativa; y en los términos previstos en los CONSIDERANDOS Iil, IV y V, se le impone a

la _ una MULTA por el equivalente a 65 (Sesenta y cinco) Unidades

de Medidas y Actualizacion, contemplada en los parrafos sexto y séptimo del apartado B, del

".
articulo 26, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ascendiendo la sancién

a un monto de $5,239.00 (Cinco mil doscientos treinta y nueve pesos, 00/100 moneda

_ hacional), toda vez que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 fraccién | de la Ley

3eneral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, las infracciones a la misma pueden

gr sancionadas con una multa de 30 a 50,000 Unidades de Medidas y Actualizacién,

2 Fgmem@ada en los parrafos sexto y séptimo del apartado B, del articulo 26, de la Constitucion

nRoliticd de los Estados Unidos Mexicanos; cuyo valor diario de la Unidad de Medida de
Actualizacion corresponde a la cantidad de 80.60 (Ochenta pesos, 60/100 m.n.), de conformidad
con el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha diez de enero de dos mil
dieciocho, por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Informética (INEGI).

TERCERO. Se determina plenamente la Responsabilidad Ambiental del _

_de haber ocasionado el Dafio Ambiental, (modificacién de dunas costeras con

vegetacion haldfila como Rifionina ([pomea pes caprea), canavalia (Canavalia rosea), Pastos o
zacate (Sporobolus virginicus), arbusto (Palafoxia lindenii)), que sirven para como obstaculos a
las corrientes del viento, disminuyendo su velocidad y producen una mayor acumulacién de
sedimentos, asi las dunas crecen e impiden que la salinidad y la arena se internen tierra adentro,
ayudando también a prevenir la erosién que es propiciada por las tormentas y huracanes, y
actian también como zonas de filtracién 'de agua de lluvia hacia el subsuelo, ayudando a
mantener su buena calidad, y son habitat de diferentes organismos de flora y fauna que
interactian entre si. Dicho dafio fue ocasionado por la construccion de las obras en Zona Federal

Maritimo Terrestre del Oceano Pacifico que consisten en: 01 Palapa familiar de 24 m x 5 m,

* Multa: $5,239.00 (Cinco mil doscientos treinta y nueve pesos, 00/100 moneda nacional) * Medidas Correctivas en el Considerando IX numeral 1 * Acciones en ¢l Considerando XI numeral 1y 2
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SEMARNAT

construida con material de la region, columnas de madera rolliza, con techo de palma y piso de
arena, en el interior existe un area destinada a la cocina y un sanitario, con una superficie de 120
m?; 01 Palapa. de 24 m x 7 m, construida con columnas de madera rolliza, con techo de palma
y piso de arena, con una superficie de 168 m?; obras que en su totalidad ocupan una superficie

de 288 m?; las cuales se ubican en un lote de terreno referenciado por las coordenadas

geograficas, G

CUARTO. Se ordena al _ la REPARACION TOTAL DEL DARNO AL

AMBIENTE ocasionado, para que se restituya a su Estado Base © el sitio inspeccionado, sea

i
en su condicioén quimica, fisicas o biolégicas y sus relaciones que se dan entre éstos, asi como

sus servicios ambientales, mediante el proceso de RESTAURACION, en los términos y

condiciones sefialadas en el Considerando X y Xl de la presente Resolucion Administrativa,

QUINTO. Con fundamento,en los articulos 169 de la Ley General del Equilibrio Eco%git;é' jé‘;

protecciaf on
Proteccion al Ambiente, 58 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecotégico’y Ia
Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental y 68 fraccion XIl del

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y 10 de la Ley

Federal de Responsabilidad Ambiental: se ordena al _ el

cumplimiento de las Acciones y Medidas Correctivas sefialadas en el CONSIDERANDO IX, Xy
Xl del presente acto, en la forma y plazo establecidos; apercibido de que en caso de no acatarla

en tiempo y forma, se le podra imponer una multa por cada dia que transcurra sin obedecer este
mandato, con fundamento en el segundo parrafo del articulo 169 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, pudiendo hacerse acreedor a las sanciones penales que, en
Su caso, procedan segun lo dispuesto en la fraccién V del articulo 420 quater del Cédigo Penal

Federal. Para cuyo efecto se debera girar oficio para su verificacion.

SEPTIMO. Girese oficio a la Delegacién Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales en el Estado de Chiapas, a efecto de informarle del sentido y alcance de la sancién

@ ibidem;
* Multa: $5,239.00 (Cinco mil doscientos treinta y nueve pesos, 00/100 moneda nacional) * Medidas Correctivas en el Considerando IX numeral 1 * Acciones en el Considerando XI numeral 1 y2
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SEMARNAT

impuesta y provea su observancia y cumplimiento en el ambito de sus atribuciones..’

OCTAVO. Una vez que haya causado ejecutoria la presente Resolucién, sin haberse dado

cumplimiento al pago de la multa, tirnese una copia certificada de la presente resolucién a la
Administracion Local de Recaudacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el
Estado de Chiapas, a efecto de que haga efectiva la sancién impuesta y, una vez que sea

pagada, lo comunique a esta Delegacion.

NOVENO. Se le hace saber al infractor que de conformidad con el articulo 3° fraccion XV de la

Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que esta Resolucion es definitiva en la via
administrativa, en contra de la que procede el Recurso de Revision previsto en el articulo 176 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente; mismo que, en su caso, se
interpondra directamente ante esta Delegacién, en un plazo de quince dias habiles contados a

partir del dia siguiente en que sea notificada la presente resolucion.

P :
gm%C-IMO. -Se hace del conocimiento al infractor, que debera de efectuar el pago de la multa

x@iarfrgipuesta, para lo cual tiene que seguir los siguientes.;pasos: Paso 1: Ingresar a la pagina
http://www.semarnat.gob.mx/gobmx/pagosat5.html Paso 2. Ingresar su Usurario y Contrasefia
(en caso de no contar con los mismos, debera dar clic en el icono de registrarse con sus datos
personales) Paso 2: Dar clic en el icono oficial de PROFEPA, Paso 3: Ingresar los Datos del
Formato E5cinco (DIRECCION GENERAL: PROFEPA-MULTAS, CLAVE DE ARTICULO DE LA
LFD: Colocar “0’, NOMBRE DEL;f'; TRAMITE O SERVICIO: Multas impuestas por la
PROFEPA.) Paso 3: Dar clic en el icono de (Color azul), Paso 4: Dar clic en el icono
que arroj6 de Multas impuestas pbr la PROEEPA, Paso 5: ENTIDAD EN LA QUE SE
REALIZARA EL SERVICIO: Seleccionar CHIAPAS. Paso 6: DESCRIPCION DEL
CONCEPTO: Colocar nimero de Resolucién (Ejemplo: Resolucién 000/2017, de fecha 00 del
mes de 00 del afio 2000, emitida en,i.el Expedi‘énte PFPA/14....... , emitida por la Delegacién de
PROFEPA en Chiapas). Paso 7: CANTIDAD A PAGAR: Colocar el monto de la multa impuesta
a pagar. Paso 8: Dar clic al icono Paso 9: Guardar e Imprimir la
hoja de ayuda para el pago en ventariilla. Péso 10: Realizar el pago ya sea por Internet o través
de los portales bancarios autorizados porel SAT o bien, en las ventanillas bancarias presentado
la “Hoja de Ayuda” Paso 11: Una vez realizado el pago, debera presentar el comprobante o
recibo (original y copia) expedido por el Banco, con escrito simple ante esta Delegacion,

* Multa: $5,239.00 (Cinco mil doscientos treinta y nueve pesos, 00/100 moneda nacional) * Medidas Correctivas en el Considerando IX numeral 1 * Acciones en el Considerando XI numeral 1 y2
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comunicando que se ha realizado el pago de la multa (En caso de no comunicarlo por escrito

SEMARNAT

a esta Delegacion, se tendra por no pagada la multa impuesta, y se solicitara al SAT el

cobro forzoso del mismo).

DECIMO PRIMERO. En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal

de Procedimiento Administrativo se reitera al infractor, que el expediente abierto con motivo del
presente procedimiento se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacion,
ubicadas en Carretera Tuxtla — Chicoasén, kildmetro 4.5, Colonia Plan de Ayala, Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas.

DECIMO SEGUNDO. Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este

Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales dé la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en lo dispuesto por el arﬁgulo
113 fraccién | y 117 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informac;:on
Publica Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia nueve de mayo de
dos mil dieciséis, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso
y destino de sus datos personales, con el propésito de asegurar su adecuado tratamiento e
impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado.

DECIMO TERCERO. Notifiquese personalmente o por correo certificado al _
I o 2 través de su autorizada la _en el domicilio ubicado

fundamento en los articulos 167 Bis fraccion |, 167 Bis 1 y 167 Bis 4 de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Asi lo resuelve y firma el Lice Giado ;jse Ever Espingpsa Chirino, Delegado de la Procuraduria

Federal de Proteccion al Am iente en' el Estado de Chlapas -Clmplase. ----------------

77f /=~ LO TESTADO EN EL PRESENTE
DOCUMENTO SE CONSIDERA
COMO INFORMACIEN
"(CONFIDENCIAL, DE CONFORMIDAD
CON LOS ART(CULOS 113
FRACCIEN | Y 118 DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA'Y

Carretera TuMicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan de Ayala, Tuxtla G ACCESO A LA INFORMACIEN
Teléfonos (961)1403020 PDBLICA.
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