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Resolucion Administrativa No. PFPA13.5/2C27.2/0043/2017/0163

Expediente No. PFPA/13.3/2C.27.2/0043-17
“Ley al Servicio de la Naturaleza”

- - - En la ciudad de Colima, capital del Estado del mismo nombre, a los 11 (once) dias del mes de
septiembre del afio 2018 (dos mil diecioch).~ = = = = = = = = ==« oo oo oo

- - -VISTO para resolver el expediente administrativo citado al rubro, formado con motivo del Acta
de Inspeccion No. 041/2017, levantada con fecha 1° (primero) de junio del afio 2017 (dos mil
diecisiete), practicada al C. Propietario y/o Responsable y/o Encargado ylo Representante
Legal, del lugar a i ionar predio ubicado en la coordenada eorreferenciada_
Latitud Norte y Wmngitud Oeste, carretera _Municipio de
Coquimatlan, Estado de Colima, derivado del procedimiento administrativo de inspecciéon vy
vigilancia previsto en los numerales del 161 al 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente, una vez agotadas las etapas del procedimiento, se procede a emitir
Resolucién Administrativa en los siguientes términos:- - - = = = = = =« o oo oo ool

RESULTANDO:;

- - - PRIMERO: Que con fecha 31 (treinta y uno) de mayo del afio 2017 (dos mil diecisiete), el
Doctor Ciro Hurtado Ramos, Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
estado de Colima, emitié la Orden de Inspeccién Ordinaria No. PFPA/13.3/2C.27.2/0141/2017
en Materia Forestal, misma que tuvo un objeto especifico, tal y como se desprende del mismo
documento, el cual se tiene por reproducido en obvio de repeticiones innecesarias y por economia
procesals <icioit « - - - GRS T ol Sl Sl S s S B L al e Lo it e A

- - - SEGUNDO.- Que en cumplimiento a la Orden de Inspeccion en Materia Forestal precisada en
el resultando inmediato anterior, con fecha 1° (primero) de junio de 2017 (dos mil diecisiete), se
practico visita de inspeccion al C. Propietario y/o Responsable y/o Encargado ylo

Representante Legal, del lugar a inspeccionar predio ubicado en la coordenada
eorreferenciada Latitud Norte y* Longitud Oeste, carretera -
Municipio de Coquimatlan, Estado de Colima; levantandose al efecto el

Acta de Inspeccién en Materia Forestal No. 041/2017, en la cual se circunstanciaron diversos
hechos y omisiones, mismos que se consideré podrian ser constitutivos de infraccion a los articulos
58 fraccion |'y 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en relacién con lo
dispuesto por los articulos 120 y 121 de su Reglamento de Ia Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, y cuya conducta infractora se encuentra prevista en el articulo 163 fraccion
VIl, de la Ley antes citada. Lo anterior, por realizar el cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, sin contar con la Autorizacion en Materia Forestal emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para el efecto. - - - - == - ==« - oo coeco oo oo
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- - - TERCERO.- En virtud de lo anterior, esta Delegacién considerd necesario emplazar al .
I o (0 que con fundamento en el articulo 167 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se le dio a conocer del inicio del Procedimiento
Administrativo  instaurado en su contra, mediante Acuerdo de Emplazamiento No.

PFPA/13.5/2C.27.2/0557/2017, de fecha 19 (diecinueve) de octubre del afio 2017 (dos mil
diecisiete), siendo debidamente notificado el dia 12 (doce) del mes de enero del afio 2018 (dos mil
dieciocho), para que dentro del término legal de 15 (quince) dias habiles siguientes a la notificacion

de dicho acuerdo, manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas
que estimara pertinentes en relacién a los hechos u omisiones asentados en el Acta de
Inspeccion No. 041/2017 .- - - - - - - - - = - oo m e oo

- - - CUARTO.- Con motivo de lo anterior, el dia 30 (treinta) del mes de julio del afio 2018 (dos mil
dieciocho) se emiti6 el Acuerdo Administrativo No. PFPA/13.5/2C.27.2/0197/2018, por medio del

cual se tuvo al [ o compareciendo a procedimiento administrativo, ni

ofreciendo prueba alguna a su favor, para desvirtuar los hechos y omisiones contenidas en el Acta
de Inspeccion No. 041/2017, haciéndole efectivo el apercibimiento realizado en el parrafo segundo
del acuerdo QUINTO de su emplazamiento, es decir, de conformidad con en el numeral 288 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente a la materia, se le tuvo por
perdido ese derecho. Asimismo, se le concedid el término legal de 03 (tres) dias habiles
posteriores a la notificacién de dicho proveido, para que manifestara por escrito sus respectivos
Alegatos, notificandolo por rotuldn el 23 (veintitrés) de agosto del afio en curso, derecho que no
hizo valer. Es por ello que se determina dar por concluido el presente procedimiento administrativo,

CONSIDERANDO:

- - - L.- Que ésta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado
de Colima, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, fracciones lll y V, 3° fracciones II, IV, X, Xl y XV, 4°
fraccién 1, 5° 7°, 11, 12 fracciones XXIIl, XXVI, 16 fracciones XVII, XXI y XXIll, 117 parrafo
primero, 136, 158, 160, 161 y 162 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de febrero del afio dos mil tres; 160 parrafos
primero y segundo, 161 parrafo primero, 162, 163, 164, 165 y 166 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho
de enero de mil novecientos ochenta y ocho; 1, 2, 3 fraccién |, 4, 6, 10, 11, 12, 24 y 25 de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de
junio de dos mil trece; 79 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veinticuatro de febrero de mil novecientos cuarenta y tres; 1°, 2°, 3°
fraccion | a la XV, 14, 16 fracciones Il y IX, 28, 30, 32, 58, 62, 63, 67 y 72 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 04 cuatro de agosto
de 1994 mil novecientos noventa y cuatro; 17, 26 y 32 Bis fraccién V, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de
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diciembre de mil novecientos setenta y seis; 1°, 2°, 5°, 119 del Reglamento de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de
febrero de dos mil cinco; 1°, 2° fraccion XXXI inciso a), 19, fracciones XXIII y XXIV, 45 ultimo
parrafo, 46 fraccion XIX, 47 parrafo tercero, 68 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto y quinto,
fracciones VIII, IX, X, XI, XIl y XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintiséis de noviembre
de dos mil doce; asi como los articulos Primero, parrafo primero, inciso b), parrafo segundo en su
punto 6 seis y Segundo del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede, y circunscripcién
territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las
entidades federativas y en la zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el catorce de febrero de dos mil trece.- = = == == =< = oo oo oo oo

- - - Il.- Que del resultado del Acta de Inspecciéon en comento, se desprendio la siguiente
irregularidad:e -ic - - - - S8R E - e SRl oL N S e B BBl L LT Ll

- - - UNICO.- No cuenta con Autorizacién emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para realizar el cambio de uso de suelo en terrenos forestales del

redio ubicado en la coordenada georreferenciada Latitud Norte y
_ Longitud Oeste, carretera municipio de

Coquimatlan, Estado de Colima, toda vez que durante la diligencia de inspeccion, al requerirle
dicho documento al visitado, manifesté desconocer si el usufructuario del terreno forestal cuenta
con dicha autorizacion, lo anterior, aunado a que de la diligencia se pudo constatar que los
vértices siguientes:

Vértice
1

2
3
4

Se esta llevando a cabo un cambio de uso de suelo en terreno forestal, en una superficie
aproximada de 2,500 m? (dos mil quinientos metros cuadrados), realizandose la remocién de la
vegetacion forestal. La actividad se realizd con herramienta manual como motosierra, segun la
evidencia encontrada, el suelo esta cubierto de ceniza y parte de la vegetacion afectada como
tocones y algunas ramas éstan quemadas, es decir se hizo uso de fuego para quemar lo
derribado, las especies afectadas son conocidas en la region como osete, guacima, papelillo,
huizache, entre otras, cuyos diametros oscilaban de 8 a 30 centimetros, predominando los 10
centimetros, con alturas de 4 a 6 metros cuadrados, las cuales forman parte de la vegetativa
conocida como selva baja caducifolia, cabe sefialar que una porcién del predio se observa
pasto inducido, haciendo mencién que la afectacion tiene exposicion norte, en donde la
topomorfa del terreno visitado cuenta con pendientes del 05% al 20%, el entorno del sitio al
Norte, Sury Este con vegetacion forestal, al Oeste con vegetacion forestal y la via de ferrocarril,
el suelo es arcillo-arenoso con afloramiento de piedras y rocas.

(
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De lo anterior, se procedié a calcular la vegetacién que se vio afectada dentro de los
2,500 m? (dos mil quinientos metros cuadrados), obteniéndose un volumen total afectado
de 4.750 m3 r.t.a. (cuatro metros setecientos cincuenta centimetros ctbicos rollo total arbol),
luego entonces, del recorrido se pudieron apreciar especies de fauna silvestre como lagartijas y
aves conocidas comlnmente como cocochitas, pajaros carpinteros, zopilote, gavilan, guaco,
urraca, entre otras.

- - - lll.- Por lo expuesto, se deduce que la conducta desplegada por el

contravino lo dispuesto por los articulos 58 fraccion | y 117 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable en relacién con lo dispuesto por los articulos 120 y 121 de
su Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.----------------___

- - - IV.- En virtud de la irregularidad detectada en el acta de inspeccion, misma que fue sefialada
en el considerando Il de la presente, se emplazé a procedimiento administrativo al

mediante su correspondiente Acuerdo de Emplazamiento, tal y como obra
constancia de ello en actuaciones del procedimiento administrativo que nos ocupa, y como se hizo
referencia en el resultando TERCERO de esta resolucion. = - - - - ==« cmmemooo oot

- - - V.- Con fundamento en lo previsto por los articulos 79 y 197 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicado de manera supletoria de conformidad con el articulo 2° de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y 160 parrafo segundo de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente, se procede a analizar los medios de conviccién que obran
agregados en actuaciones, los cuales serdn valorados y tomados en consideracién bajo los
términos que a continuacion se seflalan:= = = = = = = = = o @ o m e e e oo

- - - A) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Acta de Inspeccién en materia Forestal No.
041/2017, de fecha 1° (primero) de junio del afio 2017 (dos mil diecisiete), la que se realizo bajo el
amparo de la Orden de Inspeccion No. PFPA/13.3/2C.27.2/0141/2017 por el personal adscrito a
esta Delegacion Federal en cumplimiento de sus funciones, quienes acompariaron la diligencia con
las impresiones fotograficas del lugar inspeccionado; la cual se valora en atencién a lo dispuesto
por los articulos 202 en relacién con el 129 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles, que se
aplica de manera supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de acuerdo a su
articulo 2° y adquiere valor probatorio pleno en relacion con los hechos que en ella se asentaron,
toda vez que con la misma se acredita que los inspectores actuantes al momento de la visita de
inspeccién, constataron que en el lugar inspeccionado se llevé a cabo la remocion de vegetacion
forestal (conjunto de plantas, hongos y vegetacién lefiosa que crece y se desarrolla de forma
natural formando selvas, bosques y otros ecosistemas) provocando un cambio de uso de suelo de
terrenos forestales del predio que nos ocupa, en una superficie de 2,500 m? (dos mil quinientos
metros cuadrados), habiéndose apreciado en una porcién del predio pasto inducido. Ademas de
observarse por el personal actuante, que segln las evidencias encontradas en el suelo, la
actividad se habia realizado con herramienta manual, ademas de que el suelo se encontraba
cubierto de ceniza y parte de la vegetacion afectada como los tocones y algunas ramas estaban
guemadas, es decir, que se hizo uso de fuego para quemar lo derribado, siendo que las especies
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afectadas se conocen en la regién como osote, guacima, papelillo, huizache, entre otras, que
forman parte de la asociacion vegetativa conocida como selva baja caducifolia, ademas de que
para calcular el volumen afectado se levantaron sitios de muestreo y los diametros se midieron
directamente de los tocones de los tocones de los individuos afectados y las alturas, de los
individuos que se encontraban tirados en el lugar, obteniéndose un volumen total afectado de
4.750 m3 r.t.a. (cuatro metros setecientos cincuenta centimetros cubicos rollo total arbol).- - -----

- - - Lo anterior se ve robustecido con el criterio emitido por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el cual a la letra dicei= -= - = sm s c -8t i el e cmeciccicceeacoo-

- - - ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el articulo 202 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccién al ser levantadas por
funcionarios publicos, como son los inspectores, constituyen un documento publico por lo que hace
prueba plena de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario.(59) IlI-TASS-
1508, Revision No. 280/85.- Resuelta en sesion de 21 de febrero de 1990, por mayoria de 8 votos
y 1 parcialmente en contra.- Magistrado Ponente: Francisco Ponce Goémez.- Secretario: Lic.
Avelino C. Toscano Toscano. PRECEDENTE: Revision No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de
septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.-
Secretaria: Lic. Maria de JesUs Herrera Martinez. R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio lll. No. 26. Febrero
1990. p. 3Bi- = e -~ m it ae e oo L nDna R Ll g BRI I B B

- - - VL.- Por lo expuesto, resulta procedente el sefialar que el _ no

desvirtué ni corrigié la irregularidad observada durante la visita de inspeccion a la que recayo el
acta No. 041/2017, de fecha 1° (primero) de junio de 2017 (dos mil diecisiete), ya que ni durante la
diligencia de inspeccion ni durante la tramitacion del procedimiento administrativo que nos ocupa
presento la autorizacion expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para

realizar mbio de uso de suelo del predio forestal ubicado en la coordenada georreferenciada
ﬁaLatitud Norte yi Longitud Oeste, carretera_
Municipio de Coquimatlan, Estado de Colima, con lo cual afectd una superficie de 2,500 m* (dos
mil quinientos metros cuadrados) y un volumen total de 4.750 m® r.t.a. (cuatro metros setecientos
cincuenta centimetros cubicos rollo total arbol) de las especies forestales conocidas en la region
como osote, guacima, papelillo, huizache, entre otras, pese a habérsele notificado personalmente
el acuerdo de inicio del procedimiento que nos ocupa; en consecuencia se desprende la
transgresién a lo dispuesto por los articulos 58 fraccién | y 117 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable en relacién con lo dispuesto por los articulos 120 y 121 de su
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y actualizandose la
hipétesis de infraccion prevista en la fraccién VIl del articulo 163 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.- - - - - - - - - - - - oo oo ____._____.__.__.

- - - VIL.- Ahora bien, para efecto de determinar la sancioén a la que se hara acreedor el infractor, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, se toma en consideracion: - - - - = =« -« - < - oo oo ..._ :

Sancion: Amonestacion, Suspension Temporal Total y Restauracion del lugar.
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- - - a) Gravedad de la infraccion cometida: Toda vez que los recursos forestales estan
considerados como estratégicos para el pais, conformados por los bosques, selvas, manglares y
otros ecosistemas, por tal razon es muy importante su proteccion, fomento y conservacion, por lo
tanto al llevar a cabo la remocién de la vegetacion forestal sin un control técnico, se afecta el
ecosistema en los siguientes servicios ambientales: disminuye la captacién de agua, se pierde el
suelo, se destruye el habitat natural de especies de flora y fauna, se modifica la belleza escénica y
se propicia al desplazamiento de la fauna silvestre. Ademas de conformidad con el articulo 27
constitucional, parrafo tercero, corresponde a la Nacion dictar las medidas necesarias para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico, no se omite sefialar que de conformidad con el articulo
4 parrafo quinto de nuestra carta magna que a la letra dice: “Articulo 4.- El varén y la mujer son
iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo de la familia. . . Toda persona
tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizaré el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generaréd responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”, en relacién con el articulo 1 del mismo cuerpo
legal “Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podré
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.(...)", es por ello que, los dafios ocasionados por el

privan a la colectividad de un beneficio como lo es el disfrute del medio natural
y sus elementos de forma sana, asi también, es preciso resaltar que el Poder Judicial de la
Federacion ha sefialado que la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales son de tal
importancia que significan el ‘interés social' reconociendo la interpretacién de los derechos
humanos conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, previstos en el articulo 1° de la Constitucion Federal, e indicando que las
autoridades deben velar, para que cualquier infraccion, conducta u omision que atente contra dicho
derecho sea sancionada, bajo el siguiente tenor: - - = = =~ - =~ e o e oo

“MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL
AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES
DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA”,
De los articulos 1y 4 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, asi como
el 40., quinto pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que
la proteccién al medio ambiente es de tal importancia al interés social que implica y justifica,
en cuanto resulten disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en las
leyes que establecen el orden publico; tan es asi, que en el Estado de Michoacéan, la Ley
Ambiental y de Proteccién al Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y el Programa de
monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estado para el afio 2011, estan
encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el

Sancién: Amonestacion, Suspension Temporal Total y Restauracién del lugar.
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patrimonio natural, propiciar el desarrollo sustentable del Estado y establecer las bases para -entre
otros casos- tutelar en el &mbito de la jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de
un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la
contaminacion del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por
tanto, el derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental las
autoridades deben velar, para _que cualquier infraccién, conducta u omisién que_atente
contra dicho derecho sea sancionada. [Lo resaltado es propio]

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER
CIRCUITO

Amparo en revision 193/2011. Armando Martinez Gallegos y otro. 15 de marzo de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Edgar Diaz Cortés.”

1 comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Recomendacion 19/2012, “violaciones a los derechos
humanos incluida la afectacién del medio ambiente sano, derivadas del establecimiento de asentamientos
humanos irregulares en el Area Natural Protegida ‘Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco’ y en el
poligono que comprende al Patrimonio Cultural de la Humanidad llamado ‘Centro Histérico de la Ciudad de
Meéxico y Xochimilco’”,

- - - b).- Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse: con la remocién de la
vegetacion forestal (conjunto de plantas, hongos y vegetacion lefiosa que crece y se desarrolla de
forma natural formando selvas, bosques y otros ecosistemas), para destinarlas a actividades
agropecuarias no forestales, con la que se provocé el cambio de uso de suelo del terreno forestal
que nos ocupa, se contribuye al deterioro de los ecosistemas forestales, toda vez que al eliminar la
vegetacion, se modifican factores bidticos y abidticos como la emigracion de fauna silvestre,
sucesion vegetativa (aparicion de especies secundarias), se disminuye la recarga de los matos
acuiferos por infiltracion, se pierde suelo a través de la erosion hidrica y edlica, siendo este uno de
los pasos iniciales del proceso de desertificacion de los suelos (Miler y Tangley, 1991; Myers,
1992). Ello aunado a que el cambio de uso de suelo fue realizado de manera anarquica, sin ningutin
tipo de medida o control a favor del medio ambiente, suelo, flora y fauna silvestre, simplemente la
vegetacion forestal se elimino sin ser utilizada para labores de composteo o recuperacion de
suelos. De continuar dichas actividades sin ningun tipo de medidas de prevencién, mitigacion o
restauracion, los dafios al ambiente continuaran incrementandose con mayor afectacién a los
recursos naturales. Tipo, localizaciéon y cantidad del recurso dafado: en una superficie de

2,500 m* (dos mil quinientos metros cuadrados) del predio ubicado en la coordenada
Latitud Norte vy Longitud Oeste, carretera [}

eorreferenciada

Municipio de Coquimatlan, Estado de Colima, se afectd un volumen de 4.750
m” r.t.a. (cuatro metros setecientos cincuenta centimetros cubicos rollo total arbol) de las especies
forestales conocidas en la region como: osote, guacima, papelillo, huizache, entre otras, lo cual se
realizé con herramienta manual como motosierra, de acuerdo a las evidencias encontradas,
ademas de que se aprecio que se realizé uso de fuego para quemar lo derribado.- = - - - - - - - - - - -

- - - ¢) El beneficio directamente obtenido: de los autos que obran en el presente asunto, no se
desprende que haya beneficio econdmico directo al dia del levantamiento del acta de inspeccion

Sancién: Amonestacion, Suspension Temporal Total y Restaﬁrégiﬁ'n-del lugar
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No. 041/2017; sin embargo se toma en cuenta el recurso que de conformidad con la Ley Federal
de Derechos en su articulo 194-M hubiere destinado para la “recepcion, evaluacién y dictamen de
los estudios técnicos justificativos y, en su caso, la autorizacion de cambio de uso de suelo en
terrenos forestales”, constando de $1,149.86 pesos, tomando en cuenta que el cambio de uso de
suelo se llevé a cabo en una extension comprendida de 2,500 m? (dos mil quinientos metros
cuadrados), es decir en un % de hectarea. Ademas, se toma en cuenta el recurso econémico no
erogado en la realizacién de los estudios técnicos justificativos correspondientes para la
presentacion ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y lo destinado a llevar a
cabo los usos alternativos del suelo que se propongan con el fin de que sean mas productivos a
largo plazo, mismos que tendran que tomar en cuenta la integracién de un programa de rescate y
reubicacion de especies de la vegetacion forestal afectadas y su adaptacion al nuevo habitat, asi
como lo que dispongan los programas de ordenamiento ecolégico correspondiente, las normas
oficiales mexicanas y demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables y en consecuencia,
el depodsito que se debid haber realizado ante el Fondo para concepto de compensacién ambiental
para actividades de reforestacion o restauracién y su mantenimiento, en los términos y condiciones
que establezca el Reglamento.- == === == == c e e e o e

- - - d).- El caracter intencional o no de la accién u omisién: La accién realizada por el

, que a su vez constituyd una omisién, se advierte que se llevo a cabo de forma
negligente, ello apreciandose de los hechos asentados en el acta de inspeccion No. 041/2017, en
la que se circunstancio el cambio de uso de suelo y los dafios ocasionados con motivo del mismo
en el lugar, aunado a que en el lugar se apreciaron pastos inducidos, con los que se presume la
utilizacién que se pretendia tenerdel lugar.- - - - == - = == = s o oo c oo

- - - e) El grado de participacion e intervenciéon en la preparacion y realizacion de la
infraccion; de los hechos asentados en el Acta de Inspeccion No. 041/2017, se deduce que tuvo
una participacion directa en la conducta administrativa que se le atribuye, siendo que una vez
que fue emplazado personalmente al procedimiento, ya que el Acuerdo de inicio al procedimiento
se le entregd personalmente como obra en la respectiva cédula de notificacién, no comparecio
para ofrecer pruebas y realizar manifestaciones a su favor.- - == -------coomom oo

- - - f) En cuanto a las condiciones econdmicas, sociales y culturales del infractor: En virtud
de que e/ (. :onte 2 substanciacion del presente procedimiento
administrativo NO aporté documentacion a fin de acreditar sus condiciones econdmicas, previo
requerimiento que se le realizd6 en el acuerdo SEXTO de su emplazamiento No.
PFPA/13.5/2C.27.2/0557/2017, es por lo que se procede a considerar la informacién asentada en
el acta de inspeccién No. 041/2017, de la que se desprende que el antes citado, es originario de
Colima, que la actividad que realiza es la de campesino, que la vivienda donde habita es propia y
se encuentra construida de ladrillo con cemento, con dos habitaciones, que cuenta con tres
dependientes econdmicos, que los servicios de salud los realiza en el centro de salud y su medio
de transporte es una moto, desconociéndose mayores datos respecto a su condicién econémica,
social y cultural; y en virtud de que la presente resoluciéon no tendra lugar a imponer sanciéon

Sancioén: Amonestacién, Suspension Temporal Total y Restauracion del lugar.
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pecuniaria, esta autoridad considera innecesario ahondar en la busqueda de elementos
relacionados Con @ste MU0, = ===~~~ u oo oo e e d i cmams s et e mm e ————

- - - g) La reincidencia. Una vez revisados los sistemas de informacion de este Organo
Desconcentrado y los expedientes administrativos que obran en los archivos de esta Delegacion
consta que no se ha dictado Resolucion Administrativa que haya causado estado en contra del
por lo que es considerado como no reincidente, de conformidad al
numeral 170 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.- - - = = = = ==« - oo e cc e et

- - - VIIL.- Por consiguiente y en virtud de que los hechos y omisiones asentados en el Acta de
Inspeccion No. 041/2017, de fecha 1° (primero) de junio del afio 2017 (dos mil diecisiete), no
fueron desvirtuados ni subsanados por ¢! [ /- ouc 2! momento de la
inspeccion y durante la substanciacion del procedimiento administrativo gue nos ocupa no presento
la autorizacién en materia forestal expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para realizar el cambio de uso de suelo del terreno forestal que nos ocupa, para
destinarlo a actividades no forestales, contraviniendo lo dispuesto por los articulos 58 fraccién |y
117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en relacién con lo dispuesto por
los articulos 120 y 121 de su Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable; esta autoridad determina que el citado incurrié en una infraccién a la normatividad
ambiental, prevista por la fraccion VIl del articulo 163 fraccién de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, que sefala “Articulo 163. Son infracciones a lo establecido en esta ley: VII. Cambiar
la utilizacion! de los terrenos forestales, sin contar con la autorizacion correspondiente”. Por lo anterior, una
vez valoradas las pruebas agregadas en autos, asi como las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que ocurrieron los hechos, considerandos los aspectos previstos por el articulo 166 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, expuestos de manera clara y precisa los
argumentos por parte de esta autoridad para la emision del caso concreto, aplicando las leyes
expedidas con anterioridad al hecho, es por ello que esta autoridad de conformidad con lo que
sefiala en el articulo 164 fraccion | de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, que a la
letra dice: ‘Las infracciones establecidas en el articulo anterior de esta ley, seran sancionadas
administrativamente por la Secretaria, en la resolucion que ponga fin al procedimiento de inspeccion
respectivo, con una o mas de las siguientes sanciones: |. Amonestacién;”, determina procedente imponer
como sancion a! ||| GG - ~vonesTACION.- - oo

- - - IX.- De igual forma y tomando en consideracion que existe riesgo de deterioro a los
ecosistemas forestales, por las actividades de cambio de uso de suelo sin contar con la opinién
tecnica de los miembros del Consejo Estatal Forestal, ni con los estudios justificativos que
demuestren que no se compromete la biodiversidad, ni se provocara la erosién en los suelos, el
deterioro de la calidad del agua o la disminucién en su captacion, y que los usos alternativos del
suelo que se propongan sean mas productivos a largo plazo, es por ello que esta autoridad federal
en ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo previsto en el articulo 164 fraccion Il de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, determina procedente  sancionar

Sancion: Amonestacion, Suspensién Temporal Total y Restauracié’nQel lugar.
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administrativamente al con la Suspension Temporal Total de toda

actividad de cambio de uso de suelo en el stal ubicado en la coordenada
georreferenciada Latitud Norte vy Longitud Oeste, carretera N
Municipio de Coquimatlan, Estado de Colima.-------=ceeemmooo .

- - - X.- Con fundamento en el articulo 167 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
que a la letra dice: “ARTICULO 167. Cuando la Secretaria determine a través de las visitas de inspeccion,
que existen dafios al ecosistema, impondra como sancién minima al responsable la ejecucién de las medidas
de restauracion correspondientes...”, y a efecto de evitar futuros dafios, debera el
llevar a cabo INMEDIATAMENTE LA MEDIDA TENDIENTE A LA RESTAURACION DEL
SITIO a como se encontraba en su estado original antes de haberse realizado el cambio de uso de
suelo sin contar con la autorizacién correspondiente, por lo gue debera poner en practica la
ejecucién de medidas de RESTAURACION FORESTAL, lo anterior atendiendo a la terminologia
sefialada en el articulo 7, fraccion XXXV de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable que
a la letra dice: “XXXV. Restauracién forestal: El conjunto de actividades tendentes a la rehabilitacion de un
ecosistema forestal degradado, para recuperar parcial o totalmente las funciones originales del mismo y
mantener las condiciones que propicien su persistencia y evolucién”, y de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 1° parrafo primero, 3° fraccion |, 10, 13 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, esta autoridad ordena RESTITUIR A SU ESTADO BASE los habitats, los ecosistemas,
los elementos y recursos naturales afectados, asi como evitar que se incremente el dafio
ocasionado al ambiente, de conformidad con el articulo 169, fraccion Il de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, a través de una reforestacion de especies
forestales nativas del lugar, en el mismo lugar en que se ocasiond la afectacién, debiendo cuidarla
por un periodo de tres (03) afios hasta su establecimiento total, circulando el lugar para evitar el
pastoreo que pueda dafarla y en su caso, otorgar riego de auxilio en la temporada de estiaje.- - - -

- - - De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo aplicado supletoriamente a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, se concede un plazo de 10 (diez) dias habiles para el cumplimiento de lo seiialado,
contados a partir del dia siguiente a que surta efectos la notificacién de la presente Resolucion
Administrativa.- == === - - - e e e e e e e

- - - Asimismo, en los términos del articulo 169 segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente debera notificar a esta Procuraduria Federal el
cumplimiento de las medidas en un plazo maximo de 05 (cinco) dias, contados a partir de la
fecha de vencimiento del plazo otorgado para ello, para que posteriormente, personal de ésta
Delegacion, realicen la verificacion correspondiente de la implementacion de las medidas de
restauracién, apercibiéndolo de que en caso de incumplimiento, esta autoridad federal podra
imponer las sanciones por cada dia que transcurra sin que cumpla con la medida impuesta y
determinar la Suspension Definitiva-Total del lugar inspeccionado, aunado al hecho que el
incumplimiento de lo anterior constituye un delito de conformidad con lo dispuesto por el 420
Quater fraccion V del Cédigo Penal Federal, por lo que esta unidad administrativa se reserva el
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derecho de presentar querella en su contra ante la Procuraduria General de la Republica.- - - - - - -

- - - Una vez analizadas las circunstancias especiales y particulares del infractor, con fundamento
en el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, es de
FESOIVEISE ¥ €. = = - = - - = = = - o e e e e eoo

RESUELVE:

- - - PRIMERO.- Se sanciona a || o~ AVMONESTACION, por la

contravencion a lo dispuesto por los articulos 58 fraccion |y 117 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable en relacion con lo dispuesto por los articulos 120 y 121 de su Reglamento de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en términos de lo dispuesto en el considerando
Vil de la presente.- - - - §3'e = .- sothiiae st it tu S e S te by D T B L

- - - SEGUNDO.- Esta Autoridad determina sancionar al_con la

Suspension Temporal Total de toda actividad de cambio de uso de suelo en el terreno forestal
ubicado en la coordenada georreferenciada N | atitud Norte y_Longitud
Oeste, carretera N /. nicipio de Coquimatian, Estado de Colima, de
conformidad con el articulo 164 fraccion VI de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.- -

- - - TERCERO.- Se apercibe al_para que cumpla con lo dispuesto en

el considerando X de la presente resolucion administrativa, con fundamento en el articulo 167
primer parrafo de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Asimismo, se exhorta y
apercibe al interesado, para que en lo sucesivo se abstenga de seguir cometiendo infracciones a
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, Reglamento de Ila anterior, Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, sus reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas
aplicables, ya que caso contrario podra hacerse acreedor a sanciones mas elevadas.- - - - - - - - - -

- - - CUARTO.- Con fundamento en el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, se le indica que disponen de un término de 15 (quince) dias habiles
contados a partir del dia siguiente al de la notificacién de la presente resolucion administrativa,
para interponer el Recurso que procede en contra de la presente resolucion, que es el de
REVISION.- = - - - - o oo o e eemmeeo.

- - - QUINTO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 30. fraccién XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se les hace saber al interesado que el expediente abierto con motivo
del presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta en las oficinas de esta
Delegacién ubicadas en Avenida Rey Coliman niimero 425 cuatrocientos veinticinco, Zona Centro,
en el Municipio de Colima, Colima- - - - - - - - =« & & o oo oo e eeeoo
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- - - SEXTO.- Digasele al particular, que con fundamento en lo que establecen los articulos 99, 104,
106, 108, 109, 110, 113 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
la informacion que obre en el expediente administrativo que nos ocupa, estard a disposicion del
publico cuando asi lo requiera, de conformidad al procedimiento de acceso a la informacion, por lo
que respetando el derecho que le asiste para que expresamente manifieste su voluntad de que sus
datos personales se incluyan en la publicacion o informacion que los particulares requieran, en la
inteligencia de que la falta de su aprobacién expresa conlleva su oposicion a que la misma sea
proporcionada por esta dependencia federal. - = = - - - - - - - - - e e e

- - - SEPTIMO.- Con fundamento en lo que establecen los articulos 167 Bis fraccion Il y el 167 Bis
3 parrafo Ultimo de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente, notifiquese
la presente alﬁ por rotuldon colocado en los estrados (tablero) de esta
Delegacion Federal, en virtud de que no designé domicilio en esta Ciudad de Colima, lugar donde
tiene su Sede la presente Unidad Administrativa, pese a que se le solicito mediante el Acuerdo
SEPTIMO de su emplazamiento, donde se le hizo saber que de lo contrario, las notificaciones aun
las que debieran ser personales, se le realizarian por rotuldén colocado en los estrados (tablero) de

esta Delegaciéon Federal. (Debiéndose dejar copia con firma autoégrafa de la presente Resolucion
Administrativa). = = = = = = = = = = o e e

- - - Asi lo resolvié definitivamente y firma el C. Dr. Ciro Hurtado Ramos, en su caracter de
Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Colima. - - - - -

Atentamente.
EL DELEGADO DE LA PROCURADURIA FEDERAL
DE PROTECCION-AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE COLIMA

T \\

DR. cu«j UR ADO R\MOS\
)

“Para la contestacion o aclaramon fayo e citar el numero de Expediente Administrativo.”

CHR/Z @ /—/

:
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