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2019, “ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA"

OFICIO No.: PFPA.16.5/0099-19
INSPECCIONADO

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

En la Ciudad de Durango, Durango a los 25 dias del mes de enero del afio 2019, visto para
resolver el expediente citado al rubro, en el que se

integra el procedimiento
administrativo de ins e a
), e insta

, en los términos del Titulo Octavo de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Durango, se dicta la siguiente Resolucién:

PRIMERO.- Que mediante Oficio No. PFPA/16.3/2C.27.2/235-14.02826 de fecha 09 de
diciembre del afio 2014, se comisiond a personal de inspeccién adscrito a esta Delegacion

e e e e LS -

SEGUNDO.- En ejecucion a la Orden de Inspeccidn descrita en el Resultando anterior, los
CC. Ing. José Angel Luévanos Raygoza e Ing. Ramdén Duefiez Ibarra, practicaron la visita
de inspeccion en el sitio de referencia, levantandose al efecto el acta de inspeccidon
ndmero 297/14 de fecha 12 de diciembre del afio 2014.

TERCERO.- E| dia 19 de febrero del ano 2015, esta delegacién emitié acuerdo de
emplazamiento al con domicilio conocido en la Comunidad

, mismo que fue notificado en
fecha 26 de febrero de 2015, para que dentro del plazo de quince dias habiles contados a
partir de surtiera efectos tal notificacion, manifestara por escrito lo que a su derecho
conviniera y aportara, en su caso, las pruebas que considerara procedentes en relacién
con los hechos u omisiones asentados en el acta descrita en el Resultando inmediato to
anterior, dicho plazo transcurrié del 27 de febrero al 20 de marzo de 2015. { |

1
CUARTO.- Con el acuerdo de apertura de alegatos, notificado en los estrados de esta / ‘/
Delegacion el 25 de mayo del 2015, se pusieron a disposicién del v

los autos que integran el expediente en que se actla, con objeto de que, si asi lo
estimaban conveniente, presentaran por escrito sus alegatos. Dicho plazo transcurrié del
26 al 28 de mayo del 2015.

QUINTO.- El 11 de junio del 2015 se recibe escrito del w
de junio del mismo afio en donde se autoriza a los licenciados
* para recibir e imponer autos, asimismo solicitan
coplas certificado del expediente, sin ofrecer pruebas a favor del emplazado y
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contestando el acuerdo de emplazamiento fuera del tiempo otorgado por el articulo 72
de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, 167 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico, por lo que se le tuvo por perdido de conformidad con lo establecido en el
articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

SEXTO.- En fecha 06 de julio del 2015 se interpone Recurso de Revisién para a resolucion
administrativa de fecha 23 de junio del 2015, notificada el dia 26 de junio del mismo afo,
admitido con el oficio nimero PFPA.16.5/0837-15.002012.

SEPTIMO.- Que, en cumplimiento a la resolucién del recurso de revisién de fecha 17 de
noviembre del 2015, emitida por la Subprocuraduria Juridica de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, recibida por esta Delegacion con fecha 07 de diciembre del
2017, en donde se resuelve el Recurso de Revisién identificado con el No.

*promovido por e en la cual se declara la
nulida e [a resolucion administrativa numero

fecha 23 de
junio del 2015, dictada por la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Durango, en el expediente numeroﬂ
para el efecto de que se emita otra debidamente fundada y motivada, en la que se precise
con estricto apego a derecho de qué forma se colman las hipétesis normativas contenidas
en los preceptos legales que se consideren infringidos, con motivo de los hechos Yy
omisiones asentados en el acta de inspeccién; imponiendo en su caso la sancién
administrativa que en derecho corresponda, debiendo efectuar un razonamiento
pormenorizado respecto de todos y cada uno de los criterios establecidos en los articulos

173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente en relacién con el
articulo 107 de la Ley General para la Prevenciéon y Gestién Integral de los Residuos.

NOVENO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccién y vigilancia, mediante
el proveido descrito en el Resultando que antecede, esta Delegacién ordend dictar la
presente Resolucién,y

CONSIDERANDO

l.- Que esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado
de Durango es competente para conocer y resolver este procedimiento administrativo,
con fundamento en los articulos 17, 26 y 32 Bis fraccién V de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; 70, 71,72, 73, 74, 75, 76, 77,78,79,81y 82 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 1, 4, 5, 6, 160, 167, 168, 169, 170, 171 173 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; 1, 2 fraccion XXXI a, 3, 41, 42, 43
fraccion |, 45 fracciones | y V, 46 fraccién XIX, 68 fraccion Xl, Tro transitorio del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diario
Oficial de la Federacidon el 26 de Noviembre del afio 2012, decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 31 de Diciembre de 2007,
y en el acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero de 2013, el
cual en su Articulo primero numeral 9 precisa la competencia en razén de territorio de
esta Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en el Estado de Durango, y su
Articulo Segundo y primero Transitorio.
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Il.- Que del andlisis realizado al acta de inspeccion numerm
asi como a la totalidad de constancias y elementos probatorios ofrecidos por
el inspeccionado durante el presente procedimiento, esta Delegacién de la Procuraduria

Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Durango, ha tenido a bien determinar
las siguientes:

CONCLUSIONES:

En fecha 12 de diciembre del 2014, se constituyeron los inspectores adscritos a esta
Procuraduria, en la

relacion con el lugar inspeccionado manifesto ser presidente de Comlsarlado Ejidal,

acreditando su dicho mediante credencial expedida por el Registro Agrario Nacional con
numero de folio 28709 de fecha 0810/2014.

Acto seguido se procede a realizar un recorrido por el area inspeccionada con el objeto de
verificar el cumplimiento a la legislacion ambiental vigente, en el aprovechamiento
forestal maderable realizado en el predio en referencia, encontrdndose las siguientes
irregularidades:

Infraccién a lo previsto en el articulo 163 fraccion UUU de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, en contravencién a lo dispuesto en los articulos 58 fraccién Ul y
73 de la misma, por:

1.- Llevar a cabo el derriboy aprovechamiento de 1F
en estado verde (vivo), mismos que arrojan un volumen de 7. m?r.t.a., cuyos tocones

no presentan a marca autorizada para su derribo, los cuales se observaron distribuidos en

una superficiede aproximadamen_ en terrenos forestales delimitados
por la interseccién de las coordenadas en la jurisdiccion de la

ubicado en el a autorizacion
correspondiente de la SEMAR

lll.- Una vez analizados los autos del expediente en que se actua, asi como los argumentos ,
y elementos de prueba ofrecidos por elmw conformidad con lo } /,
establecido en el Articulo 197 del CodIigo Federal de Procedimientos Civiles, esta |
Autoridad determina que los hechos u omisiones por lo que la empresa fue emplazada /( /
cuyas irregularidades detectadas al momento de la visita de inspeccién fueron / /
emplazados y subsanados mas no desvirtuados.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del mismo
ordenamiento, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el
Resultando Segundo de la presente resolucién, ya que fue levantada por servidores
publicos en legal ejercicio de sus atribuciones e investidos de fe publica, ademas de que
no obra en autos elemento alguno que la desvirtué. Sirva de sustento para lo anterior lo
dispuesto en la siguiente tesis:
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Por virtud de lo anterior, esta Delegacién determi
certidumbre de las infracciones imputadas por el
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ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO. - De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del cédigo
federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas
como consecuencia de una orden de visita expedida por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones tienen la calidad
de un documento publico con valor probatorio pleno; por tanto
corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas
probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas.

Juicio atrayente nimero 11/89/4056/88.- Resuelto en sesién de 29 de
septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos. -
Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Caceres. - Secretario. - Lic.
Adalberto G. Salgado Borrego.

RTFF. Tercera Epoca, Afio V, nUmero 57, septiembre 1992, pagina 27.

né ue ha guedado establecida la
GO - -

violacién en que incurrié a las disposiciones de la legislacion forestal federal vigente al
momento de la visita de inspeccién, en los términos anteriormente descritos.

IV.- Derivado de los hechos y omisiones sefialados y no desvirtuados en los considerandos
que anteceden, el_ometié las infracciones establecidas en el

articulo 163 fraccion Ill, asi como a lo establecido en el

General de Desarrollo Forestal Sustentable.

i

articulo 58 fraccion Ily 73 de la Ley

o acreditada la comisién de las infracciones cometidas por el
las disposiciones de la normatividad forestal vigente, esta
autoridad federal determina que procede la imposicién de las sanciones administrativas

conducentes, en los términos del articulo 166 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, para cuyo efecto se toma en consideracién:

A) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

En el caso particular es de destacarse que se consideran como graves, toda vez que el
realizar afectacion de vegetacion sin estar sujeto a algun programa forestal que regule su

aprovechamiento en una forma sustentable, pone en franco peligro a los recursos

naturales, pudiendo generar con esto un desequilibrio ecoldgico.

B) LOS DANOS QUE SE HUBIESEN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE ASI COMO

EL TIPO, LOCALIZACION Y CANTIDAD DEL RECURSO DANADO:

Por tanto, el derribo de aprovechamiento de vegetacidn, sin contar con autorizacién para
llevar a cabo dicha actividad, constituye un ilicito que im

irregulares.

C) LAS CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES DEL INFRACTOR:
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A efecto de determinar las condiciones econdémicas, sociales y culturales de-
se hace constar que, a pesar de que en la notificacién descrita en el
Resultando Tercero, se le requirié que aportara los elementos probatorios necesarios para
determinarlas, la persona sujeta a este procedimiento administrativo no oferté ninguna
probanza sobre el particular, por lo que segun lo dispuesto en los articulos 288 y 329 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le tiene por perdido ese derecho, en tal
sentido el suscrito resolutor carece de los elementos para determinar tales circunstancias.

Por tanto, esta Delegacién estima sus condiciones econémicas, sociales y culturales, a
partir de las constancias que obran en autos, por lo que, para no afectar la esfera juridica
de los gobernados, su condicién econdmica se considera regular.

D) LA REINCIDENCIA:

En busqueda practicada en el archivo general de esta Delegacién, no fue posible
encontrar expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos

en contra del_ en los que se acrediten las mimas infracciones
en materia forestal, [o que permite inferir que no es reincidente.

E) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION
CONSTITUTIVAS DE LA INFRACCION:

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actua,
asi como de los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden,
y, en particular, de la naturaleza de la actividad desarrollada por el particular es factible
colegir que conoce las obligaciones a que estd SUJeta para dar cumplimiento cabal a la
normatividad ambiental.

Sin embargo, los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién devienen
en la comisién de conductas que evidencian negligencia en su actuar.

F) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS
QUE MOTIVAN LA SANCION:

Con el propésito de determinar el beneficio directamente obtenido por el infractor en el
caso particular, por los actos que motivan la sancidn, es necesario sefalar que las
irregularidades cometidas, implican la falta de erogacién monetaria, lo que se traduce en
un beneficio econémico.

G) EL GRADO DE PARTICIPACION E INTERVENCION EN LA PREPARACION Y
REALIZACION DE LA INFRACCION:

Conforme a las constancias que obran en los autos del expediente en que se actua, el C.

VO una participacién directa en la ejecucion de los hechos u
omisiones constitutivas de las infracciones, toda vez que ellos mismos ejecutaron la
accion que dio origen a las irregularidades en estudio.
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VI.- Toda vez que los hechos u omisiones constitutivos de las infracciones cometidas por
el W implican que las mismas, ademas de realizarse en
con a las disposiciones federales aplicables, ocasionen dafos al ambiente y a
sus elementos, ya que influyen de manera negativa en el entorno ecoldgico,
comprometiendo el desarrollo y existencia de los recursos naturales involucrados en este
procedimiento, con fundamento en los articulos 164 y 165 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, y tomando en cuenta lo establecido en los Considerandos I, 11, IV, V/

y Vlde esta resolucion, esta autoridad federal determina que es procedente imponerle las
siguientes sanciones administrativas:

A) Por la comision de la infraccién establecida en la fraccién 1l del articulo 163, de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, y con fundamento en el
articulo 164 fraccion |, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, es
procedente imponer una sancidén consistente en AMONESTACION al C.

mara que en lo subsecuente se apegue a lo establecido
en la Ley Ambiental en vigor.

Las amonestaciones sélo serdn aplicables a los infractores por primera vez, a criterio de la
Secretaria y servira de apoyo para incrementar la sancién econdmica a los reincidentes.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de
este procedimiento administrativo, en los términos de los Considerandos gue anteceden,
con fundamento en los Articulos 168, 169, 171 y 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 57 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica
Federal; 1, 2 fraccion XXXl a, 3, 41, 42, 43 fraccion |, 45 fracciones | y V, 46 fraccion XIX, 68
fraccion Xl, Tro transitorio del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente \Y
Recursos Naturales esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Durango:

RESUELVE

PRIMERO.- Por |la comisién establecida en la fraccién Il del Articulo 163 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, Con fundamento en el Articulo 164 fraccion | de |a Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable se procede a imponer una AMONESTACION

POR ESCRITO:; al ara que en lo subsecuente se apegue a lo
establecido en la Ley Ambiental en vigor.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento al_que esta resolucién
es definitiva en la via administrativa, en contra de la que procede el recurso de revision,
conmutacién y/o reconsideracién, mismos que, en su caso, se interpondran directamente

ante esta Delegacion, en un plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente de
gue sea notificada la presente resolucién.
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TERCERO.- En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo se reitera al que el expediente
abierto con motivo del presente procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas
de esta Delegacién, ubicadas en Av. Segunda de Selenio # 108 de la Cd. Industrial en esta
ciudad.

CUARTO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de septiembre del 2005,
se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos
personales de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el
articulo N3 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con la
finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos
personales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisién
ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de
sistemas de datos personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales y podran ser transmitidos a cualquier
autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del
ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los
datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Delegacion de esta
Procuraduria en el Estado de Durango es responsable del Sistema de datos personales, y la
direccion donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccién ante la
misma es la ubicada en Av. Segunda de Selenio # 108 de la Cd. Industrial en esta ciudad.

QUINTO.- En lostérminos de los articulos 35 fraccién |
Administrativo, notifiquese la presente resolucion a
ubicado en
Dgo.

36delaleyFederal de Procedimiento
en el domicilio

ATENTAMENTE
“LA LEY AL SERVICIO DE LA NATURALEZA"

 C.LRI'NORA MAY A L(?ERA DE Lh\z(
~ DELEGADA DE LA jRADunlA FEDERAL DE

\PROTECC|07 ALA blE TE EN EL ESTADO DE DURANGO
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