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En Mineral de la Reforma, Estado de Hidalgo; a los 03 tres dias del mes de Octubre del
afio 2018, dos mil dieciocho.

Visto para resolver el expediente administrativo al rubro citado, instruido con motivo de la
visita de inspeccion realizada en las areas forestales que fueron afectadas por un incendio
forestal entre las coordenadas geografica UTM 1.- X=528673.2 Y=2220848.7, 2.-
X=528734.1 Y=2221080.8; 3.- 528585.1 Y=2221132 Y 4.- X=528505.6 Y=2220972.7, en el
Municipio de Mineral de la Reforma en el Estado de Hidalgo, se dicta la siguiente resolucion
que a la letra dice:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que mediante orden de inspeccion numero HI018RN/2017 de fecha 24 de enero
del afio 2017, dos mil diecisiete, signada por La encargada del Despacho de la Delegacion
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Hidalgo, se ordené
visita de inspeccidn en las areas forestales que fueron afectadas por un incendio forestal
entre las coordenadas. geografica UTM 1.- X=528673.2 Y=2220848.7; 2.- X=528734.1
Y=2221080.8; . 3.- 528585.1 Y=2221132 Y 4.- X=528505.6 Y=2220972.7, en el Municipio de
Mineral dela- Reforma en el Estado de Hidalgo.

SEGUNDO.- En cumplimiento a la Orden precisada en el resultando anterior, el personal
comisionado antes referido, procedio a levantar el acta de inspeccién numero HI018RN/2017
de fecha 24 de enero del afio 2017, dos mil diecisiete, en la cual se circunstanciaron diversos
hechos y omisiones, mismos que se consideré podrian ser constitutivos de infracciones Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento.

._.mmommo En: fecha 26 de enero del afio 2017, dos mil diecisiete, se recibidé escrito

mediante el cual da
contestacion al acta de inspeccién nimero HI018RN/2017 de fecha 24 de enero del afio
2017, dos mil diecisiete.

CUARTO.- En fecha 10 diez de abril del afio 2017, dos mil diecisiete, se dictdé acuerdo de
emplazamiento numero 10/2017, mediante el cual se hizo del conocimiento del I
las irregularidades asentadas en el acta de inspeccion numero
HI018RN/2017 de fecha 24 de enero del afio 2017, dos mil diecisiete. Acuerdo que fue
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notificado el dia 13 de noviembre del afio 2017.

QUINTO.- En fecha 04 cuatro de diciembre del afio 2017, dos mil diecisiete, se recibié escrito
signado por el C. |3ma_m3m el cual da contestacién al
acuerdo de emplazamiento niumero 10/2017 de fecha 10 de abril del afio 2017, notificado el
dia 13 de noviembre de 2017.

SEXTO.- En fecha 13 de marzo del afio 2018, dos mil dieciocho, se emito orden de
verificacién de medidas correctivas numero DH.- SRN.- V.- 005/2018, a la cual se le dio
cumplimiento en fecha 14 de marzo del afio 2018.

SEPTIMO.- En fecha 23 de marzo del afio 2018, dos mil dieciocho, se recibi6 escrito signado
por el (NG <ciante el cual da contestacién al acuerdo de
emplazamiento nimero 10/2017 de fecha 10 de abril del afio 2017, notificado el dia 13 de
noviembre de 2017.

OCTAVO.- Seguido.que por sus cauces el procedimiento de inspeccién y vigilancia esta
delegacion procede a dictar la presente resolucion.

CONSIDERANDO

l.- Que el L.C. SERGIO ISLAS LOPEZ, Delegado de la Procuraduria Federal de
Proteccion al  Ambiente en esta Entidad Federativa, en términos del oficio
PFPA/1/4C.26.1/570/18, de fecha 16 de abril del afio 2018, dos mil dieciocho, suscrito por el
C. GUILLERMO HARO BELCHEZ, Procurador Federal de Proteccién al Ambiente, es
competente para conocer y resolver este procedimiento administrativo, con fundamento en
los articulos 4° quinto parrafo, 14, 16 y 27 tercer parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccion |, 10, 11, 12, 18, 26, 32 Bis fracciones |, Ill, V y XLI
de la Ley Orgénica de |la Administracién Publica Federal vigente; 1, 2 fraccion XXXI inciso a),
18, 19 fracciones XXIII y XXIX, 38, 39, 40 Fraccién |, 41, 42, 43 fraccion |, 45 fracciones |, V,
X,y XLIX y ultimo parrafo, 46 fracciones | y XIX y articulo 68 parrafos primero, segundo,
tercero, cuarto, quinto, fracciones 1, IX, X, Xl, XII, XIX 'y XXI y articulos transitorios PRIMERO
y QUINTO del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 veintiséis de noviembre del afio 2012,
dos mil doce, con sus correspondientes reformas y adiciones publicadas en el decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del reglamento Interior de la
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de octubre de 2014; Asi como el “ACUERDO por el Que se sefiala el
Nombre, Sede y Circunscripcién Territorial de las Delegaciones de la procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente en las Entidades Federativas y en la Zona Metropolitana del Valle
de México”, publicado el Diario Oficial de la Federacion en fecha 14 de febrero del afio 2013,
dos mil trece, en sus articulos: Primero, inciso b), inciso e), Parrafo segundo Numeral 12, que
a la letra dice: “Delegacion de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente en el
Estado de Hidalgo, con sede en la Ciudad de Pachuca, cuya circunscripcion territorial son los
limites que legalmente tiene establecido en el Estado de Hidalgo” y Articulo Segundo que a
la letra Establece: ‘Las Delegaciones Ejerceran sus atribuciones en los términos del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en relacién
con el ACUERDO por el que se da a conocer al publico en general el domicilio oficial de la
Delegacion de la Procuraduria - Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Hidalgo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de febrero del afio 2018, articulos 1°, 2°,
3° 4, 5, 6, 160, 167, 167 Bis, 167 Bis 1, 167 Bis 3, 167 Bis 4, 168, 169, 170, 170 Bis, 171 y
173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente Vigente; Cuarto
Transitorio del Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 13 de diciembre de 1996; articulos 1°, 2°, 3°, 13,14, 15, 16 fracciones VI,
VIII, IX y'X, 56, 57 fraccion |, 59,70, 72, 73,74, 75, 76, 77,78, y 79 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo Vigente.

Il.- Que de lo circunstanciado en el resultado segundo de esta resolucion, el personal técnico
adscrito a esta Procuraduria Federal de Proteccion al'ambiente, procedié a levantar acta de
inspeccion nimero HIO18RN/2017 de fecha 24 de enero del afio 2017, dos mil diecisiete, en
la cual se detectaron las siguientes irregularidades:

1.- Ocasionar un incendio forestal
2.- Omitir-.ejecutar trabajos de conformidad con lo dispuesto en la

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, ante la existencia de
incendios que se detecte.

Lo anterior en contravencién a'lo dispuesto por el articulo 163 fraccién XX y XXI de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, numerales que a la letra establece:

ARTICULO 163. Son infracciones a lo establecido en esta ley:
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XX.- Omitir ejecutar trabajos de conformidad con lo dispuesto por esta
ley, ante a existencia de plagas y enfermedades e incendios forestales
que se detecten.

XXI. Provocar intencionalmente o por imprudencia, incendios en
terrenos forestales o preferentemente forestales;

En fecha 22 de enero del afio 2017, dos mil diecisiete, se suscité un incendio forestal
aproximadamente a las 15:30 horas, el cual se llev6 a cabo en las areas forestales que fueron
afectadas por un incendio forestal entre las coordenadas geografica UTM 1.- X=528673.2
Y=2220848.7, 2.- X=528734.1 Y=2221080.8; 3.- 528585.1 Y=2221132 Y 4.- X=528505.6
Y=2220972.7, en el Municipio de Mineral de la_ Reforma en el Estado de Hidalgo, mismo que
fue sofocado por personal de SEMARNATH, CONAFOR y Bomberos, en donde se indica como
posible origen por fumadores, de |a vista de inspeccion se desprende que a superficie afectada
es de 2.0824 hectareas, sustentdndose dentro de una rea vegetal natural continua de matorral
xendfilo, cuya vegetacion fue quemada de manera irregular, incendio de tipo superficial, se
trata de un incendio no planificado, por lo tanto no se presenta aviso de fuego como lo
establece a Norma Oficial Mexicana NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007, obra en las
actuaciones del procedimiento administrativo el oficio nimero SOPyDU/167/2017, de fecha 26
de enero del afio 2017, signado por el Secretario de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del
Ayuntamiento de Mineral de la Reforma en el Estado de Hidalgo, mediante el cual se informa

ue el predio afectado_por el incendio se encuentra registrado bajo la propiedad de! (I
motivo por el cual se dicté acuerdo de emplazamiento nimero
10/2017 en fecha 10 de abril del afio 2017, dos mil diecisiete, mediante el cual se le otorgo al
I su derecho de audiencia, por lo cual mediante escrito de
fecha 01 de diciembre del afio 2017, dos mil diecisiete el
sefiala a esta autoridad desconocia del incendio suscitado, indica que la vegetacién mﬁmoﬁmam
en la mayoria del predio eran pastizales, sin ningtin otro tipo de vegetacion, indica que debido
a su edad y condicion fisica le es imposible acudir al predio, deslindandose de toda
responsabilidad, sin_embargo se tiene lo asentado en el acta de verificacion de medidas
correctivas DH.- SRN.- V.- 005/2018, de fecha 14 de marzo del afio 2018, se deprende que
dentro del area afectada por el incendio existen especies vegetales de las que se desprende
que se trata de un ecosistema de matorral xenoéfilo, por lo que se considera terreno forestales
en termino de lo establecido en el articulo 7 fraccion XLIl de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, que al a letra sefialan:
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ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XLII. Terreno forestal: El que esta cubierto por vegetacion forestal,
Al respecto se sefiala que tal como lo sefj romovente no se tiene prueba alguna en el
que se sustente la responsabilidad del en la provocaciéon
del incendio, por lo cual mediante acuerdo de emplazamiento 10/2017, se le requirié

presentard mayores elementos de prueba para acreditar la responsabilidad de persona
alguna por el incendio suscitado en su predio.

Que si bien en fecha posterior, es decir a 23 de marzo del afio 2018,
dos mil dieciocho, indica el sefiala que en su predio no
se suscrito ningun incendio, para lo cual presenté el siguiente poligono:

Ao _ Sin Incandlo

Con Incendlo

Sin Incendio 7

- - VERTICE x b

528557.49|2221073.39
528712.59|222081.3.68
528625.92|2220759.87
528612.93 | 2220751..36
528604.82| 2220793.43
528554.02|2220882.13
528548.03 | 2220891..52
528511.56| 2220937.50
528469.35|2221026.83
528649.78|2221117.64
528794.97| 2220863.40

Sin Incendlo

oy (G N Y I ST
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CCION AL AM

Sin embargo en lo asentado en el acta de verificacion de medidas correctivas numero DH.-
SRN.- V.- 005/2018, de fecha 14 de marzo del afio 2018, el propio promovente indica que
atienda la visita de inspeccion en su calidad de propietario del predio visitado, tal como se
sefala a continuacion:

Acto seguido y con fundamento en el articulo 67 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo se
solicité la presencia del (propietario, encargado, responsable u ocupante) de la (empresa, obra o
actividad), entendiéndose la diligencia con el quien en relacién con
dicho(a) (predio, industria, obra o actividad) que se inspecciona, dice tener el caracter de Propietario,
acreditandolo con su dicho e identificandose credencial para votar expedida por el Instituto Federal
Electoral, Folio No. IDMEX1466422810, Originario de Mineral de la Reforma, e indica que su
domicilio es:

Z0~0>0~M=—S=2mM0 ~
00> ~N~0=<

RTS05, a quien se le exhibe y entrega la Orden de Verificacion de Medidas No.
DH.-SRN.-V.-005/2018, de fecha 13 de marzo de 2018, expedida por el Lic. Juan Ramén Gamboa
Méndez, en su caracter de Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Hidalgo.

En seguida, y para los efectos de lo previsto por el articulo 173 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, el(los) inspector(es) actuante(s), solicitan al
(propietario, encargado u ocupante) de la (predio, industria, obra o actividad), exhiba los
documentos probatorios con que cuente, con el objeto de determinar sus condiciones
economicas a cuyo requerimiento, aportd y/o sefiald que el Predio Ubicado entre las
Coordenadas UTM . X= 528673.2 Y= 22208487, 2.- X=528734.1 Y=2221080.8; 3.-
X=528585.1 Y=2221132.1: Y 4.- X=528505.6 Y= 2220972.7. cuenta con una extension de
10,600 metros cuadrados aproximadamente, acreditando la propiedad o posesion del mismo
mediante Carpeta Bésica, que la actividad que realiza consiste en No aporta dato y que para
desarrollar sus actividades cuenta con, __ empleados y ____ obreros, que su capital social
asciende a la cantidad de . mostrando para comprobarlo el acta constitutiva de
fecha, . finalmente sefiala que las percepciones mensuales por la actividad que
realiza, gs aproximadamente por la cantidad de:

A~ N h
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En relacién a este punto procedimos a ubicar el predio afectado por incendio forestal en compariia del
visitado, para tal efecto se utilizdé el Equipo de Recepcion Satelital (GPS) descrito anteriormente. Una
vez ubicado el predio en cuestién procedi a realizar el recorrido se observé que dentro de esta area
forestal existen especies vegetales que sugieren se trata de un ecosistema de matorral xerdéfilo, en el
cual se observan individuos que presentan color negro en los fustes del arbolado, asi como algunas
arbustivas y agavéaceas, producto de la carbonizacidon por exposicion al fuego. Dentro del area
afectada por incendio forestal, no se observa algun tipo de obra o actividad referente Cambio de Uso
de Suelo en Terreno Forestal. De igual forma el visitado manifiesta que no pretende dar un uso

diferente al forestal, esto incluye actividades inherentes al cambio de Uso de suelo en Terreno
Forestal.

Anexo Fotografico

No quedando mas que agregar y una vez leida y ratificada la presente acta, enterados de los
alcances legales de la misma, se da por terminada la presente, firmando por duplicado al
margen y al calce los que en m__m intervinieron, constando de cinco hojas, en original y una

copia, siendo las 17:30 horas Qm_ K del mes de marzo del afio 2018, dejandose al visitado
copia con firmas autografa

INSPECTOR ISITADO

C. GUILLERMO HERR mm>_ >m

TESTIGOS

No fue posible designar DOS TESTIGO ya que al momento de comenzar la visita de inspeccion, durante el recorrido y de
levantar la presente acta de inspeccion no habla personas algunas presentes que pudieran ser designada por el visitado o el
inspector actuante como testigo, sin embargo se continua con el levantamiento de la presente acta ya que en términos del

articulo 163 parrafo tercero de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente por tal circunstancia no se
afecta en nada la validez del acta de inspeccion.

Acta de verificacion de medidas correctivas de la que se desprende que ubicaron en el
predio visitado el area afectada por el .incendio, en donde realizaron el recorrido, se
observaron individuos que presenta un color negro en los fustes del arbolado, asi como
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algunas arbustivas y agavaceas,
propiedad.del

or lo que se tiene plenamente acreditado que en el predio
suscité un incendio, sin embrago de las
actuaciones que obran en el procedimiento administrativo no se acredita la responsabilidad
del ni de persona alguna, por lo que no se puede
sancionar por la irregularidad contemplada en el numeral 163 fraccion XXI de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable.

Sin embargo de lo asentado en el acta de inspeccién HI018RN/2017 de fecha 24 de enero del
afo 2017, dos mil diecisiete, asi como de las pruebas que obran el procedimiento
administrativo, no se. desprende que esta autoridad cuente con elementos de pruebas
suficientes para acreditar la responsabilidad de persona alguna, en relacién al incendio
suscitado. Teniendo  como principal * prueba - de ello ‘el acta “de inspeccién numero
HI0O18RN/2017 de fecha 24 de enero del afio 2017, dos mil diecisiete, documento al cual se le
otorga valor probatorio en términos de los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos federales;
sirviendo de apoyo para tales efectos la siguiente tesis jurisprudencial que a continuacién se
transcribe:

ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el
articulo 202 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de
inspeccién al ser levantadas por funcionarios publicos, como son los
inspectores, constituyen un documento publico, por lo que hace prueba plena
de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario. (406)
Revisiéon numero 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de septiembre de 1985, por
unanimidad de 8 votos.- magistrado ponente: Armando Diaz Olivares.-
Secretaria: Lic. Ma. De Jesus Herrera Martinez..

PRECEDENTE:

Revisién. nimero 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de Agosto de 1984, por
unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cardenas
Duran.- Secretario: Lic. Francisco de Jesus Arreola Chavez.

RTFF. Afio VII, No. 69, septiembre de 1985, p.251.

Ahora bien por lo que hace a la infraccion que se'le hizo del conocimiento mediante acuerdo de
emplazamiento prevista en el articulo 163 fraccién XVIII de la Ley General de Desarrollo
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Forestal Sustentable, consistente en evitar prevenir, combatir o controlar, estando legalmente
obligado para ello, las plagas, enfermedades o incendios forestales, al respecto se sefiala
que segun lo establece los articulo 122 y 123 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, en relacion con el numeral 159 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentables, que a la letra establece:

ARTICULO 122. La Secretaria dictard las normas oficiales mexicanas que
deberan regir en la prevenciéon, combate y control de incendios forestales,
para evaluar los dafios, restaurar el area afectada y establecer los procesos
de seguimiento, asi como los métodos y formas de uso del fuego en los
terrenos forestales y agropecuarios colindantes.

Quienes hagan uso del fuego en contravencion de las disposiciones de las
normas mencionadas, recibiran las sanciones que prevé la presente ley, sin
perjuicio de las establecidas en las leyes penales.

ARTICULO 123. La Comision, coordinara las acciones de prevencion,
combate y. control especializado de incendios forestales y promovera la
asistencia de las demas dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, delas entidades federativas y de los municipios, en los
términos de la distribucién de competencias y de los acuerdos o convenios
quepara tal efecto se celebren.

La autoridad municipal debera atender el combate y control de incendios; y
en el caso de que los mismos superen su capacidad operativa de respuesta,
acudira a la instancia estatal. Si ésta resultase insuficiente, se procedera a
informar a la- Comision, la-cual actuard de acuerdo con los programas y
procedimientos respectivos. El Servicio Nacional Forestal definira los
mecanismos de coordinaciéon pertinentes con el Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

La Comision, asi como los gobiernos de las entidades y de los municipios,
procuraran la_participacién de los organismos de los sectores social y
privado, para los efectos sefialados en el parrafo que antecede y organizara
campafias permanentes de educacion, capacitacion y difusién de las
medidas para prevenir, combatir y controlar los incendios forestales.
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Sin perjuicio de lo anterior, las legislaciones locales estableceran los
mecanismos de coordinacion entre la entidad y los municipios en la materia a
que se refiere este capitulo.

Articulo 159. La Comisién coordinara la elaboracion y ejecucion del
Programa Nacional de Prevencion de Incendios Forestales, de conformidad
con lo establecido en el articulo. 123 de la Ley y demas disposiciones
aplicables.

El Programa a que se refiere el parrafo anterior determinara la participacién
en actividades:de prevencién, combate y control de incendios forestales de:

I.. Propietarios -y poseedores de terrenos forestales, preferentemente
forestales, temporalmente forestales'y sus colindantes;

Los propietarios de terrenos forestales participaran en actividades de prevencién, combate y
control de incendios forestales, de acuerdo al Programa Nacional de Prevencion de Incendios
Forestales; por lo que e ([ NNEGEGEGEGEGE < < conocimiento de esta
obligacién, de las acciones que tiene que implementar en caso de incendios, por lo que se
considera que su actuar no cumpli6é con el objetivo de la legislacion ambiental.

Que si bien sefiala que médiante escrito de fecha 28 de marzo del afio 2018, aow mil dieciocho,
resenta escritos de fecha 21 de.marzo del afio 2018, dos mil dieciocho, signado por el C.

en. su calidad de Comisariado Ejidal del |

Chacon, a través del cual se sefiala lo siguiente: ’

(...) Por medio del presente. El comisariado ejidal del ejido arriban mencionado, me
permito  hacer constar que el C. KEKGGNNEEEE- = \ POSESION EN
CARACTER DE EJIDATARIO, LA PARCELA -9Z1P1/3 Ejido N.C.P. Chacén de
Mineral de la Reforma, Hgo: desde el afio 1995 en forma constante pacifica y
continua, ratifico que en este predio no ha sucedido ningiin incendio hasta la fecha

(...)

Dicho documento no prueba la verdad de lo manifestado, pues para que dicho
documento tuviera el caracter de prueba plena debié ser respecto hechos legalmente
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afirmados por las autoridades, lo anterior con fundamento en el articulo 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la esfera administrativa, el cual
se transcribe para su mejor apreciacion:

ARTICULO 202.- Los documentos publicos hacen prueba plena de los
hechos legalmente afirmados por la autoridad de que aquéllos procedan;
pero, si en ellos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones
de hechos de particulares, los documentos sélo prueban plenamente que,
ante la autoridad que los expidio, se hicieron tales declaraciones o
manifestaciones; pero no prueban la verdad de lo declarado o
manifestado.

Las declaraciones o manifestaciones de que se trata prueban plenamente
contra quienes las hicieron o asistieron al acto en que fueron hechas, y
se manifestaron conformes con ellas. Pierden su valor en el caso de que
judicialmente se declare su simulacién.

También haran prueba plena las certificaciones judiciales o notariales de
las constancias de los libros parroquiales, relativos a las actas del estado
civil de las personas, siempre que se refieran a época anterior al
establecimiento del Registro Civil. Igual prueba haran cuando no existan
los libros del registro, original y duplicado, y cuando, existiendo, estén
rotas o borradas las hojas en que se encontraba el acta.

En caso de estar contradicho su contenido por otras pruebas, su valor
queda a la libre apreciacion del tribunal.

Es decir, se tienen por hechas las manifestaciones contenidas en el oficio de referencia, sin
embargo dichas manifestaciones no se toman como prueba plena, en virtud de que dicha
informacion no proviene de autoridades en ejercicio de sus funciones, sino Unicamente
refiere las manifestaciones que le hicieron del conocimiento, es decir no se afirma lo referido
por el infractor, sino.Unicamente de.informan. a solicitud del mismo, por lo que con ello no
desvirta la irregularidades asentada.

Al_ser propietario de un terreno forestal tiene la obligacién de participar en actividades
de prevencion, combate y control de incendios forestales, de acuerdo al Programa
Nacional de Prevencidn de Incendios Forestales.
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se sefiala oI [ INEG_G o orcscnto ante esta autoridad prueba para

demostrar que cumplié con esta obligacién, atento a lo establecido en el articulo 81 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, para lo cual el establecimiento debido presentar ante esta
autoridad pruebas suficientes e idéneas que acrediten los extremos de su dicho y muestren la
ilegalidad de las mismas.

Sefialado lo anterior, se determina que no se desvirtia la irregularidad asentada en el articulo
163 fraccion XVIII de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Se sefiala que al C. NG i = obligacién de cumplir con lo

establecido en el articulo 125 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, que
establece:

ARTICULO 125. Los propietarios, poseedores y usufructuarios de terrenos
de uso forestal estan obligados a llevar a cabo, en caso de incendio, la
restauracion de la superficie afectada en el plazo maximo de dos afios,
debiendo ser restaurada la cubierta vegetal afectada, mediante |a reforestacion
artificial, cuando la regeneracion natural no. sea posible, poniendo especial
atencion a la prevencion, control y combate de plagas y enfermedades. (...)

Por lo que con fundamento en lo establecido en los articulos 161 fraccién | de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, 44, 81 y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
mediante acuerdo de emplazamiento nimero 10/2017, de fecha 10 diez de abril del afio 2017,
dos mil diecisiete, se ordené como medida correctiva la siguiente:

(...) En la superficie afectada por el incendio forestal no podra realizar
ningun tipo de obras o actividades referentes al cambio de uso de suelo en
terreno forestal. Plazo de cumplimiento inmediatamente a la notificacién del
presente acuerdo. (...)

Medida que fue cumplida tal como se corrobora con el contenido del acta de verificacion
de medidas correctivas DH.- SRN.- V.- 005/2018, de fecha 14 de marzo del afio 2018, sin
embrago no presento la siguiente la informacion que le fue solicitada:

1.- Evaluacion de dafios de la vegetacion
2.- Evaluacion de Suelos
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3.- Evaluacién de daiios a la fauna silvestre
Elaborar una clasificacion de uso de suelo y vegetacion y superficie en la
zona afectada por el incendio.
Elaborar una clasificacion del grado de dafio, descripcion y superficie
afectada, por tipo de vegetacion, esta informacién incluira:

a) Tipo de vegetacion

b) Grado de dafo

c) Tipo de dafo

d) Superficie (ha)

Por lo que se acredita la Irregularidad contemplada en el articulo 163 fracciones XVIII de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, que a |a letra establece:

ARTICULO 163. Son infracciones a lo establecido en esta ley:

XVIII. Evitar prevenir, combatir o controlar, estando legalmente obligado para
ello, las plagas, enfermedades o incendios forestales;

Asimismo se sefiala que al (GGG o.c 'a Ley General de

Desarrollo Forestal Sustentable, en su articulo 117, sefial que la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales solo podra autorizar el cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, por excepcion, previa opiniéon de los miembros del Consejo Estatal Forestal, y con
base a los estudios técnicos justificativos que demuestren que no se compromete la
biodiversidad, ni se provoque la erosiéon de los suelos, el deterioro de la calidad del agua o la
disminucién de su captacién, sin-embargo hay una excepcion a dicho precepto en el tercer
parrafo que indica que no se podra otorgar la autorizacion de cambio de uso de suelo
en terreno forestal incendiado sin que haya pasado 20 afios a menos que se acredite
fehacientemente a la Secretaria que el ecosistema se ha regenerado totalmente;
derivado de lo cual se ordena remitir oficio a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para hacerle del conocimiento que en las areas forestales que fueron afectadas por
un incendio forestal entre las coordenadas geografica UTM 1.- X=528673.2 Y=2220848.7, 2.-
X=528734.1 Y=2221080.8; 3.- 528585.1 Y=2221132 Y 4.- X=528505.6 Y=2220972.7, en el
Municipio de Mineral de la Reforma en el Estado de Hidalgo, se encuentra en el supuesto
establecido en el numeral 117 tercer parrafo de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.
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En relacion a la manifestacién que opero la caducidad, para proceder a la notificacion del
acuerdo de emplazamiento, se le indica que la figura de la caducidad, es pertinente
mencionar que en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, existen
disposiciones expresas que determinan los plazo para la sustanciacion del procedimiento
sancionador, por lo que en esas circunstancias, tales disposiciones de caracter especial debe
prevalecer frente a la norma genérica como lo es la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y por tanto, solo la figura de la caducidad se aplicara de manera supletoria al
procedimiento como una forma anormal de darlo por concluido.

Asimismo es pertinente dejar asentado que el plazo de caducidad previsto en el articulo 60
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo no puede empezar a contarse antes de
que se haya cerrado la instruccion del procedimiento, por mas que no haya emitido ni
notificado los actos procesales previos al dictado de la resolucién definitiva conforme a las
formalidades exigidas por los articulos 167 al 168 de la Ley General de Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente, ya que existe jurisprudencia en el sentido de que tales preceptos
constituyen normas que carecen de sancién para el caso de incumplimiento y ademas para la
actualizacién de la caducidad en el procedimiento de que se trata, debera acudir a ella con
las restricciones necesarias del caso prevista en la propia ley, es decir, debe realizarse una
interpretacién de dicha figura procesal en forma limitada, en la medida de que el
procedimiento sancionador se -instaura para salvaguardar los derechos ambientales,
elevados a rango de constitucional, por lo que no sera sino hasta que se colmen los
extremos  previstos .en el lltimo parrafo del articulo 60 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo cuando se consume la caducidad del procedimiento
como sancién a la inactividad de la autoridad.

Por lo tanto, lo asentado en ‘el acta de inspeccién se tiene como cierto, toda vez que en el
sistema juridico mexicano los actos de autoridad, tales como las actas de inspeccion, tienen
presuncion de validez salvo que el particular presente pruebas suficiente e idéneas en contrario
que acrediten los extremos de su dicho y muestren la ilegalidad de las mismas, en términos del
articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles; situaciéon que no prevalece en el
presente procedimiento administrativo, por lo que se considera que las actas de visita es un
documento con pleno valor probatorio de conformidad con los articulos 129 y 200 del Cédigo
Federal antes sefialado, los inspectores realizaron un acto de autoridad y como tal gozan de la
presuncién de validez y eficacia que caracteriza todo acto de autoridad, conforme a lo dispuesto
en el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que en su parte conducente

establece:

MONTO DE LA MULTA: AMONESTACION
MEDIDAS CORRECTIVAS: 00

T T T T T T T T T e S e e e T ]
Plaza Via Montafa, Local B, Boulevard Luis Donaldo Colosio nimera 3l6, Colonia Calabazas, Mineral de la Reforma, Hidalgo, Cadigo Postal 42182
Teléfonos: (771) 718-8370, 718-B456, 718-8464 y 718-B608  www.prafepa.qob.mx
14




PROCURADUR{A FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE \dhu

DELEGACION HIDALGO Hu HN O F m P >

SEMARNAT
EﬂOmmE/

SUBDELEGACION JURIDICA

:E;:: 1
CION ALAMBLENTE

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO:
PFPA/20.3/2C.27.2/0017-17

AYUNTAMIENTO DE MINERAL DE LA REFORMA
Resolucion: PFPA/20.3/2C.27.2/0017-17/178

Articulo 8.- El acto administrativo sera valido hasta en tanto su invalidez no haya sido
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun sea el caso.

Aunado a lo anterior, mediante acuerdo de emplazamiento se le hizo saber al C. JOSE
HERNANDEZ BAUTISTA de su derecho de audiencia, recayendo en tal sentido la carga de la
prueba en dichas personas. Razoén por la cual, si no estaba de acuerdo con lo circunstanciado
en el acta de referencia, debié haber ofrecido medios de prueba suficientes e idéneos para
sustentar los extremos de su dicho. Sirve de apoyo a lo.anterior por analogia los siguientes
precedentes sustentados por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuyo rubro
son los siguientes:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 180515

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XX, Septiembre de 2004

Materia(s): Administrativa

Tesis: VI.30.A. J/38

Pagina: 1666

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De conformidad con el
articulo 81 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en los juicios fiscales por disposiciéon del articulo 50., segundo
parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién, al actor corresponde probar los
hechos constitutivos de su accion y al reo (demandado) los de sus excepciones.
Por tanto, cuando en el juicio fiscal exista necesidad de aportar alguna
prueba para dilucidar un punto de hecho, tocara a la parte interesada en
demostrarlo gestionar la preparacién y desahoqo de tal medio de
conviccidn, pues en ella recae la carga procesal, y no arrojarla al tribunal con
el pretexto-de que tiene facultades para allegarse de los datos que estime
pertinentes para conocer la verdad. De otra forma, se romperia el principio de
equilibrio procesal que debe observarse en todo litigio. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.
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Epoca: Octava Epoca

Registro: 215051

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo XlI, Septiembre de 1993

Materia(s): Civil

Tesis:

Pagina: 291

PRUEBA CARGA DE LA. La carga de la prueba incumbe a quien de una
afirmacioén pretende hacer derivar consecuencias para él favorables, ya que
justo es que quien quiere obtener una ventaja, soporte la carga probatoria. En
consecuencia, el actor debe justificar el hecho juridico- del que deriva su
derecho. Asi, la_actora debe acreditar la existencia de una relacién
obligatoria. En el supuesto de que se justifiquen los hechos generadores del
derecho que se pretende, la demandada tiene la carga de la prueba de las
circunstancias que han impedido el surgimiento o la subsistencia del derecho
del actor, puesto que las causas de extincion de una obligacién deben probarse
por el que pretende sacar ventajas de ellas. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo, directo 3383/93. Compafiia Hulera Goodyear Oxo, S.A. de C.V. 8 de
julio de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Becerra Santiago.
Secretario: Marco Antonio Rodriguez Barajas.

PRUEBA. CUANDO TIENE LA CARGA DE LA PRUEBA EL ACTOR.- Si el
particular pretende. que el procedimiento que utilizaron los auditores para
determinar la omisién de ingresos, y que consignaron en el acta respectiva, no
es el-adecuado legal o contablemente, corresponde a él acreditar su pretension
ya sea mediante-los elementos de prueba idéneos o los razonamientos juridicos
adecuados, segun lo previsto por el articulo 222 del Cédigo Fiscal; ya que las
resoluciones fiscales tienen a su favor las presunciones de certeza y validez,
mismas que no quedan destruidas por una simple negativa, sino que es
necesario que se desvirtuen de manera fehaciente.

Revisién 739/79, sesion del 2 de julio de 1980, visible en la Hoja Informativa del
mes de julio de 1980, de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién.
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Teniendo como principal prueba por parte de esta autoridad el Acta de Inspeccion numero
HI018RN/2017 de fecha 24 de enero del afio 2017, dos mil diecisiete, en virtud de haberse
elaborado en uso de las facultades otorgadas por ley, adquieren pleno valor probatorio en
términos de los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos federales; sirviendo de apoyo para
tales efectos la siguiente tesis jurisprudencial que a continuacién se transcribe:

ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el
articulo. 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de
inspeccién al ser levantadas por funcionarios publicos, como son los
inspectores, constituyen un documento publico, por lo que hace prueba plena
de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario. (406)
Revision nimero 124/84.- Resuelta en sesién de 17 de septiembre de 1985, por
unanimidad de 8 votos.- magistrado ponente: Armando Diaz Olivares.-
Secretaria: Lic. Ma. De Jesus Herrera Martinez..

PRECEDENTE:

Revisién numero 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de Agosto de 1984, por
unanimidad de 6-votos.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cardenas
Duran.- Secretario: Lic. Francisco de Jesus Arreola Chavez.

RTFF. Ao VII, No. 69, septiembre de 1985, p.251.

“ACTAS :DE' INSPECCION.- PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR
DEBIDAMENTE -CIRCUNSTANCIADAS .- Conforme con lo que establece la
Gltima parte del primer. parrafo del articulo 16 Constitucional, para su validez las
actas de inspeccion deben cumplir con el requisito de circunstanciacion, que se
traduce en hacer constar con toda claridad los hechos y omisiones observados
durantela revisién, ya que éste es el fin principal de dichas actas, en virtud de
gue con base en ellas la autoridad emitird, en su caso, la resoluciéon que
corresponda. (317)"

Revision No. 410/82.- Resuelta en. sesién de 25 de septiembre de 1984, por
mayoria de 7 votos y 1 en contra.

Revision No. 952/83.- Resuelta en sesion de 12 de junio de 1985, por
unanimidad de 7 votos.
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OCTAVO.- Con fundamento en el articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision
sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito de asegurar su adecuado
tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado,
el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal,
Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su
respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos,
ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Delegacion de esta Procuraduria en el
Estado de Hidalgo, es responsable del Sistema de datos personales, y la direccién donde el
interesado podré ejercer los derechos de acceso y correccion ante la misma es la ubicada en
Plaza Via Montafia, Local 6, Boulevard Luis Donaldo Colosio nimero 516, Colonia
Calabazas, Mineral de la Reforma, Hidalgo, Codigo Postal 42182

NOVENO.- Con fundamento en lo establecido en el articulo 167 bis fraccién | y 167 Bis1, de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 35 fraccion | y 36 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 309 310 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, notifiquese personalmente al C. en
el_domicilio ubicado sefialado para oir y recibir notificaciones en el ubicado en Circuito

I < andlo copia con firma autografa de la

presente Resolucion para los efectos legales correspondientes.

Asi lo resuelve y firma el L.C. SERGIO ISLAS LOPEZ, Delegado de la Procuraduria
Federal de Protecciéon al Ambiente en esta Entidad Federativa, en términos del oficio
PFPA/1/4C.26.1/570/18, de fecha 16 de abril del afio 2018, dos mil dieciocho, suscrito
por el C. GUILLERMO HARO. BELCHE Federal de Protecciéon al
Ambiente.- CUMPLASE.

LEL/ilpb
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