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PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION Af_ﬁJ‘ZB{ENTE
DELEGACION JALISCO

2 2= sl
Subkdelegacién Juridica

MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL. .
INSPECCIONADO: CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA, S.A. DE C.V.
Y H. AYUNTAMIENTO DE ZACOALCO DE TORRES, JALISCO.

f‘\ ‘“' &%)
OF: PFPA/21.5/2C.27.5/2910-18 ___ Y% 7238
EXP. ADMVO. NUM: PFPA/21.3/2C.27.5/042-16.

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION ADMINISTRATIVA.

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, a los 05 cinco dias del mes de septiembre del afio 2018
dos mil dieciocho. - - - - - - - - - -

Visto para resolver el Expediente Administrativo citado al rubro, derivado del procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia, previsto en la Ley General del Equilibric Ecolégico v la
Proteccion al Ambiente y al Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente en Materia de Evaluacion del impacto Ambiental, se dicta la siguiente Resolucién
Administrativa, que ala letradice: = --====- oo oo ___

PRIMERO.- Que mediante Orden de Inspeccidn nimerc PFPA/21.3/2C.27.5/052(16)
001527, de fecha 26 veintiséis de julio del afio 2016 dos mil dieciséis, emitida por esta
Representacion Federal, se comisioné a los Inspectores Federales adscritos a esta Delegacién de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Jalisco, para realizar los actos
de inspeccion y vigilancia dirigidos a C. Propietario o Representante Legal o Responsable o
Encargado de las obras y actividades que se ubican en las inmediaciones de la
coordenada UTM DATUM WGS84 X649801 Y 2232994, en el cauce Yy Zona Federal del
rio conocido como “Las Moras”, municipio de Zacoalco de Torres, estado de Jalisco, con
el objeto de verificar si las obras y/o actividades que se realizan y/a realizaron en el lugar de
inspeccidn antes sefialado, cuentan con Autorizacidn en materia de Impacto Ambiental que emite
la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad con lo establecido en el
articulo 28 fracciones I, X y Xlll de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, con relacién al articulo 5° inciso A) todas sus fracciones Y R) en todas sus fracciones

del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia
de Evaluacidn del lmpacto Ambiemtals === c s wmommo s 55 555 mm mm s o e mo i i i

SEGUNDO.- Que en cumplimiento a la Orden de Inspeccién precisada en el resultando inmediato
anterior, con fecha 28 veintiocho de julio de 2016 dos mil dieciséis, se levanté el Acta de
3 Paginaide 6l
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VOBUCTINON NSRS S

Inspeccién nimero PFPA/21.3/2C.27.5/052-16, en la que se circunstanciaron hechos, actos u
omisiones que pueden constituir infracciones a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, por violaciones a diversas disposiciones de dicho ordenamiento legal, asi
como del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, por lo cual, se dicté el Acuerdo de
Emplazamiento niimero PFPA/21.5/2C.27.5/0084-17 0823 de fecha 20 veinte de
febrero del aito 2017 dos mil diecisiete, en el que se instaur6 procedimiento en contra de la
sociedad mercantil denominada “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA", Sociedad
Anonima de Capital Variable, en su caracter de ejecutora de las obras y actividades
irregulares; H. AYUNTAMIENTO DE ZACOALCO DE TORRES, JALISCO, en su caracter de
presunta ordenadora de las obras y actividades irregulares. - - - --=-------c-mccm-- -

TERCERO.- Que como de constancias que obran en autos se desprende, de conformidad a las
disposiciones de la Ley General del Equilibrioc Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y al
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccidon al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, se substancié el presente procedimiento administrativo,
concediéndole a la sociedad denominada “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA", S.A.
de C.V,, y el H. AYUNTAMIENTO DE ZACOALCO DE TORRES, JALISCO, los derechos que la
legislacién le otorga para formular argumentos de defensa y presentar medios de prueba que a su
derecho conviniera con relacién a los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion
citada con antelacién y las irregularidades que le fueron notificadas en términos de ley, mediante
el Acuerdo de Emplazamiento sefialado en el punto inmediato anterior; turnandose
posteriormente los autos respectivos para la emision de la presente Resolucién Administrativa; y:-

.  Que el articulo 1° de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
prevé que las disposiciones de dicho ordenamiento son reglamentarias de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Recursos Naturales, son de

~observancia general en todo el Territorio Nacional, de orden pablico e interés social y tienen

por objeto establecer las normas para la proteccion, preservacién, restauracion vy
mejoramiento del ambiente, proteccién de las areas naturales y la flora y fauna silvestre y
ACUALICA. == === = == = == e m e m e e e -

Il. Que esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de
Jalisco, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 de la

Monto de Multa a “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA”, S.A. de C.V.: $403,000.00 (Cuatrocientos tres mil pesas 00/100 MN).
Medida Adicional al H. Ayuntamiento de Zacoalco de Torres: Cronograma de Actividades.
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley
Organica de la Administracion Plblica Federal, 2°, 4°, 5°, 6°, 160 al 167 y 168 al 175 bis de
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, 55 al 62 del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacion

-del Impacto Ambiental; conforme las facultades que me confieren los articulos 1°, 2°

fraccion XXXI, Inciso a), Gltimo parrafo, 3°, 4°, 18, 19 todas sus fracciones, 41, 42, 43 todas
sus fracciones y Gltimo parrafo, 45 fracciones |, Il, V Incisos a), b) y ©), VIII, IX, X, Xi, XlI, XV,
XX, XXXI, XXXV, XLVI, XLVIIL y XLIX y @itimo parrafo, 46 fraccién XIX, pendltimo parrafo,
47 segundo, tercero cuarto y Ultimo parrafos, 68 primero, segundo, tercero, cuarto y guinto
parrafos, fracciones IV, V, VI, VI, IX, X, X1, XII, XVII, XIX, XXI, XXII, XXIII, XXVIII, XXIX, XXX,
XXXI, XXX, XXXVI, XL, XLI, XL, XLIV y XLIX y dltimo parrafo y Primero y Segundo
Transitorios del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

- Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2012, asi

como los Articulos Primero, incisos a), b), ¢), d) y ), Punto 13 y Segundo del ACUERDOQ por
el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en Ias entidades federativas y en la zona
metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 14 de
febrero de 2013; que sefialan que corresponde a los Delegados de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente en las Entidades Federativas, imponer las sanciones y medidas de
seguridad, asi como emitir las resoluciones correspondientes a los procedimientos

- administrativos, segun proceda, por violaciones a lo dispuesto en la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y en el Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental. - - - -

Que del analisis y estudio del Acta de Inspeccidn antes citada, primeramente se emitio el

Acuerdo de Inicio de Procedimiento niimero PFPA/21.5/2C.27.5/3951-16 006910

de fecha 08 ocho de septiembre del afio 2016 dos mil dieciséis, mediante el cual se

tuvieron por admitidos los siguientes escrito y documentos:

= Escrito recibido el dia 10 diez de agosto del afio 2016 dos mil dieciséis, signado por
el C. ING. JOSE ANTONIO COLIN MORENO, en su caricter de Representante
Legal de la Sociedad Mercantil denominada “CONSTRUCCION Y SUPERVISION
COMA", Sociedad Anonima de Capital Variable, lo cual acredité con la Escritura
Pablica nimero 1,540 mil quinientos cuarenta, de fecha 15 quince de diciembre del afio
2008 dos mil ocho, pasada ante la fe del Titular de la Notarfa Pdblica nimero 09 de la
municipalidad de Tonald, Jalisco, que contiene la Escritura Constitutiva de la Sociedad
Mercantil denominada “Construccidén y Supervision Coma”, Sociedad Anénima de
Capital Variable, en el cual también se contiene entre otros aspectos la Representacién
Legal que se otorga al C. Ing. José Antonio Colin Moreno; escrito en el cual sefald

Mento de Muita 2 “CONSTRUCCIGN Y SUPERVISION COMA™, S.A. de C.V.: $403.000.00 {Cuatrocientos tres mil pesos 007100 MINL).

Mecdida Adicicnal al H. Ayuntamiento de Zacoalce de Terres: Cronograma de Actividades.
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ORLOCURMIN NATHIN

domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como autorizados, ademés realizd

manifestaciones con relacion a la Orden y Acta de Inspeccién levantada por los hechos

encontrados en las inmediaciones de la coordenada UTM DATUM WGS84 X649801 Y

2232994, en el cauce y Zona Federal del rio conocido como “Las Moras”, municipio de

Zacoalco de Torres, estado de Jalisco, argumentando que fue errdnea la inspeccién

realizada por esta Autoridad en virtud de que dicha empresa fue contratada por el

Ayuntamiento Municipal de Zacoalco de Torres, Jalisco, para realizar actividades de

desazolve y retiro de material del rio Las Moras en el kildmetro 28.5 aproximadamente,

por la emergencia con fines preventivos, surgida en octubre del afio 2013 dos mil trece,
por representar un alto riesgo para la poblacidn, las cuales dice estan autorizadas por la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, entre otras cuestiones, solicitando

ademas el levantamiento de las medidas de seguridad impuestas, consistentes en el

aseguramiento precautorio de la maquinaria descrita en el Acta de Inspeccién levantada
al efecto, y de igual manera ofrece las siguientes pruebas:

1. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia simple a color de Oficio nidmero
114/SEP/2015, de fecha 28 veintiocho de septiembre del afio 2015 dos mil quince,
emitido por el Presidente Municipal de Zacoalco de Torres, Jalisco, dirigido a la persona
moral denominada “Construccién y Supervision Coma, S.A. de C.V.”, en el que se informa
la autorizacion a la empresa en comento para extraer 20,342 (veinte mil trescientos
cuarenta y dos metros clbicos) de material de grava-arena del Rio de Las Moras, entre
otros detalles relacionados con la extraccién de dicho material;

2. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia simple del Oficio ndmero
SGPARN.014.02.01.01.1931/13, de fecha 28 veintiocho de noviembre de 2013 dos mil
trece, emitido por el Delegado Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en el estado de Jalisco, con asunto relativo a la indicacién de la normatividad
para la realizacién de las obras de emergencia para desazolve del rio Las Moras;

3. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia simple del Oficio ndmero
SGPARN.014.02.01.01.349/14,.de fecha 25 veinticinco de febrero del afic 2014 dos mil
catorce, emitido por el Delegado Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en el estado de Jalisco, con asunto relativo a la ratificacién de la normatividad
para el desazolve del rio Las Moras;

4. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia simple del Oficio numero
B00.00./OCLSP/DAA/SSUD/622, Expediente JAL/-O-0071-13-12-13-S, de fecha 03
tres de marzo de 2014 dos mil catorce, emitido por el Director General del Organismo de
Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico, de la Comisién Nacional del Agua, Direccién de
Administracién del Agua, que contiene el Permiso nimero 14-EM-001, relativo a la
Resolucién recaida a la Solicitud de Concesién para extraccién de materiales pétreos, en
cuyo resolutivo declara PROCEDENTE otorgar al municipio de Zacoalco de Torres, Jalisco
la concesién para la extraccion de materiales pétreos del Rio Las Moras, por un volumen

Monto de Multa a “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA*, S.A. de C.V.: $403,000.00 (Cuatrocientos tres mil pesos 00/ 100 MNL),

Medida Adicional al H. Ayuntamiento de Zacoalco de Torres: Cronograma de Actividades.

Pagina 4 de 61

Av. Plan de San Luis No. 1880, Col. Chapultepec Country, Guadalajara, Jal. C.P. 44620 Tel. (33) 3824-6508



Mo {

T
. L
— . & =

F oo i

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION JALISCO
Subdalegacidn Juridica

EXP. ADMYO. NOM: PFPA/21.3/2C.27.5/0C42-26.

de 202,449.50m?, de material en grefia (azolve) para fines exclusivos de uso de servicios,
localizado en Zacoalco de Torres, municipio del mismo nombre, por un plazo de 5 anos
contados a partir del dia siguiente de la fecha de notificacion del presente documento;

5. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia simple del Acta de Notificacién por
Comparecencia realizada por funcionario Notificador del Organismo de Cuenca Lerma
Santiago Pacifico, mediante el cual notifica el Oficio nimero
B00.00./OCLSP/DAA/SSUD/622, y hace entrega en original del Permiso nimero 14-EM-
001 al C. David Alvarez Gutiérrez, en su caracter de Sindico del H. Ayuntamiento de

S f Zacoalco de Torres, Jalisco;

6. PRESUNCIONAL, la cual hizo consistir en su doble aspecto legal y humana en todo lo
que beneficie a la empresa inspeccionada, y guarda relacién con todas y cada una de las
manifestaciones vertidas;

7. INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES, |2 cual hizo consistir en todo lo actuado

en el expediente y que beneficie legalmente a la empresa inspeccionada, misma gue tiene
relacién con todas y cada una de las manifestaciones vertidas.- - - -

.Inicialmente resulta pertinente describir el valor que tendra cada prueba vy la razén por la
cual es considerada como tal:

VALOR PROBATORIO INDICIARIO: Es una circunstancia gue sirve como base para
suponer un hecho desconoCido.- === - == === cm e e

VALOR PROBATORIO PLENO: Implica una certeza indubitable de un hecho; una

comprobacién fehaciente o entera de una circunstancia; un acreditamiento inequivoco sobre
-UNa SitUacCion factical, —------ -~ o e

Asimismo, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles siendo supletorio en materia
administrativa, mediante los siguientes articulos menciona que requiere un documento
plblico para que sea considerado como tal:

“ARTICULO 129.- Son documentos publicos aquellos cuya formacién estd encomendada por la

ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario piblico revestido de la fe pdblica, y
. . los expedidos por funcionarios pdblicos, en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de pdblicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de los

sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes.

! MONARQUE URENA R. “Derecho Procesal Penal Esquematico”. Editorial Porrda. 2002. México. P. 75

Monto de Multa 2 "CONSTRUCCION Y SUSERVISION COMA™, S.A. de C.V.: $403.000.00 (Cuatrocientos tres mit peses 007100 MNL).
Medida Adicicnal 2! H. Ayuntamiento de Zacoalco de Terres: Cronograma de Actividades.
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ARTICULO 133.- Son documentos privados los que no retinen las condiciones previstas por el
articulo 129.”

Una vez sefialado lo anterior, se procede a la valoracion de las pruebas ofrecidas:

= En cuanto a la documental marcada con el nimero 01, se le otorga valor probatorio

- - indiciario, tomando en consideracion que dicha documental no es suficiente para
desvirtuar la irregularidad que se estudia, pues no lo hace acompafiar de otros elementos
probatorios que demuestren que el sitio en donde debid realizarse la extraccién del
material que se indica, es donde se encontraban fisicamente al momento de la visita de
inspeccion, como mas adelante se detallara;

e Respecto a las pruebas sefialadas con los nimeros 02 y 03, se les otorga valor
probatorio indiciario, pues si bien versan sobre una exencién otorgada por la Secretarfa
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, las coordenadas no coinciden con el sitio
inspeccionado donde se estaban realizando las obras y actividades;

¢ Con relacion a las documentales 04 y 05, se le otorga valor probatorio indiciario, ya
que con el mismo sélo demuestran que la Comisién Nacional del Agua les otorgd un
Permiso, sin que lo anterior signifiqgue, que se le tengan por desvirtuadas las
irregularidades encontradas en el Acta de Inspeccién;

 Sobre las pruebas 06 y 07, las mismas fueron valoradas en forma conjunta al analizar las
demas pruebas que obran en autos, lo cual se puede constatar del alcance probatorio
otorgadoacadauna-----===- == - - - oo

- Escrito recibido el dia 05 cinco de diciembre del afio 2016 dos mil dieciséis, suscrito
por el C. ING. JOSE ANTONIO COLIN MORENO, en su caricter de Representante
Legal de la Sociedad Mercantil denominada “CONSTRUCCION Y SUPERVISION
COMA", Sociedad Andnima de Capital Variable, en alcance al escrito de fecha 04
cuatro de agosto del afio 2016 dos mil dieciséis, en el cual realizdé manifestaciones
respecto a que es el Ayuntamiento de Zacoalco de Torres, Jalisco el que autorizé a
dicha empresa la extraccion producto del desazolve del Rio Las Moras, mencionando
que dicho Municipio es el Unico responsable de la ejecucién de dichos trabajos,
solicitando nuevamente el levantamiento de la medida de seguridad impuesta-------

En el Acuerdo en mencidn, en virtud del estado que guardaban las actuaciones, del mismo se
- sefialé que con fundamento en los articulos 160, 161, 162, 170 fracciones |, Il, y 170 Bis de la Ley

Monto de Multa a “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA™, S.A. de C.V.: $403,000.00 (Cuatrocientos tres mil pesos 00/100 M.N.),
Medida Adicional al H. Ayuntamiento de Zacoalco de Torres: Cronograma de Actividades.
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EXP. ADMVO. NUM: PFPA/21.3/2C.27.5/0042-25.

General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, con relacion a lo que establece el articulo
68 parrafo quinto fraccién Xil del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y toda vez que en el momento de la Visita de Inspeccién de que se trata, resultd necesario
resguardar los elementos constitutivos del hecho infractor, para evitar la continuidad del mismo, en
*virtud de que en ese momento se encontraron las obras y actividades descritas en el Acta de
Inspeccidn, esto, en el lugar materia de los actos de inspeccién y vigilancia realizados, es por lo que,
se dicté como MEDIDA DE SEGURIDAD la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL de las obras y
actividades descritas en el Acta de Inspeccion y que se encuentran en las inmediaciones de
la coordenada UTM DATUM WGS84 X 649801; Y 2232994M, en el cauce y Zona Federal del
Rio conocido como “Las Moras”, municipio de Zacoalco de Torres, Jalisco, colocando sellos
con niimero de folio 043/16 y 044/16, asi como el ASEGURAMIENTO PRECAUTORIO de los

siguientes:
Cantidad y/o Recursos naturales y/u objeto (s) en depdsito
Volumen Observaciones
01 una Excavadora Komatsu, modelo CP 200 Color amarillo
01 una Excavadora marca JBC Modelo 200 Color amarilio
01l una Cribadora de estructura de acero, con una altura aproximada de
05 cinco metros y un ancho aproximado de 04 cuatro metros s/o

. s o - Eliminado: 06 palabras.
Mismos que quedaron en deposito y bajo resguardo

quien al momento de la Visita de Inspeccién manifesté ser
de la empresa denominada “Construccién y Supervisién, S.A. de CV.", sin

acreditarlo, identificindose con credencial para votar nimero Bl emitida
por el entonces Instituto Federal Electoral,ando los
bienes y acordando que los conservara en el mismo estado fisico de cuando fueron
depositados, asi como tenerlos en el area que comprenden las inmediaciones de la
coordenada UTM DATUM WGS84 X 649801; Y 2232994M, en el cauce v Zona
Federal del Rio conocido como “Las Moras”, municipio de Zacoalco de Torres,
“Jalisco, de conformidad a lo asentado en el Acta de Depdsito de fecha 28 de julio del
ano 2016 dos mil dieciséis. Todo lo anterior, de conformidad a lo asentado en el Acta de

Inspeccion nimero PFPA/21.3/2C.27.5/052-16, levantada el dfa 28 veintiocho de julic
del afio 2016 dos mil dieciséis.- === === == === = oo

Tomando en consideracién que al momento de la visita de inspeccién, no se presentd
Autorizacién emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la
rgalizacién de las obras y actividades encontradas, por lo tanto, no se habian valorado los
“impactos ambientales generados y aquellos que se pudieran generar, poniéndose en
riesgo los recursos naturales, ante un inminente desequilibrio ecolégico y dafio o

Monte de Multa a "CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA”, S.A. de C.V.: $403.000.00 {Cuatrocientos tres mil pesos 00/ 100 M.,
Medida Adicicnal al H. Avuntamiente de Zacoalco de Torres: Cronograma de Actividades.
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deterioro grave a los recursos naturales, fue por lo que, con fundamento en los
articulos 160, 161, 162, 170 fracciones |, Il y 170 Bis de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, con relacion a lo que establece el articulo 68 parrafo
quinto fraccién Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y en virtud de que con motivo de las presuntas Violaciones cometidas por la
persona moral denominada “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA”, S.A. de C.V., las

mismas constituyen violaciones graves a la legislacién ambiental en materia de impacto
ambiental vigente, es por lo que se ordené mantener subsistente la MEDIDA DE
SEGURIDAD, consistente en la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL de las obras y
‘actividades descritas en el Acta de Inspeccion y que se encontraron en las
inmediaciones de la coordenada UTM DATUM WGS84 X 649801; Y 2232994M, en
el cauce y Zona Federal del Rio conocido como “Las Moras”, municipio de Zacoalco

de Torres, Jalisco, para el efecto de que no se siguieran realizando obras y actividades
diversas alas ya existentes.- - - === - o - oo

Asi como el ASEGURAMIENTO PRECAUTORIO de los siguientes:

Cantidad y/o Recursos naturales y/u objeto (s) en depésito
. Volumen Observaciones
' O0luna Excavadora Komatsu, modelo CP 200 Color amarillo
01 una Excavadora marca JBC Modelo 200 Color amarillo
01l una Cribadora de estructura de acero, con una altura aproximada de
05 cinco metros y un ancho aproximado de 04 cuatro metros s/o

Para ello, se le hizo saber al interesado que el levantamiento de las medidas de
seguridad impuestas quedarian supeditadas a la presentacién de la Autorizacién
-en materia de Impacto Ambiental que emite la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales o en su caso el Aviso de no requerimiento.---- - - - - - - ——— - __

Lo antes dispuesto, sin perjuicio de la documentacion presentada, ya que, si bien
es cierto la persona moral denominada “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA”,

S.A. de C.V,, mencioné haber sido contratada por el Ayuntamiento de Zacoalco de Torres,
Jalisco, debié asegurarse de que se contaba con la documentacién necesaria y acorde con

las obras y actividades que se le encomendaron, pues no obstante que presentd diversos
-oficios, de los cuales, uno de ellos se refiere a |la notificacion ante la Secretaria de Medio
Ambiente vy Recursos Naturales, de obras de emergencia para el desazolve del Rio
Las Moras en el kilometro 28.5 de la carretera libre Guadalajara-Colima, en el municipio de
Zacoalco de Torres, Jalisco, sin la necesidad de presentacién de manifestacién de impacto
ambiental, por ser de obras ante la inminencia de un desastre, se realicen con fines

Monto de Multa a "CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA”, S.A. de C.V.: $403,000.00 (Cuatrocientos tres mil pesas 00/ 100 M.N.),
Medida Adicional al H. Ayuntamiento de Zacoalco de Torres: Cronograma de Actividades.
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preventivos y que se encuentren reguladas por el articulo 7° del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en materia de Evaluacion de
Impacto Ambiental, y data del 28 veintiocho de noviembre de 2013 dos mil trece, y el otro
es relativo a la ratificacién de la normatividad para realizar el desazolve del Rio Las
Moras, ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y se pueda
disponer el azolve extraido fuera del rio, de fecha 25 veinticinco de febrero de 2014
dos mil catorce, mismos que adn y cuando no mencionan la vigencia o temporalidad, se
*pluede entender que son para la temporada del afio en que se solicita, ademas de lo
que establece el articulo 8° del Reglamento de la Ley General de! Equilibrio Ecolégico y la

—_

“« 7

Proteccion al Ambiente, en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental:

“Articulo 8o.- Quienes hayan iniciado una obra o actividad para prevenir o controlar
una situacién de emergencia, ademds de dar el aviso a que se refiere el articulo anterior,
deberdn presentar, dentro de un plazo de veinte dias, un informe de las acciones
realizadas y de las medidas de mitigacién y compensacién que apliquen o pretendan
aplicar como consecuencia de la realizacion de dicha obra o actividad.”

Al respecto, tomando en consideracion que de la documentacién presentada no se
desprende una vigencia o temporalidad, es por lo que se ordeno girar atento Oficio a la
Delegacién Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el estado
de Jalisco, para que en auxilio y colaboracién con esta Delegacién, emitiera Informe

Vinculante, en el que informara si las documentales siguientes, tienen una vigencia o
temporalidad:

~ 7

. 1. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia simple del Oficioc ndmero

SGPARN.014.02.01.01.1931/13, de fecha 28 veintiocho de noviembre de 2013 dos mil trece,
ernitido por el Delegado Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el
estado de Jalisco, con asunto relativo a la indicacién de la normatividad para la realizacién de las
obras de emergencia para desazolve del rio Las Moras;

2. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia simple del Oficio némero

~ #

SGPARN.014.02.01.01.349/14, de fecha 25 veinticinco de febrero del afo 2014 dos mil
catorce, emitido por el Delegado Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, en el estado de Jalisco, con asunto relativo a la ratificacion de la normatividad para el
desazolve del rio Las Moras. == === - - o e e c e e e mm e m -

Y, si fue presentado el informe de las acciones realizadas y de las medidas de mitigacion y
compensacion que aplicaron o pretendieron aplicar como consecuencia de la realizacién de
dicha obra o actividad. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, 54
y 55 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria al presente

procedimiento, para lo cual se anexan copias de la Orden y Acta de Inspeccidn, asi comoe de
los escritos de referencia con sUs aneX0s. - - -========= == c- - - - oo

Monto de Multa a2 “CONSTRUCCION Y SUFERVISION COMA", S.A. de C.V.: $403.000.00 {(Cuatrocientos tres mil pesos 00/ 100 M.NL).

Medida Adicicnal al H. Ayuntamiento de Zacoaico de Terres: Cronograma de Actividades.
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Posteriormente, el dia 15 quince de septiembre del afio 2016 dos mil dieciséis,

comparecid por escrito Rl R Lt en su caracter de
del C. ING. JOSE ANTONIO COLIN MORENO, Representante Legal de Ia
Sociedad Mercantil denominada “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA”, S.A. DE
C.V., mediante el cual solicitd copias simples del UGltimo acuerdo emitido por esta

- Representacion Federal, para lo cual acompafié impresién de Hoja de ayuda para el pago en
ventanilla bancaria, derechos, productos y aprovechamientos; impresién del formato e5cinco,
con el logo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, relativo al pago de copias
certificadas de documentos en la Unidad responsable: Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente; asi como original de recibo bancario relativo a pago de contribuciones, productos y
aprovechamientos federales, de fecha 15 quince de septiembre de 2016 dos mil dieciséis, por un
total de $18.00 (Dieciocho pesos 00/100 MIN.) == = = = = oo o oo oo

. Con fecha 15 quince de septiembre del afio 2016 dos mil dieciséis, comparecié por
escrito el C. ING. JOSE ANTONIO COLIN MORENO, en su caracter de Representante
Legal de la Sociedad Mercantil denominada “CONSTRUCCION Y SUPERVISION
COMA", S. A. DE C.V., mediante el cual realizé diversas manifestaciones, en las cuales
entre otras cosas, solicitd se ordenara el levantamiento de la medida de seguridad
impuesta en el presente procedimiento, consistente en el Aseguramiento Precautorio de la
maquinaria que describe, asi como el acta de depésito de fecha 28 veintiocho de julio de

12016 dos mil dieciséis, para lo cual anexd diversas constancias, consistentes en:

+ - 1. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia simples de Credencial para Votar emitidas
por el entonces Instituto Federal Electoral, una a favor de y la
segunda de ellas a favor del C. José Antonio Colin Moreno;

2. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia simple de la primera hoja de un escrito
dirigido a esta Delegacion por el C. Ing. José Antonio Colin Moreno, con fecha 05 cinco de
septiembre de 2016 dos mil dieciséis, seglin sello de recibido por esta Dependencia;

3. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia simple de Factura niimero 0184 de fecha
19 diecinueve de octubre del afio 2011 dos mil once, emitida por “CONSTRUCCION Y
SUPERVISION COMA, S.A. de C.V.*, a favor de ERTE el oo ¢l pago de la
cantidad de $1,715,518.20 (Un millén setecientos quince mil quinientos dieciocho pesos
20/100 M.N.) por concepto de una excavadora sobre orugas, marca Komatsu, Modelo
PC200-8, con nimero de Serie C62511, cabina cerrada, aire acondicionado, cucharén de
1.34 Yd3, Kit hidraulico, usada en el estado en el que se encuentra, Pedimento nimero 3483
0051611;

4. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia simple de Factura nimero 0116 de fecha
10 diez de agosto del afio 2010 dos mil diez, emitida por “CONSTRUCCION Y SUPERVISION

COMA, S.A. de C.V.”, a favor de ElHIEGe R por el pago de la cantidad de
$871,763.00 (Ochocientos setenta y un mil setecientos sesenta y tres pesos 00/100 M.N.)

Monto de Multa a “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA”, 5.A. de C.V.: $403,000.00 (Cuatrocientos tres mil pesos 00/ 100 M.N.).
Medida Adicional al H. Ayuntamiento de Zacoalco de Torres: Cronograma de Actividades.
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por concepto de una excavadora usada en el estado en el que se encuentra, marca JCB
Modelo ]S200 L, Motor 12050, Modelo 1503046-INF, Tipo Diesel, Oruga Operada por
servicio individualmente por pedal o palanca manual y kit para martillo, nimero de serie de
chasis: SLPIS20C6E1203075, nimero de Motor: 6BG1T-211915, nimero de Pedimento
Aduanal: D643-3882-6001083 de fecha 07 de abril de 2006 dos mil seis, Referencia:
0600763000;

5. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia simple de Oficio niimero 114/SEP/2015,
de fecha 28 veintiocho de septiembre del afio 2015 dos mil quince, emitido por el Presidente
Municipal de Zacoalco de Torres, Jalisco, dirigido a la persona moral denominada

. - “Construccién y Supervisién Coma, S.A. de C.V.”, en el que se informa la autorizacién a la

empresa en comento para extraer 20,342 (veinte mil trescientos cuarenta y dos metros
clbicos) de material de grava-arena del Rio de Las Moras, entre otros detalles relacionados

con la extraccion de dicho material;
Al respecto, dicho escrito y documentales tuvieron sélo por presentadas en el Acuerdo
respectivo, en virtud de que carecia de la firma del supuesto emisor, y en cambio se
encuentra firmado por EMEEEAEEEHe quien se ostentd como Tercera
Afectada, como supuesta propietaria de las maquinas en depdsito, sin acreditarlo con
. documento idéneo en original o copia certificada-----=-=======cccccmmmmmo——-

Después, con fecha 15 quince de septiembre del afio 2016 dos mil dieciséis,
compareciéquien se ostentd como Tercera Afectada por
ser supuesta propietaria de las maquinas en depdsito, sin acreditarlo con documento idéneo
en original o copia certificada, sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones, mediante
el cual realizd diversas manifestaciones, en su supuesto caracter de tercera afectada, pues
entre otras cosas, mencioné que la maquinaria asegurada por esta Dependencia es de su
. propiedad, por lo cual solicité se ordenara el levantamiento de la medida de seguridad

impuesta en el procedimiento, consistente en el Aseguramiento Precautorio de la

maquinaria que describe, asi como el acta de depésito de fecha 28 veintiocho de julio de
2016 dos mil dieciséis, para lo cual anexd diversas constancias, consistentes en:

1. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia simple de Factura nimero 0184 de fecha
19 diecinueve de octubre del afio 2011 dos mil once, emitida por “CONSTRUCCION Y
SUPERVISION COMA, S.A. de C.V.”, a favor depor el pago de la
cantidad de $1,715,518.20 (Un milldn setecientos quince mil quinientos dieciocho pesos
20/100 M.N.) por concepto de una excavadora sobre orugas, marca Komatsu, Modelo
PC200-8, con nimero de Serie C62511, cabina cerrada, aire acondicionado, cucharén de

1.34 Yd3, Kit hidraulico, usada en el estado en el que se encuentra, Pedimento nimero 3483
0051611;

2. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia simple de Factura nimero 0116 de fecha
10 diez de agosto del afio 2010 dos mil diez, emitida por “CONSTRUCCION Y SUPERVISION

Monto de Multa a "CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA™, 5.A., de C.V.: $403.000.00 (Cuatrocientos tres mil pesos 00/100 M.NL).
' Medida Adicicnal al H. Ayuntamiento de Zacozlco de Torres: Cronograma de Actividades.
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COMA, S.A. de C.V.", a favor de por el pago de la cantidad de

$871,763.00 (Ochocientos setenta y un mil setecientos sesenta y tres pesos 00/100 M.N.)
por concepto de una excavadora usada en el estado en el que se encuentra, marca JCB
Modelo JS200 JL, Motor 12050, Modelo 1503046-INF, Tipo Diesel, Oruga Operada por
servicio individualmente por pedal o palanca manual y kit para martillo, nimero de serie de
chasis: SLPJS20C6E1203075, nimero de Motor: 6BG1T-211915, ndmero de Pedimento
Aduanal: D643-3882-6001083 de fecha 07 de abril de 2006 dos mil seis, Referencia:
0600763000;

R

Con fecha 29 veintinueve de septiembre del afio 2016 dos mil dieciséis, comparecié

nuevamente con el caracter de Tercera Afectada, lo cual se

comprobd al acreditar ser propietaria de las maquinas en aseguradas de manera precautoria
por esta Autoridad, seglin consta en las documentales que anexd, mismas que hizo consistir
en:
1. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia certificada de Factura nimero 0184 de
- fecha 19 diecinueve de octubre del afio 2011 dos mil once, emitida por “CONSTRUCCION Y
SUPERVISION COMA, S.A. de C.V.", a favor de Bl E por el pago de la
cantidad de $1,715,518.20 (Un millén setecientos quince mil quinientos dieciochc pesos
20/100 M.N.) por concepto de una excavadora scbre orugas, marca Komatsu, Modelo
PC200-8, con numero de Serie C62511, cabina cerrada, aire acondicionado, cucharén de
1.34 Yd3, Kit hidraulico, usada en el estado en el que se encuentra, Pedimento nimero 3483
0051611;

2. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia certificada de Factura nimero 0116 de

. . fecha 10 diez de agosto del afio 2010 dos mil diez, emitida por “CONSTRUCCION Y
SUPERVISION COMA, S.A. de C.V.", a favor de por el pago de la
cantidad de $871,763.00 (Ochocientos setenta y un mil setecientos sesenta y tres pesos
00/100 M.N.) por concepto de una excavadora usada en el estado en el que se encuentra,
marca JCB Modelo JS200 JL, Motor 12050, Modelo 1503046-INF, Tipo Diesel, Oruga
Operada por servicio individualmente por pedal o palanca manual y kit para martillo, nimero
de serie de chasis: SLPJS20C6E1203075, nimero de Motor: 6BG1T-211915, nimero de

Pedimento Aduanal: D643-3882-6001083 de fecha 07 de abril de 2006 dos mil seis,
Referencia: 0600763000;

> Sobre ello, mencioné que la maquinaria asegurada por esta Dependencia es de su propiedad,
por lo cual solicit6 se ordenara el levantamiento de la medida de seguridad impuesta en el
procedimiento, consistente en el Aseguramiento Precautorio de la maquinaria que describe,
asf como el acta de depésito de fecha 28 veintiocho de julio de 2016 dos mil dieciséis.- - - - -

Asi las cosas, el dia 30 treinta de septiembre del afio 2016 dos mil dieciséis, a través
de Acuerdo niimero PFPA/21.5/2C.27.5/4436-16 007314, se tuvieron por admitidos

Monto de Multa a “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA”, S.A. de C.V.: $403,000.00 (Cuatrocientos tres mil pesos 00/ 100 M.NL).
Medida Adicional al H, Ayuntamiento de Zacoalco de Torres: Cronograma de Actividades,
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unos y por presentados otros, l0s escritos antes relacionados, respecto de los cuales,
tomando en consideracion las manifestaciones, asi como las documentales presentadas por
con el caricter de Tercera Afectada por haber acreditado
ser la propietaria de las maquinas en depdsito, segln las documentales que presentd en
. copia certificada, y descritas con anterioridad, de lo cual se demostré que Ia

Eliminado: 05 palabras. resultd afectada con motivo de la actuacién de esta Autoridad, y con el fin
de no transgredir su esfera juridica, es por lo que, se determiné dejar insubsistente la
MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en el ASEGURAMIENTO PRECAUTORIO
impuesto, UNICAMENTE respecto de:

Cantidad y/o Recursos naturales y/u objeto (s) en depasito
Volumen Observaciones
S 01l una Excavadora Komatsu, modelo CP 200 Color amarilio
01 una Excavadora marca JBC Modelo 200 Color amarillo

Quedando subsistente el ASEGURAMIENTO PRECAUTORIO de:

Cantidad y/o Recursos naturales y/u objeto (s) en depésito i
Volumen Observaciones |
01l una Cribadora de estructura de acero, con una altura aproximada de |

05 cinco metros v un ancho aproximado de 04 cuatro metros s/0 '

Al respecto se ordend girar atento memordndum a la Subdelegacidén de Inspeccién de
Recursos Naturales, a efecto de que proceda a levantar la medida de seguridad impuesta
consistente en el ASEGURAMIENTO PRECAUTORIO de la maqguinaria antes referida, por las
razones expresadas en el punto antes sefialado. - - =-==----cccmmmmmmmm oo

Enseguida, se procedié a notificar personalmente el Acuerdo antes descrito a la i
ERE e <! di= 06 seis de octubre de 2016 dos mil dieciséis, y con la
“rhisma fecha se levanté Acta Circunstanciada en la que se hizo constar el
levantamiento de la medida de seguridad respecto de las excavadoras marcas
Komatsu y JBC, descritas con antelacién en los términos del Acuerdo de referencia.-------

El dia 21 veintiuno de octubre de 2016 dos mil dieciséis, se procedid a notificar
personalmente el Acuerdo nimero PFPA/21.5/2C.27.5/4436-16 007314, que se ha
mencionado con antelacién, a la Autorizada de la persona moral denominada
“CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA, SA.de CV." == === == mmmmm e o e e oo -

~

fonto de Multa a "CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA™, S.A. da C.V.: $403.000.00 (Cuatrocientos tres mil pases 007100 M.ND).
Medida Adicicnal 2l H. Ayuntamientc de Zacozlco de Torres: Cronograma de Actividades.

e

_2; Pagina13de6l

Av. Plan de San Luis No. 1880, Col. Chapultepec Country, Guadalajara, Jal. C.P. 44620 Tel. (33) 3824-6508

~ 7



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION JALISCO
Subdelegacion Juridica

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/21.3/2C.27.5/0042-16.

Luego, con fecha 09 nueve de noviembre del afio 2016 dos mil dieciséis, se recibié en
esta Delegacion Oficio nimero SEMARNAT/JAL/U.)./355/2016, emitido por el
‘Delegado Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Delegacion
Jalisco, en el cual dice informar la informacién solicitada.-------======~ -~

Mas tarde, se dicté el Acuerdo de Emplazamiento nimero PFPA/21.5/2C.27.5/0084-
17 0823 de fecha 20 veinte de febrero del afo 2017 dos mil diecisiete, mediante el
cual, se le hizo saber a la persona moral denominada “CONSTRUCCION Y
SUPERVISION COMA”, S.A. de C.V, vy el H. AYUNTAMIENTO DE ZACOALCO DE

TORRES, JALISCO, las siguientes irregularidades derivadas de la visita de inspeccién antes
. referida:

1. Presunta violacién al articulo 28 fracciones |, X y Xlll de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, con relacidn al articulo 5° incisos A) fraccion IX, y
R) en todas sus fracciones del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, por la

realizacion de las obras y actividades:

.+ a) Enlas inmediaciones de la coordenada UTM X 649801 Y 2232994 se observéd
una maquinaria tipo excavadora, color amarillo, marca Komatsu CP200, y
en la coordenada UTM X 649813 Y 2232994, se observd una maquinaria
tipo excavadora color amarillo de marca JCB 200, ambas operadas por
trabajadores que llevan a cabo labores de extraccion de material pétreo en
el cauce y zona federal del rio denominado “Las moras”, en donde a decir del
visitado se desvio el cauce natural de rio mencionado, con el fin de llevar a
cabo las actividades de extraccidn;

b) En la coordenada UTM X 649847 Y 2233013, se observd una cribadora de
estructura de acero, con una altura aproximada de 05 cinco metros y con
un ancho aproximado de 04 cuatro metros, la cual sirve para separar el
material de extraccion;

¢) Continuando con el recorrido, se pudieron apreciar monticulos de roca y
arena con alturas que oscilan de 05 cinco a 10 diez metros
aproximadamente, a dicho visitado los monticulos tienen la funcién de
estabilizacion del cauce; cuyas imdgenes y coordenadas se encuentran

Monto de Multa a "CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA™, S.A. de C.V.: $403,000.00 (Cuatrocientos tres mil pesos 00/ 100 M.N).
Medida Adicional al H. Ayuntamiento de Zacoalco de Torres: Cronograma de Actividades,
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descritas en las hojas 5 de 12 y 6 de 12 del Acta de Inspeccion (08 y 09 de
actuaciones);

Lo antes senalado en el cauce v zona federal del Rio conocido como “Las
Moras”, en el municipio de Zacoalco de Torres, en el estado de Jalisco, en las
coordenadas descritas en el Acta de lnsgeccién, lo anterior, sin presentar
Autorizacion en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental que emite la
Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales-------------------

~ £

Es preciso mencionar que, en el Acuerdo de Emplazamiento de referencia se a;laré que si
bien es cierto, la persona moral denominada “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA”,
S.A. de C.V., presentd el Oficio nimero SGPARN.014.02.01.01.1931/13, de fecha 28
veintiocho de noviembre de 2013 dos mil trece, emitido por el Delegado Federal de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por la propia Secretaria el cual se
entienden por notificadas las obras de emergencia para el desazolve del Rio Las Moras, en el
_municipio de Zacoalco de Torres, sin necesidad de la presentacién de la manifestacion de
impacto ambiental por ser obras ante la inminencia de un desastre, con fines preventivos,
del Oficio numero SEMARNAT/JAL/U.)./355/2016, descrito en el punto CUARTO del
Acuerdo de Emplazamiento, emitido por la propia Secretaria, se desprende que las obras
gozaban del caracter de urgente en el afio 2013 y ejecutadas en 2014, y para el dia 26
veintiséis de julio de 2016 dos mil dieciséis, fecha en que fue realizada la diligencia de
inspeccién, ya no gozaban del elemento fundamental y caracteristico de la
exencion, que es la urgencia v la prevencidn.- - - - - - -—- - - - oo
Por otro lado, se hizo notar que las coordenadas descritas en el Oficio
SGPARN.014.02.01.01.349/14, de fecha 25 veinticinco de febrero de 2014 dos mil
catorce, en donde se solicité por parte del municipio de Zacoalco de Torres la ratificacion del
dictamen contenido dentro del diverso SGPARN.014.02.01.01.1931/13 antes sefalado,
para el desazolve del Rio Las Moras, asi como disponer del azolve extraido fuera del rio,
mismo que fue acompanado por la sociedad mercantil inspeccionada en escrito de fecha 10
diez de agosto de 2016 dos mil dieciséis, son diversas a las sefaladas en la visita de
inspeccion, es decir, las coordenadas del documento con el que se pretenden justificar las
obras y actividades notificadas a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

ademas de extemporaneo, no corresponde a las coordenadas del sitio
IS PETRONETIG = o o s o i 5 A o 0 .
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Con relacién a lo anterior, se hizo alusién a que, en el Acta de Inspeccidon de que se trata,
se desprende que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 170 fraccién | de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se dictdé como MEDIDA DE
SEGURIDAD, la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL de las obras y actividades antes
descritas, para lo cual se colocaron los sellos con nimero de folio 043-16 y 044-16,
~considerando que al momento de la visita de inspeccidn, no se presentd la Autorizacién en
+ materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, para la realizacién de las mismas, por lo tanto, se desconocian los
impactos ambientales generados y aquellos que se puedan generar, en virtud de que se
desconocia si se estaban llevando a cabo medidas de mitigacién y prevencién;
situacion que provocaba un riesgo inminente de desequilibrio ecolégico y dafio o
deterioro grave a los recursos naturales, esto considerando que Ila

sobreexplotacion de materiales pétreos ha provocado efectos adversos para el

. medio ambiente, como la alteracion del cauce natural de los rios, la disminucién de

recarga de los acuiferos, la desestabilizacién de taludes, la destruccidn de parcelas
de cultivo, la pérdida de terrenos productivos y la disminucién en la calidad del

ABUA? - - - - - m e e m e e e

Sobre el tema, se abund6 en el acuerdo en comento, que en una estudio realizado por
investigadores del Colegio de la Frontera Sur, el investigador Dr. Cristian Tovilla Hernandez?,
mencioné en un trabajo relacionado con el desazolve de rios que amenaza manglares en
‘Chiapas, que no existe una planeacion ecologica integral en los trabajos de
desazolve que realizan constructoras, y que aunado a ello, los cauces de los rios
tienen curvas, lo que sirve de forma natural para que no se desplacen fuera de su
zona grandes cantidades de arena. Pero las constructoras eliminan esas curvas,
dejando cauces en linea recta, lo que provocarad que los sedimentos vayan
directamente a las zonas bajas y a una gran velocidad, para azolvar nuevamente
las areas ya libres, y 0tras mas®. - - - - == - === = oo o0 oo

? Boletin 3485, Histdrico Comunicacién Social. H. Congreso de la Unién. Cdmara de Diputados. LXIl Legislatura, 2006. Avala
Comisién de Recursos Hidrdulicos tres dictdmenes sobre uso, conduccién y manejo de agua, consultado en:
http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/view/full/197532, el dfa 20 de febrero 2017.

2 Investigador Asociado “C”, Departamento de Ciencias de la Sustentabilidad en el Colegio de la Frontera Sur. ECOSUR
Unidad Tapachula.

4 Mariscal, Angeles. Ecosur realiza inventario en la frontera México-Guatemala. Chiapas, 16 junio 2006, consultado el: 20 de
febrero,2017; en: http://www.jornada.unam.mx/2006/06/17/Index.php?section=estados&article=031n1est.
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Por lo antes expuesto, se ordené mantener subsistente la medida de seguridad impuesta,
cuyo levantamiento quedd condicionado al cumplimiento de las medidas correctivas que
. deberian de acatar a fin de corregir la irregularidad antes sefialada, mismas que devienen del
analisis y estudio del Acta de Inspeccién antes referida, informandose a la sociedad
denominada “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA”, S.A. de C.V, y al H.

AYUNTAMIENTO DE ZACOALCO DE TORRES, JALISCO, en qué consistian dichas
medidas correctivas.- =====-====--m-mmc-cm e m e mmmm o m————— -

En ese sentido el Acuerdo de Emplazamiento en comento, se instaurd procedimiento
administrativo en contra de la sociedad mercantil denominada “CONSTRUCCION Y
- SUPERVISION COMA”, Sociedad Andnima de Capital Variable, en su caracter de
ejecutora de las obras y actividades irregulares; y del H. AYUNTAMIENTO DE ZACOALCO
DE TORRES, JALISCO, en su caracter de presunta ordenadora de las obras y actividades
irregulares, por los hechos y omisiones circunstanciados en el Acta de Inspeccion

PFPA/21.3/2C.27.5/052-16, levantada el dia 28 veintiocho de julio del afio 2016 dos mil
o ol ]

Mismo Acuerdo que les fue legalmente notificado de la siguiente manera:
> ’1. “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA™, S.A. de C.V., el dfa 03 tres de abril de
2017 dos mil diecisiete, mediante Acta de Notificacion Personal;
2. H. AYUNTAMIENTO DE ZACOALCO DE TORRES, JALISCO, con fecha 09 nueve de
mayo de 2017 dos mil diecisiete, a través de Acta de Notificacién previo Citatorio, y
Citatorio del dia 08 ocho de mayo de 2017 dos mil diecisiete-------------------

Actas la cuales obran dentro de los autos del expediente que ahora se resuelve (fojas 111,
145 y 146 de actuaciones); por lo cual quedaron legalmente notificadas las partes
“interesadas en su caracter de presuntas infractas, de los derechos que la legislacion les
concede a efecto de argumentar lo que a su derecho conviniera y de ofertar los medios de

conviccion a su favor que estimaran procedentes con relacién a las presuntas violaciones
queseles impuUlan-=-===- - s e e e e o

Luego, el dia 28 veintiocho de abril del afo 2017 dos mil diecisiete, comparecié por
escrito 12 N c = C. ING.
\-J,OSE ANTONIO COLIN MORENO, en su caracter de Representante Legal de la
persona moral denominada “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA, S.A. de C.V.",
mediante el cual realizd diversas manifestaciones con relaciéon a la Orden y Acta de
Inspeccion, asi como del Acuerdo de Emplazamiento que consta en autos de este
Procedimiento Administrativo, y oferté como medios probatorios, los siguientes:

Monto de Multa 2 “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA™, S.A. de CV.: $403.000.00 (Cuatrocientos tres mil peses 00/100 MND.
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. 1. PRESUNCIONAL, la cual hace consistir en su doble aspecto legal y humana, en todo lo que
beneficie legalmente a la empresa “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA, S.A. DE C.V.";

2. INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES, |a cual hace consistir en todo lo actuado
en el expediente, y que beneficie legalmente a la empresa denominada “CONSTRUCCION Y
SUPERVISION COMA, S.A.DECV.Y;

3. DOCUMENTAL PUBLICA, con5|stente en copia certificada de Escritura Pdblica ndmero
1,540 mil quinientos cuarenta, de fecha 15 quince de diciembre del afio 2008 dos mil ocho,
pasada ante la fe del Titular de la Notaria Plblica nimero 09 de la municipalidad de Tonala,
Jalisco, que contiene la Escritura Constitutiva de la Sociedad Mercantil denominada
“Construccién y Supervision Coma”, Sociedad Anénima de Capital Variable, en el cual
también se contiene entre otros aspectos la Representacién Legal que se otorga al C. Ing.
José Antonio Colin Moreno (la cual obra en actuaciones);

4. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia a color de la Credencial para Votar emitida
por el entonces Instituto Federal Electoral, a favor del C. José Antonio Colin Moreno (la cual
obra en actuaciones);

5. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia del Oficio ndmero 114/SEP/2015, de fecha
28 veintiocho de septiembre del afio 2015 dos mil quince, emitido por el Presidente
Municipal de Zacoalco de Torres, Jalisco, dirigido a la persona moral denominada
“Construccion y Supervisién Coma, S.A. de C.V.", en el que se informa la autorizacién a la
empresa en comento para extraer 20,342 (veinte mil trescientos cuarenta y dos metros
cubicos) de material de grava-arena del Rio de Las Moras, entre otros detalles relacionados
con la extraccién de dicho material.- === == == = == oo e oo

Sobre las mismas, con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 87 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacion

- supletoria al presente procedimiento administrativo, se tuvo por admitidas las pruebas
ofrecidas consistentes en PRESUNCIONAL, INSTRUMENTAL PUBLICA DE
ACTUACIONES y DOCUMENTALES PUBLICAS, toda vez gue las mismas no son
contrarias a la moral ni a las buenas costumbres y por encontrarse ofertadas conforme a
derecho corresponde, las cuales se desahogan en este mismo acto por su propia y especial
naturaleza juridica, mismas que se valoran a continuacion:

» Respecto a las pruebas marcadas como 01 y 02, las mismas fueron valoradas en forma
-~ conjunta al analizar las demas pruebas que obran en autos, lo cual se puede constatar
del alcance probatorio que se le otorga a cada una;

e En relacién a las documentales 3 y 4, se les otorga valor probatorio pleno,
Gnicamente, la primera para efecto de acreditar la Representacion Legal con que se

Monto de Multa a "CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA™, S.A. de C.V.: $403.000.00 (Cuatrocientos tres mil pesos 00/ 100 M.NL).
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comparece, y la segunda para acreditar la identidad del Representante Legal de la
empresa inspeccionada;

Y la sefialada como némero 5, va fue valorada con anterioridad, por lo que se tiene aqui
por reproducido literalmente en obvio de repeticiones como si a la letra se insertara.---

Luego el dia 26 veintiséis de mayo de 2017 dos mil diecisiete, comparecid por escrito
la C. ALBA ROSA AZPEITIA SANCHEZ, en su caracter de Sindica y Representante
Legal del H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ZACOALCO DE TORRES,
JALISCO, a sefialar autorizados y domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como a
realizar diversas manifestaciones con relacién al Acta de Inspeccion, asi como del Acuerdo
de Emplazamiento que consta en autos de este Procedimiento Administrativo, su
notificacién, ademds expone excepciones e impugnacién de notificacién, hechos,

impugnacion de medidas correctivas, y oferté como medios probatorios, los siguientes:
-

~ 2

DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del Acta de Sesién nimero 04
cuatro de fecha 19 diecinueve de octubre de 2015 dos mil quince, celebrada por el H.
Ayuntamiento Constitucional de Zacoalco de Torres, Jalisco, que entre otras cuestiones
sefiala como orden del dfa, la toma de protesta de la Sindico C. Alba Rosa Azpeitia Sanchez;
DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del Acta de Entrega-Recepcién
de la Administracién Pblica Municipal 2012-2015 a 2015-2018, de fecha 01 primero de
octubre de 2015 dos mil quince, respecto de diversos recursos materiales, marco juridico,
documentos normativos, sellos oficiales, al cual se acompafa una lista de Contratos
vigentes entidades publicas y privadas;

DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de Constancia de mayoria de
votos de la eleccién de municipes para la integracion del Ayuntamiento de Zacoalco de
Torres, Jalisco, a la planilla registrada por el partido Movimiento Ciudadanc, emitida por el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, de fecha 14 catorce de junio de 2015 dos
mil quince;

DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de Acta de Sesién Ordinaria
ndmero 43, de fecha 30 treinta de enero de 2017 dos mil diecisiete, en la cual entre otras
cuestiones se acuerda aprobar la contratacién de un despacho juridico;

DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de Acta Circunstanciada de
blsqueda de! Expediente relacionado con la concesidn otorgada al municipio de Zacoalco de
Torres, Jalisco, por la Comisién Nacional del Agua, Organismo de Cuenca Lerma-Santiago-
Pacifico, Direccién de Administracion del Agua, Oficio ndmero
B00.00./OCLSP/DAA/SSUD/622, relativo al Expediente JAL/-O-0071-13-12-13-S, para la
extraccidén de materiales pétreos del rio Las Moras, por un volumen de 202,449.50 m® de
material en grefia (azolve) para fines exclusivos de usos de servicios, de fecha 29

Monto de Multa 2 “CONSTRUCCION ¥ SURERVISION COMA", S.A. do CV.: $403.000.00 (Cuatrocientos tres mil pesas 00/ 100 MINJ.
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veintinueve de julio de 2016 dos mil dieciséis, en el cual se asienta el hecho de no haber
localizado expediente o documento alguno relacionado con dicha concesién;

6. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de Acta Circunstanciada de
bisqueda del Expediente relacionado con una relacién contractual con la empresa
denominada Construccion y Supervision Coma, Saciedad Anénima de Capital Variable para
la extraccion de material pétreo en las inmediaciones de la coordenada UTA Datum WGS84
X 649801Y 2232994, en el cruce de la Zona Federal del Rio conocido como “Las Moras”, en
el municipio de Zacoalco de Torres;

7. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia certificada de escrito emitido por el
Presidente Municipal y la Sindico del Ayuntamiento Constitucional de Zacoalco de Torres,
Jalisco, dirigido al H. Fiscal General del estado de Jalisco, relativo a la presentacién de
Denuncia Penal, mismo que cuenta con sello de recibido de la Fiscalia Regional, Fiscalfa

. General del estado de Jalisco, el dia 07 siete de septiembre de 2016 dos mil dieciséis;

8. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de Acta de Notificacion previo
Citatorio de fecha 09 nueve de mayo de 2017 dos mil diecisiete, y Citatorio del dia 08 ocho
del mismo mes y afo; Acta de Inspeccién nimero PFPA/21.3/2C.27.5/052-16, levantada el
dia 28 veintiocho de julio del afio 2016 dos mil dieciséis; Acta de Depésito sin nimero de la
misma fecha 28 veintiocho de julio del afio 2016 dos mil dieciséis; Acuerdo nlmero
PFPA/21.5/2C.27.5/4436-16 007314 de fecha 30 treinta de septiembre del afio 2016 dos
mil dieciséis; Orden de Inspeccién ndmero PFPA/21.3/2C.27.5/052(16) 001527, de fecha
26 veintiséis de julio de 2016 dos mil dieciséis; Acuerdo de Emplazamiento ndmero
PFPA/21.5/2C.27.5/0084-17- 0823 de fecha 20 veinte de febrero del afio 2017 dos mil
diecisiete;

9. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, la cual hace consistir en todas y cada una de las
presunciones humanas que se desprenden del presente procedimiento y que tiendan a
favorecer a la parte que representa, asi como con los conceptos de impugnacién que se
hacen valer;

10. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, la cual hace consistir en todas y cada una de las
actuaciones que integren el procedimiento, de las cuales se advierta algin beneficio en favor
+ 7 delacompareciente. - - - - - - - s s m s s e oo

Sobre dichas documentales, con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 87 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos de
aplicacion supletoria al presente procedimiento administrativo, se les tuvo por admitidas
las pruebas ofrecidas consistentes en PRESUNCIONAL, INSTRUMENTAL PUBLICA DE
ACTUACIONES y DOCUMENTALES PUBLICAS, toda vez que las mismas no son
contrarias a la moral ni a las buenas costumbres y por encontrarse ofertadas conforme a

> derecho corresponde, las cuales se desahogan en este mismo acto por su propia y especial
naturaleza juridica, mismas que se valoran a continuacion:
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e Por lo que ve a las documentales sefialadas en los puntos 1 a Ia 8, se les otorga valor
probatoric pleno, Unicamente para acreditar lo siguiente: la toma de protesta de la
Sindico C. Alba Rosa Azpeitia Sénchez; la realizacién de Acta de Entrega-Recepcién de la
Administracién Pblica Municipal 2012-2015 a 2015-2018, de fecha 01 primero de octubre
de 2015 dos mil quince, constancia de mayoria de votos de la eleccidn de municipes para la
integracién del Ayuntamiento de Zacoalco de Torres, Jalisco; Acta de Sesion Ordinaria
nGmero 43, en la cual se acuerda aprobar la contratacién de un despacho juridico; Acta
Circunstanciada de biUsqueda del Expediente relacionado con la concesién otorgada al
municipio de Zacoalco de Torres, Jalisco, por la Comisién Nacional del Agua, Organismo de
Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico, Direccién de Administracidén del Agua, Oficio nimero
B00.00./OCLSP/DAA/SSUD/622, en el cual se asienta el hecho de no haber localizado
expediente o documento alguno relacionado con dicha concesion; Acta Circunstanciada de
blsqueda del Expediente relacionado con una relacion contractual con la empresa
denominada Construccién y Supervision Coma, Sociedad Anénima de Capital Variable para
la extraccién de material pétreo en las inmediaciones de la coordenada UTA Datum WGS84
X 649801Y 2232994, en el cruce de la Zona Federal del Rio conocido como “Las Moras”, en
, el municipio de Zacoalco de Torres; la presentacién de una Denuncia Penal, ante la Fiscalia
~ »  Regional, Fiscalia General del estado de Jalisco; la realizacién de una Notificacion; Acta de

Inspeccién ndmero PFPA/21.3/2C.27.5/052-16; Acta de Depdsito; Acuerdo nimero

PFPA/21.5/2C.27.5/4436-16 007314; Orden de Inspeccién; Acuerdo de Emplazamiento,

e Y en cuanto a las marcadas con los nimeros 9 y 10, las mismas fueron valoradas en
forma conjunta al analizar las demas pruebas que obran en autos, lo cual se puede
constatar del alcance probatorio que se le otorga a cada unga;

> Con fecha 01 primero de agosto del ano 2017 dos mil diecisiete, se emitio el Acuerdo
namero PFPA/21.5/2C.27.5/2127-17 004162, en el que se tuvieron por admitidas las
Actas de notificacién mediante las cuales se les notific a las partes presuntas responsables
el Acuerdo de Emplazamiento y se realizé el computo probatorio, asimismo se admitieron
los escritos antes expuestos, y sobre el escrito presentado por la Sindico representante del
H. Ayuntamiento de Zacoalco de Torres, se acordd respecto de su peticion en el sentido de
solicitar una prorroga de tiempo para realizar ampliacion de argumentaciones,
excepciones y defensas juridicas de la notificacion realizada, se le indicé que no ha lugar,
* toda vez que la ley establece un plazo perentorio de 15 quince dias habiles, sin embargo,
para el cumplimiento de medidas, si se solicita conforme a derecho la ampliacién se
otorgara Unica y exclusivamente para esos concisos efectos, siempre que sea viable y
razonable técnica y juridicamente. El dia 06 seis de septiembre del afioc 2017 dos mil
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* diecisiete, se notifico a través de Acta de Notificacién previo Citatorio al H. Ayuntamiento
de Zacoalco de Torres, por medio de su autorizado, el Acuerdo antes mencionado.-------

Enseguida, el dia 24 veinticuatro de octubre del afio 2017 dos mil diecisiete,
comparecié por escrito la C. ALBA ROSA AZPEITIA SANCHEZ, en su caricter de
Sindica y Representante Legal del H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
ZACOALCO DE TORRES, JALISCO, mediante el cual solicito copias de las constancias que
'menciona, para lo cual anexa recibo bancario de pago de contribuciones, productos y
" aprovechamientos federales, de la institucién bancaria denominada BBVA Bancomer, asi
como la hoja de ayuda para el pago en ventanilla bancaria, asi como Formato e5cinco;
ademas, sefiald diversos autorizadoS.-=--=====- == o

Unos meses después, el 29 veintinueve de mayo del afio 2018 dos mil dieciocho,
comparecidé por escrito la €. NORMA CABRERA BARBA, quien se ostenté con el
caracter de Sindica y Representante Legal del H. AYUNTAMIENTO

. CONSTITUCIONAL DE ZACOALCO DE TORRES, JALISCO, en sustitucion de la C.
ALBA ROSA AZPEITIA SANCHEZ, a sefalar autorizados y domicilioc para oir y recibir
notificaciones, asimismo realizé diversas manifestaciones con relacién al Acta de Inspeccién,
asi como del Acuerdo de Emplazamiento y argumentos de defensa, y ofertd como medios
probatorios, los siguientes:

1. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en Diagnéstico y/o Estudio de Dafios para el
Proyecto de Extraccion de materiales del Arroyo “Las Moras”, de fecha noviembre de 2017,
elaborado por el Ing. Enrique Reyes Solorio, como Director General de CONFORAM S.A. de
C.V, en 61 fojas, asi como Anexos consistentes en 12 laminas con sistema de coordenadas,
relativas a diversas simbologias, como cauce del rio, cauce actual del rio, comparativa de los
cauces del rio, expansién de dareas agricolas, red hidrografica, unidades climdticas,
edafologia, geologia, microcuenca, precipitacién, temperatura, uso de suelo y vegetacién;
check list de impactos ambientales;

2. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia simple del Oficio nimero
B00.00./OCLSP/DAA/SSUD/622, Expediente JAL/-0-0071-13-12-13-S, de fecha 03 tres
de marzo de 2014 dos mil catorce, emitido por el Director General del Organismo de
Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico, de la Comisibn Nacional del Agua, Direccién de
Administracion del Agua, que contiene el Permiso nimero 14-EM-001, relativo a la
Resolucion recaida a la Solicitud de Concesién para extraccién de materiales pétreos, en
cuyo resolutivo declara PROCEDENTE otorgar al municipio de Zacoalco de Torres, Jalisco la
concesion para la extraccién de materiales pétreos del Rio Las Moras, por un volumen de

202,449.50m? de material en grefia (azolve) para fines exclusivos de uso de servicios,
localizado en Zacoalco de Torres;
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3. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en 06 levantamientos topograficos para solicitar
concesién de extraccién de material del rio Las Moras, en el municipio de Zacoalco de
Torres, Jalisco;

Con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 87
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacién supletoria al presente
.'procedimiento administrativo, se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas consistentes
en DOCUMENTALES PUBLICAS y PRIVADAS, toda vez que las mismas no son contrarias
a la moral ni a las buenas costumbres y por encontrarse ofertadas conforme a derecho
corresponde, las cuales se desahogan en este mismo acto por su propia y especial
naturaleza juridica, mismas que seran debidamente valoradas a continuacion:
e En relacién a las documentales numeradas con los puntos 01 y 03, se otorga valor
probatorio pleno, por ser Util en el cumplimiento de las medidas correctivas;
e Y ala documental 2, se le concede valor probatorio indiciario, sélo para acreditar la
+ emision del Permiso nimero 14-EM-001 de la Comisién Nacional del Agua;

Finalmente, con fecha 27 veintisiete de agosto de 2018 dos mil dieciocho, mediante
Acuerdo nUmero PFPA/21.5/2C.27.5/2730-18, esta Autoridad abri6 periodo de
alegatos, el cual, le fue legalmente notificado a las partes interesadas por medio de rotulén
que fue publicado en los estrados de esta Delegacion, el mismo dia 27 veintisiete de agosto
de 2018 dos mil dieciocho, segln las constancias que obran en autos del expediente en que
ahora se resuelve; de esa manera, se le hizo de su conocimiento 2 la sociedad
denominada “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA”, S.A. de CV. y el H.
AYUNTAMIENTO DE ZACOALCO DE TORRES, JALISCO, el término de 03 tres dias
habiles con el que contaba para efectos de formular alegatos a su favor, mismo gue
transcurrié los dias 28 veintiocho, 29 veintinueve y 30 treinta todos del mes de
agosto del afio 2018 dos mil dieciocho.--------- - cmmmm e

‘

En actuaciones se tuvo por admitido el escrito presentado por el H. AYUNTAMIENTO DE

ZACOALCO DE TORRES, JALISCO, con fecha 29 veintinueve de mayo del ano 2018
" dos mil dieciocho, segin sello fechador de la Oficialfa de Partes de esta Delegacién en

Jalisco de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, a manera de ALEGATOS, por

lo que, de acuerdo al codmputo anterior, dichos alegatos fueron presentados en tiempo v
forma.-----c e m e e e

Es por lo que, en el caso que nos ocupa, con relacién a los alegatos que esgrime el H.
AYUNTAMIENTO DE ZACOALCO DE TORRES, JALISCO, por economia procesal se

Monto de Multa a “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA™, S.A. de C.V.: $403.000.00 (Cuatrocientos tres mii pasos 007100 MN.).
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tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen, mismos que se analizan mas
adelante----------cccmmmmm e e m e e

En cuanto a la sociedad denominada “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA”, S.A.
. 'de C.V., no obstante que fue debidamente notificado de su derecho a presentar alegatos,
sin que a la fecha de emisién de la presente resolucién administrativa, la presunta
responsable hubiese presentado alegatos a su favor dentro del plazo concedido, razén por la
gue, en este acto se les tiene por perdido su derecho para esos concisos efectos, esto, con

fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a los procedimientos administrativos.

De forma previa al estudio de las irregularidades resulta pertinente dirimir el nivel de

. intervencion en la responsabilidad que les resulta a las interesadas, asi como el analisis de
sus escritos:

“CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA”, S.A. de C.V.

ESCRITO DE FECHA 10 DE AGOSTO 2016.

En este escrito, |a parte interesada realizé manifestaciones con relacidn a la Orden y Acta de
» Inspeccién como a continuacion se vierte:

Primeramente, es de vital importancia sefialarle a esa Autoridad que, la empresa a
la cual represento en este acto y que fue errdneamente lnsgeccionada_ por esa
Dependencia Federal, fuimos contratados por el Ayunt?mlento Municipal de
Zacoalco de Torres para realizar actividades corresponduentes al des_a_quve v
ostabilizacion del Rio denominado “Las Moras”, u!:&lcado en el municipio d
Zacoalco de Tomes, Jalisco, asimismo, se autorizd (vendio) a la empresa
“CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA S.A. DE C.V.", para exiraer
material extraido producto del desazolve del Rio séfialado con antenonda_d. para
efecto de lo cual, se deposité a dicho Ayuntar_niénto Municipal la cantidad de
. $183.078.00 (Ciento ochenta y tres mil setentajy ocho pesos 00!1_00 M.NL),
~ mediante recibos oficiales nimeros 2013723, 2[}13720 y 2013722, situacién la
anterior, que se acredita con la copia del Oficiondmero 114/SER/201 5 de fecha 28
de septiembre de 2015, emitido por el C. Javier Jiménez Aln_*arezq en su carécter de
Presidente Municipal de Zacoalco de Torres, alisco, misma gque se anexa al
presente. : 4

/
Y de igual forma, ofertd los medios probatorios que se describieron y valoraron con
anterioridad; ademas, en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento numero
PFPA/21.5/2C.27.5/3951-16 006910 de fecha 08 ocho de septiembre del afio 2016

_dos mil dieciséis, en que fueron admitidos, se determiné que, si bien es cierto la persona

moral denominada “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA”, Sociedad Anénima
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de Capital Variable, dijo haber sido contratada por el Ayuntamiento de Zacoalco de
Torres, Jalisco, debié asegurarse de que se contaba con la docurnentacion necesaria Y
*acorde con las obras y actividades que se le encomendaron, pues no obstante que presentd
diversos oficios, de los cuales, uno de ellos se refiere a la notificacién ante la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de obras de emergencia para el
desazolve del Rio Las Moras en el kildmetro 28.5 de la carretera libre Guadalajara-
Colima, en el municipio de Zacoalco de Torres, Jalisco, sin la necesidad de presentacion de
manifestacién de impacto ambiental, por ser de obras ante la inminencia de un
desastre, se realicen con fines preventivos y que se encuentren reguladas por el
_articulo 7° del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al
Amb:ente en materia de Evaluacién de Impacto Ambiental, y data del 28 veintiocho de
noviembre de 2013 dos mil trece, y el otro es relativo a la ratificacion de Ia
normatividad para realizar el desazolve del Rio Las Moras, ante la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y se pueda disponer el azolve extraido
fuera del rio, de fecha 25 veinticinco de febrero de 2014 dos mil catorce, mismos que
alin y cuando no mencionan la vigencia o temporalidad, se puede entender que son para la
temporada del afio en que se solicita, ademas de lo que establece el articulo 8° del
_Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en
materia de Evaluacién de Impacto Ambiental:
“Articulo 8o.- Quienes hayan iniciado una obra o actividad para prevenir o controlar una
situacién de emergencia, ademds de dar el aviso a que se refiere el articulo anterior,
deberdn presentar, dentro de un plazo de veinte dias, un informe de las acciones
realizadas y de las medidas de mitigacién y compensacién que apliquen o pretendan
aplicar como consecuencia de la realizacién de dicha obra o actividad.”

.En el mismo Acuerdo de referencia, tomando en consideracién que de la documentacion
presentada no se desprende una vigencia o temporalidad, es por lo que se ordend girar
atento Oficio a la Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el estado de Jalisco, para que en auxilio y colaboracion con esta
Delegacion, emitiera Informe Vinculante, en el que informara si las documentales siguientes,
tienen una vigencia o temporalidad:

1. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia simple del Oficic numero
SGPARN.014.02.01.01.1931/13, de fecha 28 veintiocho de noviembre de 2013 dos mil trece,
. . emitido por el Delegado Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el

estado de Jalisco, con asunto relativo a la indicacién de la normatividad para la realizacion de las
obras de emergencia para desazolve del rio Las Moras;

2. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia simple del Oficio ndmero
SGPARN.014.02.01.01.349/14, de fecha 25 veinticinco de febrero del afic 2014 dos mil

Monto de Muita 2 "CONSTRUCCION Y SUPERVISION CCMA™, S.A. de C.V.: $403,000.00 (Cuatrocientos tres mil pesos 00/100 MIND.
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g catorce, emitido por el Delegado Federal de la Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos
Naturales, en el estado de Jalisco, con asunto relativo a la ratificaciéon de la normatividad para el
desazolve del rio Las Moras. == = === = === oo e o _____

Al respecto, el dia 09 nueve de noviembre del afio 2016 dos mil dieciséis, se recibié en
esta Delegacién el Oficio nlimero SEMARNAT/JAL/U.1./355/2016, en el cual informd

con referencia a la informacion solicitada, lo siguiente:

VIRTUD DE LO ANTERIOR, ESTA DELEGACIGN FEDERAL LE INFORMA QUE CON FECKA 28 DE
i NOVIEMERE DE 2013 EMITIO OFICIO NUMERC SGPARN.014.02.01.01.1931/13 EN LA CUAL SE
w B EXPUEC NORMATIVIDAD RESPECTC A LAS OBRAS DE EMERGENCIA TENDIENTES A DESAZOLVAR EL
Rlo LAS MORAS EN EL KILOMETRO 28.5 DE LA CARRETERA LIBRE GUADALAJARA-COLIMA
MUNICIFIO DE ZACOALCC DE TORRES PUESTO QUE REPRESENTABA ALTO RIESGO PARA LA
POBLACION; ASIMISMC, EN EL MENCIONADO OFICIO SE LE INFORMO QUE S1LA OBRA A REALIZARSE
ERA DE AQUELLAS CONTENIDAS EN EL NUMERAL 7 DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL
IMPACTO AMBIENTAL, LA MISMA SE ENCONTRABA EXENTA DE PRESENTAR EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL, SIN CBVIAR LA OBLIGACION DE PRESENTAR ANTE ESTA DELEGACION UN
INFORME DE LAS OBRAS REALIZADAS EN UN TERMINO NO MAYOR DE 72 DONDE SE DESCRIBIERAN
LAS ACTIVIDADES REALIZADAS, CIRCUNSTANCIA QUE NO ACONTECIO.

AHORA BIEN, EN FECHA 25 DE FEBRERO DE 2014 ESTA DELEGACION JALISCO DE LA SECRETARIA
DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES EMITIO NUEVAMENTE OFICIO INDICANGOLE QUE
NO EXISTIA INCONVENIENTE ALGUNO RESPECTO DE LAS ACTIVIDADES A REALIZARSE, TODA VEZ
QUELAS MISMAS SE AJUSTABAN A AQUELLAS COMPRENDIDAS POR EL NUMERAL ANTES REFERIDO,

Y QUE TENIAN CARACTER DE ACCION ANTE LA INMINENCIA DE UN DESASTRE Y SERIAN REALIZADAS
CON FINES PREVENTIVOS,

SIN EMBARGO, LA NATURALEZA DE LA SALVEDAD DE LA AUTORIZACION RADICA PRECISAMENTE EN
EL CARACTER DE EJECUCION URGENTE DE LAS 0BRAS, QUE HACIENDO UNA CRONOLOGIA DE
HECHOS, NOS ENCONTRAMOS FUERA DE LA TEMPORALIDAD REQUERIDA, ES DECIR, QUE LAS
OBRAS GOZABAN DEL CARACTER DE URGENTE EN EL ARO 2013 Y EJECUTADAS EN 2014, Y PARA
EL DiA 26 DE JuLiO DE 2018, FECHA EN QUE FUE REALIZADA LA DILIGENCIA DS INSPECCION, YA
NO GOZABAN DEL ELEMENTO FUNDAMENTAL ¥ CARACTERISTICO DE LA EXENCION, QUE ES LA
URGENCIA Y LA PREVENCION.

CABE SERALAR NINGUNQ DE LOS DOS OFICIOS CUENTAN CON UNA VIGENCIA ESTABLECIDA YA QUE

' ATIENDEN A SITUACIONES DE EMERGENCIA Y/O PREVENCION, SIN EMBRAGO, SEGUN LC

x 7 ESTABLECIDO EN EL ART. 8 DEL REGLAMENTO DE LA LGEEPA EN MATERIA DE EIA, QUIENES
HAYAN INICIADO UNA OBRA O ACTIVIDAD DENTRO DE LAS CARACTERISTICAS ENCUADRADAS EN EL

ART, 7 DEL REGLAMENTO YA MENMCIONADO DEBERAN PRESENTAR INFORMES DE ACCIONES

REALIZADAS Y MEDIDA i N Y NSACION SOBRE LA ACTIVIDAD REALIZADA, LOS

CUALES NO HAN 5IDO PRESENTADOS ANTE ESTA OFICINA, DEBIENDOSE APLICAR LA SANCION
CORRESPONDIENTE EN LA MATER!A QUE NOS OCUPA.

Por lo anterior, en el Acuerdo de Emplazamiento nimero PFPA/21.5/2C.27.5/0084-
17 0823 de fecha 20 veinte de febrero del afio 2017 dos mil diecisiete, tomando en
consideracién el tercer parrafo en que se hace hincapié en lo siguiente: “...NOS
.ENCONTRAMOS FUERA DE LA TEMPORALIDAD REQUERIDA ES DECIR, QUE LAS
* OBRAS GOZABAN DEL CARACTER DE URGENTE EN EL ANO 2013 Y EJECUTADAS EN 2014,
Y PARA EL DIA 26 DE JULIO DE 2016, FECHA EN QUE FUE REALIZADA LA DILIGENCIA DE
INSPECCION, YA NO GOZABAN DEL ELEMENTO FUNDAMENTAL Y CARACTERISTICO
DE LA EXENCION, QUE ES LA URGENCIA Y LA PREVENCION...", asi como la totalidad de
los autos que integran el presente expediente, se tuvo por instaurado procedimiento
administrativo en contra de:

Montu de Multa a2 "CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA”, S.A. de C.V.: $403.000.00 (Cuatrocientos tres mil pesos 007100 M.NL).
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1. La sociedad mercantil denominada “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA”,
Sociedad Anénima de Capital Variable, en su caracter de ejecutora de las obras y
actividades irregulares;

2. H. AYUNTAMIENTO DE ZACOALCO DE TORRES, JALISCO, en su caracter de
presunta ordenadora de las obras y actividades irregulares;

Por los hechos y omisiones circunstanciados en el Acta de Inspeccion

PFPA/21.3/2C.27.5/052-16, levantada el dia 28 veintiocho de julio del afio 2016 dos mil

. dieCigéis-———=m=-mmmm - e e e e e e mm e m oo oo ——---—oo-

En el Acuerdo de referencia también se hizo notar ademas de lo anterior, que las
coordenadas descritas en el Oficio SGPARN.014.02.01.01.349/14, de fecha 25
“veinticinco de febrero de 2014 dos mil catorce, en donde se solicita por parte del municipio
de Zacoalco de Torres la ratificacién del dictamen contenido dentro del diverso
SGPARN.014.02.01.01.1931/13 antes sefialado, para el desazolve del Rio Las Moras, asi
como disponer del azolve extraido fuera del rio, mismo que fue acompafiado por la sociedad

. mercantil inspeccionada en escrito de fecha 10 diez de agosto de 2016 dos mil dieciséis,
son diversas a las sefialadas en la visita de inspeccion, es decir, las coordenadas del
documento con el que se pretenden justificar las obras y actividades notificadas a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ademas de extemporaneo, no
.corresponde a las coordenadas del sitio inspeccionado, tal y como se muestra en el
siguiente cuadro:

A - Sy M Tyl e - 8
Monto de Mulia 2 "CONSTRUCCIGN Y
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Con la anterior imagen podemos observar que las coordenadas descritas en el Oficio
SGPARN.014.02.01.01.349/14, de fecha 25 veinticinco de febrero de 2014 dos mil
catorce, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no
corresponde en absoluto a las coordenadas del sitio inspeccionado, en donde se
_', estaban realizando las obras y actividades de forma completamente ilegal.------ -

ESCRITO de fecha 28 de abril del aho 2017.

En el escrito en mencién en primer término, se hicieron manifestaciones afines con las antes
enunciadas, enseguida se procedié por parte de la compareciente a realizar precisiones
como las siguientes, que luego de su transcripcion, se efecta la valoracidn:

ORDEN DE INSPECCION NUMERO PFPA/21.3/2C.27.5/052(16)0014527, DE
FECHA 26 DE JULIO DE 2016.

PRIMERQ.- Violacion al articulo 16 constitucional en su primero y antependltimo
parrafos; 3° fracciones V y VI, de la Ley Federal de Procadimiento adminisirativo.

Como se aprecia de la supuesia fundamentacidn de la orden de inspeccion,
especial y especificamente en el la primera pagina, la autoridad no pudo "tomarse
la molestia" de fundar su acto de molestia, y simplemente cité, enire otres, los
articulos 14, 18 y 27 constitucionales.

Siguiendo enlonces la linea argumentativa vy fundacional de la autloridad,

B valdrfa inqulrir, por ejemple, si es gue nos aplica lo relativo al dictado de las
sentencias en materia penal o si tiene que ver la irretroactividad de la ley que
implican algunos parrafos de! articulo 14 constitucional; o si pretendia "detenar" a2
persona alguna, o aplicarle la hipdtesis de "urgencia"; o si se nos aplicaban
normas del derecho agrario, por ejemplo.

Es un tema trillado y mas que superado por la jurisprudencia por reiteracion que ha
determinado que una debida fundamentacién y motivacién consecuencia de las
garantias de legalidad y seguridad juridica contenidas en los articulos 14 y 16 de l2
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tienan el alcance de exigir
. que en todo acto de autoridad se sefialen con exactitud y precisién el o dispositivos
- que facuitan a quien lo emita y definan el caracter con que éste actia, ya sea que
lo haga por sl mismo, por ausencia del titular correspondiente o por delegacién de
facultades y, en caso de que esas normas incluyan diversos supuestos
precisar el apartado fraccidén o fracciones incisos o subincisos en que apoya
su actuacioén, y de no contenerlos, si se trata de una norma compleja, transcribir
la parte correspondiente, tal como lo establecen las siguienies tesis
jurisprudenciales:

Dichos argumentos resultan inatendibles, tomando en consideracion que, analizar dichas
“ingeniosidades” seria tan trivial como exigirle a la propia compareciente, en el momento en
_',que cita en su cuarto parrafo, que ésta aplicara su propia linea argumentativa y fundacional,
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cuando cita “las garantfas de legalidad y seguridad juridica contenidas en los articulos 14 y
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”, o en el punto segundo de
su escrito cuando alude a que “Existe una violacién a los articulos 16 Constitucional; 3°
fracciones V y VI, 62 y 63 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo..” pues, resulta
natural entender que las tesis que cita a continuacién de su argumento, se refieren a la

" fundamentacidn de su competencia respetando dichas garantias de legalidad y seguridad
juridica contenidas en los articulos 14 y 16 Constitucionales, como lo sefala la propia
compareciente, incluso las propias tesis hacen alusion a dichos articulos de la Carta Magna
como “..garantias de legalidad y seguridad juridica contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos...™

Tesisl.50.AJ/10 sl S . s

EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO Y EN CASQ
DE QUE NO LCS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA D=
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.", se advierte que las garantias de
legalidad v seguridad juridica centenidas en los articulos 14 ¥ 16 de l2 Constitucion Politica
de los Estades Unidos Mexicanos, tienen el alcance de exigir que en todo acto de autoridad
se sefialen con exactrtud v precision el o ios dispositivos que facultan a quier lo emita v

~

Tesis V.5.20.1/32

FUNDARMENTACICN Y MOTIVACION.

v De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe ester
adecuada v suficientements fundado v metivade, entendiéndose por lo primera que ha de

En las cuales, en ninglin momento se llega al extremo de citar los articulos 14 y 16
Constitucionales citando el parrafo a que se refiere, por lo cual se considera que no se
transgrede fundamentacién, ni mucho menos legalidad o seguridad juridica alguna, ya que la
competencia de esta Dependencia que es el tema que se refiere en las diversas tesis y

jurisprudencias, quedd debidamente fundada y motivada, por lo tanto su argumento se
. convierte en una falacia juridica-----=-----=c 2 cc s -

Ahora bien, en el SEGUNDO punto de su escrito, sefiala lo siguiente:

Del contenido del ebjeto de inspeccidn sefialado en la citada Orden, se desprende X
que, se instruy6 2 los inspectores para que verificaran si las aclividades realizadas i
o que se realicen en el sitio mencionado en dicho cbjeto cuenten con Autorizacidn

en Materia de impacte Ambiental, sin especificar cudles eran las actividades a

inspeccionar, esto es que, la Autoridad Gnicamente se limitd, a emitir una Crden de

Inspeccién, con el objete de verificar que cualquier actividad que se realice en una

coordenada en el Rio de que se trata, cuente con Autorizacién en Materia de

Impacto Ambiental, sin establecer de que actividades se tratan.

o A
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Resaltando que esa Dependencia Federal no tiene competencia alguna para
inspeccionar actividades a diestra y siniestra, y en tode caso, debié establecer
claramente a cuales actividades son las que se verificarian.

st En tales términos, el cbjeto de la visita no se encuentra debidamente fundado ni
motivado, infringiéndose con ello, a los articulos 16 Constitucional; 3° fraccién V, 62
y €63 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 162 de la Ley General
del Equilibric Ecolégico y Ia Proteccion al Ambiente.

Con lo expuesto se acredita que, el objeto de la visita sefialado en la Orden de
Inspeccién PFPA/21.3/2C.27.5/052(16)001527, de fecha 26 de julio de 2016, se
encuenira indebidamente determinado, infringiendo con ello, los articulos 16
Constitucional; 3° fracciones V y VI, 84 y 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y 162 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

Con los argumentos anteriores, no se causa ningln agravio, pues es obvio que esta
Autoridad no puede conocer antes de constituirse en un sitio a inspeccionar qué tipo de
obra o actividad encontrara, ya que precisamente es el objeto de la Visita de Inspeccién
“VERIFICAR” exactamente qué obras y actividades se estan desarrollando en el sitio que se
pretende visitar. De lo anterior se desprende que en ninglin momento se causa agravio a la
esfera juridica del compareciente, refuerza lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial
que a la letra dice:
“VICIOS DE PROCEDIMIENTO.- ES NECESARIO QUE AFECTEN LAS DEFENSAS DEL
PARTICULAR Y TRASCIENDAN AL SENTIDO DE LA RESOLUCION PARA QUE SEA
MOTIVO DE NULIDAD.- Conforme Al articulo 238, fraccién Ill, del Cédigo Fiscal de Ia
Federacién, es insuficiente para declarar la nulidad de una resolucién administrativa la
existencia de un vicio en el procedimiento del cual haya derivado, cuando tal vicio no afecté
las defensas del particular y no trascendié al sentido de la resolucién, de tal suerte que si el
demandante en el juicio de nulidad se limita a plantear el vicio de procedimiento, sin
demostrar que afecto sus defensas y que de no haberse cometido, el sentido de la
resolucién hubiese sido otro, debe considerarse insuficiente el agravio que se haga valer y
.~ reconocerse la validez de la Resolucién impugnada.(SR-IX-13).
Juicio: No. 722/86.- Sentencia de 1° de diciembre de 1987, por unanimidad de votos.-
Magistrado Instructor: Raul Lerma Jasso.- Secretario: Lic. Alfredo Ortega Mora.
RTFF. Tercera Epoca, Afio |, No. 6, junio de 1988, p.53.”

Aunade a lo anterior, dentro del propio objeto se establece que el objeto es verificar
que las actividades que se realizan o realizaron cuenten con Autorizacién en
Materia de Impacto Ambiental que emite la Secretarla de Medio Ambiente ¥
Recursos Naturales, en otras palabras antes de realizar el acto de inspeccidn la
autoridad ya determind que existid alguna irregularidad, faltando-con ello al

principlo de inocencia consagrado en nuestra Carta Magna, tal y como se establace
en el siguiente criterio jurisprudencial.
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-
. Con dicha actuacion no solo se vicla diche principio, sino ademas de‘f.'..'tilanera
totzimente arbitreria l2 Autoridad esteblece que, se estén realizando actividades
que reguieren de Autorizacion.

Las ilegalidades cometidas por la auteridad no terminan en la Orden de Inspeccién,
durante el levantamienio del Acta de Inspeccién, se cometieron otro cumule de
ellas. Como a continuacién se sefiala:

En ningn momento se acredita por parte de la compareciente que esta Dependencia faltare
_al principio de inocencia, pues hasta la misma admite que esta Autoridad “..ya determiné
que existird alguna irregularidad”, mas no habla de que se “determiné que existe una
irregularidad”, tan es asi que en el Acuerdo de Emplazamiento respectivo se notificé la
“presunta violacién”, sin realizar ning(n juicio de valor en ningln momento.-------------

En cuanto a sus argumentos siguientes:

ACTA DE INSPECCICN NUMERQC PEPAJ21.3/2C.27.5/052-16, REALIZADA EL
plA 28 DE JULIO DE 2018,

PRIMERO.- Viclacion 2 los articulos 16 Censtitucicnal, 3° fracciones Vy Vi, €3, 65,
68 y 67 fraccion it de |2 Ley Federal de Procedimiento Administrativo; v 164 de 2
Ley General del Equilibrio Ecologico y l2 Proteccion al Ambiente, ya que, en el Acta
de Inspeccién nimero PFPA/21.3/2C.27.5/052-18, realizada el dia 28 de julio de
2018, no se circunstancio que los inspectores actuantes se hayan constituido en el
lugar 2 inspeccionar sefizlade en la Orden de Inspeccion nimero
PFPAJ21.3/2C.27.5/052(16)001527, de fecha 26 de julio de 2018.

Incluso, en el supuesto, sin conceder que esa autoridad considere que en la Orden

de Inspeccion antes citada, si se sefialé el domicilio o lugar a2 inspeccicnar,

: bastandc para ellc que se mencionara que el lugar a visitar era en las
5 ¥ inmediaciones de la coordenada UTM DATUM WGS84 X 649801 Y 2232894, en ¢l

cauce y Zonz Feceral de! Rio conecido como “Las Moras®, municipio de Zacoalco
de Torres.

En tales t&rminos, si el lugar a inspeccicnar sefialado en la Crden de Inspeccidn,
eran las inmediaciones de la coordenada UTM DATUM WGS84 X 548801 Y
2232084, en el cauce y Zona Federal del Rio conocido como “Las Moras™,
municipio de Zacozalco de Torres. los inspectores debieron cirsunstanciar en el Acta
de Inspeccion mencionada, haberse constituido en dicho lugar y asentar como
corroboraron dicho domicilic. y2 que no basta con mencionar que se carcioraron
con un gecposicionador marca GARMIN modelo etrex 10, sin sefialar cual es el
datum utilizade, cual es el margen de error del geoposicionador utilizado.

Por lo tanto, los inspectores para constituirse en el lugar 2 visitar sefizlado en la
Orden de Inspeccion entes mencionada, debieron circunstanciar en primer lugar

Z
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~

que se encontraban en las inmediaciones sefialadas, para ello neceditaban
circunstanciar el equipo técnico utilizado para tales efectos (tipo de equipo, marca,
modelo, nimero de serie, datum, rango de precision ¢ margen de error) para
posteriormente poder establecer la coordenadas que conforma el sitio a
inspeccionar.

Lo anterior en virtud que una coordenada, no se puede establecer por simple vista
del inspector, por referencia de letreros o a dicho de una persona, sino que
necesariamente requiere de instrumentos técnicos para el establecimiento de las

mismas y con ello acreditar que los inspectores se constituyeron en las
¢ * coordenadas correcias.

La inverosimilitud de sus afirmaciones, combinada con las constancias que la
propia autoridad aporta, son pruebas inequivocas de que [a autdridad falsea, y no
se constituyd donde dijo haberlo hecha, o si lo hizo, no circunstancié debidamente
el acta; en cualquier caso, sus actuaciones adolecen de nulidad.

De lo expuesto se acredita de manera inconcusa que el Acta de Inspeccion
analizada, no se circunstancio que la visita llevada a cabo s2 hubiese practicado en
el lugar sefialado en la Orden de Inspeccidn respectiva, sino per el contrario, consta
que los inspectores se constituyeron en lugar distinto al establecido en dicha
orden, violandose con ello los articulos 16 Constitucional y 3° fracciones V y VII,
63, 65, 66 y 67 fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Administrative y 184
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente.

Lo antes argtiido adolece de cualquier validez, tomando en consideracidn que los inspectores
actuantes, s se cercioraron durante la visita que fuera el sitio del lugar de inspeccién que se
describe en la Orden de Inspeccion, ya que de la misma Acta de Inspeccién se desprende que
se constituyeron en dicho lugar y lo comprobaron precisamente por el dicho lietEs

i rnaiEs quien menciond tener el cardcter de ERNEERENEEEICS de la sociedad
‘@enominada Construccién y Supervision, S.A. de C.V,, y evidentemente encontraron la obras
y actividades irregulares, y tan era el sitio a inspeccionar y la persona moral buscada, que
comparecieron a dar contestacién como lo hacen ahora, lo cual erradica cualquier duda con
respecto a si era el sitio inspeccionado o las obras y actividades que se debian inspeccionar,

por lo que no existe ning(n motivo para declarar la nulidad de las actuaciones realizadas por
esta Dependencia. == ==========2-c -

Con relacion a los siguientes argumentos, se contesta enseguida:

R

SEGUNDO.\—"\ﬁa!acién a los articulos 16 Constitucional, 3° fracciones V y VIi, 63,
65, 66 y 67 fraccion Ill de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 163 y
164 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, ya que,
en el Acta de Inspeccion nimero PFPA/21.3/2C.27.5/052-186, realizada el dia 28 de
julio de 20186, se desprende que los inspectores actuantes no se identificaron de
manera carrecta, ya que, de la mencionada Acta se desprende lo siguiente:

~
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A cantinuacidn, les inspoctores sctuantes le exhiben al visitade las credandialas ndmercs 6011-

16 y 5382-25 axpecidas con fundamento ea lo dispuesto par o artictle €3, pirafe guinto

traceita X00C del Reglamente Interior de la Secrataria cz Medio Ambiente v Recursas Natursies

(pubiicaco en ef Diario oficial e ja Federazidn el 26 de Novizmbre de 2022), ser I & Mura

Xdehiz! Yin Hemndnzez, Delazada g lz Procuracucia Federal de Proteccita al Ambiente en o

Sstzde de laiisc primers expedide of ¢lz 30 de junic de 201€ ¥ Iz segunda ef diz 22 de

cicembre £ 2015 y con vigendias, ki primera dai 22 CL de idls de 2016 hast2 & 30 de

seplamire de 2016 y 2 segunda del dia 01 de enare de 2014 hasta 31 de dicdiermbre de 2013,

o . cuyas fotogealias v fimmas aperecen en el margen, para que s2 oarciore do que SHTECPCNIEN 2 5US

por:adur:s: sracediende 2 levantar 2 presente acta, en curmplimianta 2 ta Crden ce lnspeccién
antasreferiza, de 2 cuzi on este 2ets, se e hace entragz en onginal con firma autégrafa

De la simple lectura de! pamrafo transcrito con anterioridad se desprende gue si bien
es cierio, los inspectores actuantes exhibieron las credenciales, también lo es que,
no se establece a quien comesponde cada una de elias, esto es que, no se
especifica cual credencial coresponde 2 cada unc de los 2 inspectores, o que
afecta directamente la esfera juridica del visitade o quien atendic la Visita ce
Inspeccion, va que existe una terrible vioiacidn a lo establecido por el articule 183
i de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, al no existir
s i la certeza de que los inspectores se encuentren facultades para realizar el acto de
molestia, lo que acarrea a todas luces la nulidad del acto y en consecuencia tedos
los actos gue pudieren emanar del mismo.

Sobre lo antes plasmado, resulta por demas infundado e ineficaz para pretender evidenciar
una violacién a la ley aplicable, por la simple razén de que, en primer término, es logico
deducir que el orden del nimero de la credencial va en concordancia a los nombres de los
inspectores, y concediendo sin suponer que pudiera causar confusién al momento de leer el
nombre del inspector y su nimero de credencial, su acomodo no afectard en ningln
" momento la validez del Acta de Inspeccidn, ya que en dicha Acta precisamente se asienta
que los inspectores exhiben las credenciales al visitado y éste firma de conformidad el Acta
de Inspeccion, por lo cual se entiende que al tener a la vista las credenciales de los

inspectores, obviamente pudo percatarse de quien era quién en cada una de las credenciales
exhibidas.

Relativo al siguiente argumento:

) TERCERQ.- Viclacién a los ariicules 18 Constitucional, 3° fracciones V y Vi, 83,

85, 66 vy &7 fraccion IIl de la Ley Federa! de Procedimiento Administrativo; 163 v
164 de l2 Ley General cel Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente.

E_sto es que, los inspectores actuantes, circunstancian una serie de coordenadas,
sm_mencionar que tipo de coordenadas fueron las tomadas, con que datum, con
qué equipo, cuzl es el margen de error, ete, datos los anteriores, necesarios para
determinar que efectivamente se situaron en un sitio; sin dejar de lado que, dentro
de la Orden de Inspeccién se comisiono erréneamente a los inspeciores para
llevar a cabo Visita de Inspeccidn en el siguiente lugar
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WORLCURSON NATLIRALLY

1
LUGAR DE INSPECCION: En las inmediaciones de la coordenada UTM DATUM
WGS84 X 649801 Y 2232994, en el cauce y Zona Federal del Rio conoddo como
“"Las Moras", municipio de Zacoalco de Torres, Jalisco.

Por lo tanto, los inspectores no pueden ni deben inspeccionar un lugar diferente,
por lo tanto, no debieron moverse de la tnica coordenada establecida por la
propia Autoridad en la Orden de Inspeccién, por lo tanto, como es que
circuntancian coordenadas diferentes en el deszhogo de la diligencia,
sobrepasando a todas luces sus facultades, dejando en total estade de indefensién
a los aqul comparecientes.

‘ Sin hacer de lado que, claramente el Lugar a Inspeccionar establecido en la
x multicitada Orden de Inspeccidn establece claramente “en el cauce y Zona Federal”
y de la lectura puntual a los hechos supuestamente circunstanciados por los
inspectores actuantes, no sclo inspeccionaron un lugar distinto al ordenado, sino
ademas en ningin momento establecieron si las actividades observadas se
encontraban en el cauce o Zona Federal, lo trae consigo una incongruencia total a
la circunstanciacién de hechos realizada en la inspeccidn, violando asi los
principlos generales del derecho, que establecen que todo acto de autoridad debe
Ser congruente en si mismo, para evitar afectar Ia esfera juridica de los particulares,
situacion la anterior, la acontecida en detrimento de los derachos fundamentales de
la empresa que se pretendié visitar.

. 7

Los argumentos antes mencionados, no resultan procedentes para determinar que existe
una afectacion a su esfera juridica en detrimento de los derechos fundamentales, ya que el
punto de coordenadas que se citan en la Orden de Inspeccidn, precisamente dice que el sitio
de inspeccién son las inmediaciones, y acorde con la Real Academia de la Lengua,
inmediacion, es: “..3. f. pl. Proximidad en torno a un lugar.”, por lo que se refiere a un punto
de referencia, en torno a un lugar, no el sitioensi- === == - o c e~

- Por lo que refiere a los siguientes argumentaos:

CUARTO.- Violacién a los articulos 16 Constitucional, 3° fracciones V., VIl y IX, 62
y &3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, pues carece de la
debida circunstanciacion, se ha emitido con error y con dolo, amén de que
carece de los elementos técnicos cientificos para dar certeza a las actuaciones:

Son tantas las incongruencias, inconsistencias y falsedades que, es dificil cecidir
por dénde empezar:

a) Los GPS marca Garmin modelos GPS MAP 76 CSX ES UN APARATO DE
RECREO, NO DE PRECISION. Es decir, no es la herramienta idénea para
practicar las mediciones que dice la autoridad.
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b) El propio manual del aparato que dice haber utilizade la PROFEPA consigna gue
solo sirve come ayuda para la navegacion; pero que no deberz utilizarse para
otros propdsitos que requieren indicaciones precisas de direccién, distanciz,
lecalizacion o determinar la proximidad de navegacidn aérea. Que el sistema de
pesicionamiente global GPS esta conirolado por ef gobiemo de los Estados Unidos,
que es el Gnico responsable de su precisién y mantenimiento. El sistema estd
sujeto 2 cambios que pueden afectar la precisién y resolucion de todos los equipos
GPS, incluyendo el GPS map78CSx. Que Garmin utiliza una combinacion de
recursos de datcs privados y gubermamentales, indicando también los mensajes de
copyright correspendientes. En realidad, todos los recursos de dzatos contienen
informacion de datos en algln grado poco preciso o incompletos. Esto ocume mas

., frecuentemente fuera de los Estados Unides, donde la precisién de los dates no
estan disponibles © son excesivamente caros.

c) La circunstanciacién del uso del GPS es incompletz, incomecta y por tanie
invalida, pues amén de lo ya mencionado sobre la supussta precisién, la autcridad
omitid consignar el nimere de serie del aparate.

¢) A simple vista denota a todas luces que el Acta de Inspeccion se redact6é en
aiglin equipo de computo v por supuesto se uiilizé unza imprescra a color para su
impresion, sin sefizlar dentro de l2 misma cuzal fue el equipo uilizado para &les
efectos, ya que si bien es cieric menciona la marca del equipo, no mencicna,
modele, nimero de serie, efc.

Nadz de elio esté consignadoe en el acta, por lo que es aplicable Iz jurisprudencia
ya invocacda de indebidz circunstanciacién y lo que acamrez la ineluctzble
consecuencia de nuiidad de sus a¢tuaciones.

A lo cual esta Autoridad manifiesta que, resultan equivocas las apreciaciones de la
interesada pues no se ocasiona ningln tipo de nulidad a las actuaciones de esta
Dependencia, ya que en la propia Acta de Inspeccion se hizo la aclaracién que el instrumento
de uso y apoyo para la precision de las coordenadas fue el equipo GPS Garmin map 76 csx
Datum WGS84, con una precision de 03 tres metros, lo cual al ser previamente
* contemplado otorga certeza de las actuaciones que se asentaron en el Acta de Inspeccion,
por lo que no resultan procedentes sus argumentoS.- - -----=====-=-==cccooecooaax

En continuacion se vierte el siguiente argumento:

QUINTO.- Violacidn z los articulos 16 Constitucional, 3° fraccicnes V v VI, 83, 65,
68 y 67 fraccién Il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 163 v 164 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente, en virtud de
que, los inspectores actuantes Gnicamente pueden circunstanciar en 2 misma los
hechos observados durante el desahogo de Iz inspeccién, en concordancia con el

objeto de la misma, en este sentido, de la Visita de Inspeccidn realizaca etzdig 15
de mayo de 2015, se desprende:
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De los numerales citados por la autoridad y que se transcribieron anteriormente, se
desprende la obligacién de contar con Autorizacién en Materia de Impacto
Ambiental para la realizaciéh del cumulo de actividades establecidas en los
mismos, NO la facultad del inspector a realizar requerimiento algune, siendo
que es derecho fundamental de todos los mexicanos y principio general del
derecho, el que la autoridad no puede exceder las facultades gque se encueniren
estrictamente concedidas en las nommas, y peor aun, sobrepasando toda la

legalidad del acto efectuado, toman la decisién de simplemente clausurar un
N proyecto.

Auna_do alo ar}terior, del viciade objeto de inspeccién se desprende que la visita
tendria por objeto verificar que las actividades que se realizan o se realizaron
cuenten con autorizecién en materia de impacto ambiental gue emite la Secretaria

de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mas sin embargo no le &orga al
inspector la facultad para realizar requerimiento alguno, ya que, al realizarlo, los
inspectores han realizado juicios de valor, sin que tengan facultades para ello,
encaminades a determinar que efectivamente durante la diligencia se encontraron
obras o actividades que requieren de Autorizacidn en materia de impacto ambiental
expedida por la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales, saltdndose
! todas las etapas procesales, y sin ni siquiera haber analizado las probanzas gue se
- pudieren presentar en el mismo, declarando como culpable desde este momento al
supuesto inspeccionado, violando a todas luces el principio de presuncion de
inocencia del particular, consagrado en los derechos fundamentales establecidos
en nuestra Carta Magna, tal y como lo sefiala la siguiente tesis jurisprudencial.

Acerca de los argumentos antes mencionados, no resultan procedentes, toda vez que los
actos de inspeccion se apegaron en todo momento al articulo 164 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, que sefiala:

-+ “ARTICULO 164.- En toda visita de inspeccién se levantard acta, en la que se harén
constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen
presentado durante la diligencia, asi como lo previsto en el articulo 67 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Concluida la inspeccién, se dard oportunidad a la persona con la que se entendié la
diligencia para que en el mismo acto formule observaciones en relacién con los hechos u
omisiones asentados en el acta respectiva, y para que ofrezca las pruebas que considere

convenientes o haga uso de ese derecho en el término de cinco dias siguientes a la fecha
en que la diligencia se hubiere practicado....”

Ademas, la persona con quien se entienda la diligencia, acorde con el articulo 165 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, estard obligada a, entre otras
cuestiones a proporcionar toda clase de informacién que conduzca a la verificacion del
cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables, con la Gnica excepcién de lo
relativo a derechos de propiedad industrial que sean confidenciales conforme a la Ley.
* Maxime gue en la Orden de Inspeccién de referencia, de igual forma, se faculta a los
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inspectores para que requieran a la (s) persona (s) con quien (es) se entienda la diligencia, la
presentacién de documentos e informes para verificar el cumplimiento de las obligaciones
de caracter ambiental-- - - - ---==--==-=-------oo-o-ooo-ooosooooooooooo oo

[

Y con relacién a la supuesta violacion del principio de presuncién de inocencia, no es valido,
ya que, como se dijo con anterioridad, en el Acuerdo de Emplazamiento respectivo se
notificé la “presunta violacién®, sin realizar ningun juicio de valor en ningtn momento.- - - - -

Enseguida se vierte el dltimo punto de sus argumentos, en el siguiente sentido:

SEXTO.- Violacién 2 los articulos 16 Censtitucional, 3° fracciones V y Vi, 83, 65,
66 y 67 fraccion lil de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 163 v 164 de
ia Ley General del Equilibrio Ecoldgice v la Proteccion al Ambiente, lo antericr, en
virtud de que del Acta de Inspeccion se desprende la impresién de fotografias
supuestamente tomadas durante el desahogo de la diligencia, mas sin embargo, de
unz leclura global de Iz legislacién aplicable a los procedimientos adminisiratives
seguidos por esa Procuraduria, asi como de la Orden de Inspeccion nimero
PFPA/21.3/2C.27.5/052(16)001527 de fecha 26 de julic de 2016, no se desprende
ta facultad concedida a los inspectores para tomar fotografies o coordenadas, esto
es, no se les faculta para fomar esa clase de daios, ya que, Unicamente estén
facuitados para circunstanciar los hechos u omisiones que pueden percibir con los
sentidos, rebasando 2 todas luces las facultades que le compeien 2 cada uno de
elics en detrimento de les derechos consagrades 2 favor del particular que
supuestamente se inspecciond.

Simple y sencillamente carece de todo valer, y al pretender oforgarie aiguno, vici
todavia més éste, por lo que, asegurd iz nulided de la misma y de los actes
posteriares 2 ella.

Al respecto, no resultan eficaces sus deducciones, ya que en |a propia Orden de Inspeccién
se faculta a los inspectores de conformidad con los articulos 165 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente y 64 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, permitiéndole el acceso al lugar objeto de la visita, asi como la toma de

. evidenciafotogréfica y/o video grabada, por lo que resultan falaces el supuesto detrimento

de los derechos que expresa; tan es asi que la propia Ley General del Equilibrio Ecolégico y fa
Proteccion al Ambiente, solo sefiala como Unica excepcion de informacién gue nos podemos
allegar como Autoridad inspectora, de lo relativo a derechos de propiedad industrial que
sean confidenciales conforme alaley-------ccccccercrmcreccrrccrrccc -

Una vez analizados los argumentos de defensa asi como las pruebas ofrecidas por la
persona moral denominada “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA”, S.A.de C.V,, se

- determina que ninguno de ellos es valido ni eficaz para desvirtuar la irregularidad, ni para

cumplir las medidas correctivas.------=-=-== - -

Monto de Muita 2 “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA™, S.A. da C.V.: $403.000.00 (Cuatrociantos tres mil pesos 00/ 100 M.NL).

Medida Adicicnal al H. Ayuntamiento de Zacoaico de Torres: Cronograma de Actividades.

&3 Pagina 37 de 61

f

Awv. Plan de San Luis No. 1880, Col. Chapultepec Country, Guadalajara, Jal. CP. 44620 Tel. (33) 3824-6508




PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION JALISCO
Subdelegacidn Juridica

EXP. ADMYO. NUM: PFPA/21.3/2C.27.5/0042-16.

Sobre el tema, resulta medular examinar el hecho de que, al momento de la visita de
_inspeccién, personal de la empresa inspeccionada “CONSTRUCCION Y SUPERVISION
COMA”, S.A. de C\V, se encontraba en un sitio que no correspondia a las coordenadas del
documento con el que se pretendié justificar las obras y actividades que se estaban
realizando, y que fueron notificadas a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
por parte del H. AYUNTAMIENTO DE ZACOALCO DE TORRES, JALISCO, por lo que el
argumento de defensa relacionado al hecho que fue el propio Ayuntamiento que mediante
el Oficio nimero 114/SEP/2015, le indicd a la empresa inspeccionada que efectuara la
extraccion de material de grava-arena, se deviene insuficiente para adjudicar la
. responsabilidad solidaria a dicho Ayuntamiento, pues, ésta solo hubiese acontecida en
el caso en que se hubieran localizado durante la visita de inspeccién, en el sitio que indicaba
la exencién emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el afio —
2014 dos mil catorce, pues al ser extemporanea, ambos habrian sido participes de la
extraccion irregular. Sin embargo, en el presente asunto no obstante que se argumentd
haber procedido en base a una autorizacién por parte del H. Ayuntamiento de Zacoalco,
para realizar la extraccién, ésta no se efectud en el sitio que el multicitado
Ayuntamiento tenia exento de la manifestacion de impacto ambiental por tratarse
. de obras de emergencia, que a su vez le habfa autorizado la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.- - - - - - === = == oo o oo ...

En razén de lo anterior, resulta procedente eximir de la Responsabilidad Solidaria
como ordenadora al H. AYUNTAMIENTO DE ZACOALCO DE TORRES, JALISCO, en la
comisién de las irregularidades encontradas durante la realizacidn del Acta de Inspeccion
nimero PFPA/21.3/2C.27.5/052-16 levantada el dia 28 veintiocho de julio de 2016 dos
Mil dieCiS&is.- - - - - == == = = o o ____

~ r

Por lo anterior y con relacion a las violaciones imputadas, es importante mencionar lo que la —
legislacién federal ambiental vigente alude:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

“..ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a
. través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetard la
realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o
rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para
ello, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se
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EXP. ADMVYC. NUM: PFPA/Z1.3/2C.27.5/0042-16.

expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras
o actividades, requeriran PREVIAMENTE la autorizacion en materia de
impacto ambiental de la Secretaria... I.- Obras hidraulicas, vias generales
de comunicacién, oleoductos, gasoductos, carboductos y poliductos; ..X.- Obras
y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros

conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales;”

" Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental:

“..ARTICULO 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes
obras o actividades, requerirén PREVIAMENTE la autorizacién de la
Secretaria en materia de impacto ambiental.. IX. MODIFICACION O
ENTUBAMIENTO DE CAUCES DE CORRIENTES PERMANENTES DE AGUAS
NACIONALES; R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES,
LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR, AS] COMO
EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES: i. Cualquier tipo de obra civil, con
excepcién de la construccién de viviendas unifamiliares para las comunidades
asentadas en estos ecosistemas, y Il. Cualquier actividad que tenga fines u
objetivos comerciales, con excepcién de las actividades pesqueras que no se
encuentran previstas en la fraccién Xl del articulo 28 de la Ley, y que de
acuerdo con la Ley General de Pesca y Acuacuitura Sustentables y su
reglamento no requieren de la presentacion de una manifestacién de impacto
ambiental, asi como de las de navegacién, autoconsumo o subsistencia de las
L comunidades asentadas en estos ecosistemas.”;

Enfasis afiadido

Preceptos legales anteriormente sefialados, que refieren que cuando se lleven a cabo obras
hidraulicas como modificacion en rios, asi como obras y actividades en rios, debera solicitar
Autorizacién en Materia de Evaluacién de Impacto Ambiental ante la Secretaria de Medio
Ambiente y recursos Naturales. Por lo antes expuesto, y toda vez que la persona
_'moral denominada “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA”, S.A. de C.V., no llevé
a cabo los tramites de Autorizacién en materia de Evaluacién de Impacto
Ambiental para realizar las obras v actividades en el sitio donde se estaban

efectuando las mismas, de forma previa a la Visita de Inspeccion se configura la
hipGtesis nNormativa al CASD CONMCHETO. - - -~ <o s a i i s b ki 0 i

Por lo anterior, una vez realizado el estudio de la totalidad de las actuaciones que obran en
autos del presente expediente, es de determinarse que la persona moral denominada

o
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T RECURMON NATU ALY

“CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA”, S.A. de C.V., no presenté documento
probatorio alguno, que permitiera desvirtuar la irregularidad imputada, y tomando
en consideracién que, el Acta de Inspeccién de que trata, constituye un documento
publico que reviste valor probatorio pleno y que por lo tanto, corresponde al
particular desvirtuar lo asentado en la misma, es por lo que, se determina que no obra

“€n autos del presente expediente, constancia alguna que permita desvirtuar dicha
circunstancia, lo anterior, de conformidad a lo sefialado en los articulos 129 y 202 primer
parrafo, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al
presente procedimiento, los cuales a la letra sefialan:

“.Articulo 129.- Son documentos piblicos aquellos cuya formacién estd
encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un
funcionario publico revestido de la fe pdblica, y los expedidos por funcionarios
plblicos, en el ejercicio de sus funciones. La calidad de publicos se demuestra
por la existencia regular, sobre los documentos, de los sellos, firmas u otros
signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes...”

“Articulo 202.- Los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados por la autoridad de que aquéllos procedan; pero, si en ellos
se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares, los documentos sélo prueban plenamente que, ante la auteridad que
los expidid, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones; pero no prueban la
verdad de lo declarado o0 manifestado..”. ------==mmecmmmaaaa

Enfasis afadido

Tomando en cuenta todo lo anterior, y en virtud de que esta Procuraduria, a la fecha de
emisién de la presente Resolucién Administrativa no cuenta con el documento legal idéneo
con el que se desvirtle la infraccion a lo establecido en el articulo 28 fraccién |, X y Xlll de la -
_Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con el similar 5°
“incisos A) fraccién IX, y R) en todas sus fracciones de su Reglamento en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, lo anterior, por no contar con la Autorizacién en

Materia de Impacto Ambiental, para las obras y actividades encontradas durante la
Visita de Inspeccién, y que quedaron descritas en el Acuerdo de Emplazamiento emitido en

autos, en el cauce y zona federal del Rio conocido como “Las Moras”, en el municipio
de Zacoalco de Torres, en el estado de Jalisco, en las coordenadas descritas en el
Acta de Inspeccion, es por lo que se tiene por NO DESVIRTUADA la irregularidad
.que nos ocupa, toda vez que, si bien es cierto, la persona moral denominada
“CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA", S.A. de C.V., presentd el Oficio nimero
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SGPARN.014.02.01.01.1931/13, de fecha 28 veintiocho de noviembre de 2013 dos mil
trece, emitido por el Delegado Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
‘Naturales, por la propia Secretaria en el cual se entienden por notificadas las obras de
emergencia para el desazolve del Rio Las Moras, en el municipio de Zacoalco de Torres, sin
necesidad de la presentacién de la manifestacion de impacto ambiental por ser obras ante la
inminencia de un desastre, con fines preventivos, del Oficio ndmero
SEMARNAT/JAL/U.)./355/2016, descrito en el punto CUARTO del Acuerdo de
Emplazamiento, emitido por la propia Secretaria, se desprende que las obras gozaban del
caracter de urgente en el afio 2013 y ejecutadas en 2014, y para el dia 26 veintiséis de julio
de 2016 dos mil dieciséis, fecha en que fue realizada la diligencia de inspeccién, ya no
_'gozaban del elemento fundamental y caracteristico de la exencion, gue es la

urgenciayla prevencion. - - - - - -~ - - - - - - - mm oo e

Ademds, se hizo notar que las coordenadas descritas en el Oficio
SGPARN.014.02.01.01.349/14, de fecha 25 veinticinco de febrero de 2014 dos mil
catorce, en donde se solicitd por parte del municipio de Zacoalco de Torres la ratificacion del
dictamen contenido dentro del diverso SGPARN.014.02.01.01.1931/13 antes sefalado,
para el desazolve del Rio Las Moras, asi como disponer del azolve extraido fuera del rio,
. mismo que fue acompafiado por la sociedad mercantil inspeccionada en escrito de fecha 10
diez de agosto de 2016 dos mil dieciséis, son diversas a las sefialadas en la visita de
inspeccion, es decir, las coordenadas del documento con el que se pretenden justificar las
obras y actividades notificadas a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

ademas de extemporaneo, no corresponde a las coordenadas del sitio
e T | (RIS S S SISO ——

Por lo que, para el sitio en el que se encontraba al momento de realizarse los actos de
inspeccién, no demostré contar con la Autorizacion en Materia de Impacto
Ambiental para las obras y actividades que se estaban realizando justo en esas
coordenadas, ni mucho menos, haberla tramitado para tratar de regularizar su situacién
juridica de infractor, es por lo que, con fundamento en lo establecido en el articulo 197 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos
administrativos federales, es de determinarse y se determina que ha quedadc establecida la
certidumbre de la misma. Por lo que, se constituye en este acto LA PLENA
‘RESPONSABILIDAD de la persona moral denominada “CONSTRUCCION Y
SUPERVISION COMA”, S.A. de C.V., en la comision de los hechos irregulares que se
le atribuyen, toda vez que, es precisamente a los particulares a quienes corresponde
desvirtuar los hechos asentados en el Acta de Inspeccidn, los cuales, al constar en ellas

o
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N RECUIRNCS BAlia iy

_adquieren valor probatorio pleno, criterio que se robustece con las siguientes Tesis
* Jurisprudenciales quea la Jetra dicenir == == ~=cmmomu mmme o o o smomimn

“ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas
de auditoria levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento publico
con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las
actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas. (55.193)

N Juicio Atrayente No. 11/89/4056/88.- Resuelto en sesion de 29 de septiembre de 1992,
por mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos.- Magistrado Ponente.- Jorge A. Garcia
Cdceres.- Secretario: Lic. Adalberto G. Salgado Borrego.

TFF. Tercera Epoca, Afio V, No. 57, Septiembre de 1992, p.27.”

“ACTAS DE VISITA.- SU CARACTER.- Conforme a los articulos 129 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en materia fiscal, 46 fraccién I, 54
vigente hasta el 31 de diciembre de 1989, y 234 fraccién | del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, las actas de visitas domiciliarias levantadas por personal comisionado de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, son documentos plblicos que hacen prueba plena
de los hechos en ellas contenidos; por tanto, cuando se pretenda desvirtuar éstos, la carga
de la prueba recae en el contribuyente para que sea éste mediante argumentos elementos
probatorios eficaces y fundados demuestre que los hechos asentados en ellas son
incorrectos, restdndoles asi la eficacia probatoria que como documentos plblicos poseen.
(55-103)

Juicio de Competencia Atrayente No. 56/89.- Resuelto en sesion de 18 de septiembre de
1991, por unanimidad de 9 votos.- Magistrado Ponente: Jorge Alberto Garcia Cdceres.-
Secretario: Lic. Adalberto G. Salgado Borrego.

RTFF. Tercera Epoca, Afo IV, No. 47, Noviembre 1991, p. 7.”

Ahora bien, considerando que la persona moral denominada “CONSTRUCCION Y
SUPERVISION COMA”, S.A. de C.V., respecto de las obras y actividades que se
realizaron en el cauce y zona federal del Rio conocido como “Las Moras”, en el
municipio de Zacoalco de Torres, en el estado de Jalisco, en las coordenadas
descritas en el Acta de Inspeccién, no presenta los elementos que desvirtie el hecho
_irregular que se sanciona, y no existen argumentos tendientes a desacreditar la infraccion
que se le imputd en un principio de manera presuntiva, es por lo que, es de determinarse y
se determina la certidumbre juridica de los siguientes hechos irregulares y se

configuran las siguientes violaciones a diversos preceptos jurfdicos como a continuacién se
desCribe: — = === mmm e e e
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1. Violacién al articulo 28 fracciones |, X y Xill de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccidn al Ambiente, con relacién al articulo 5° incisos A) fraccién IX, y R) en todas
sus fracciones del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, por Ia realizacién de las

obras y actividades:

-~ a)En las inmediaciones de la coordenada UTM X 649801 Y 2232994 se
observé una maquinaria tipo excavadora, color amarillo, marca Komatsu
CP200, v en la coordenada UTM X 649813 Y 2232994, se observo una
magquinaria tipo excavadora color amarillo de marca JCB 200, ambas
operadas por trabajadores que llevan a cabo labores de extraccion de
material pétreo en el cauce y zona federal del rio denominado “Las moras”,
en donde a decir del visitado se desvié el cauce natural de rio mencionado,
con el fin de llevar a cabo las actividades de extraccion;

b) En Ia coordenada UTM X 649847 Y 2233013, se observo una cribadora de
estructura de acero, con una altura aproximada de 05 cinco metros y con
un ancho aproximado de 04 cuatro metros, la cual sirve para separar el
material de extraccion;

d) Continuando con el recorrido, se pudieron apreciar monticulos de roca y

. arena con alturas que oscilan de 05 cinco a 10 diez metros
aproximadamente, a dicho visitado los monticulos tienen la funcién de
estabilizacién del cauce; cuyas imagenes y coordenadas se encuentran

descritas en las hojas 5 de 12 y 6 de 12 del Acta de Inspeccion (08 y 09 de
actuaciones);

Lo antes sefialado en el cauce v zona federal del Rio conocido como “Las
Moras”, en el municipio de Zacoalco de Torres, en el estado de Jalisco, en las
coordenadas descritas en el Acta de Inspeccion, lo anterior, sin presentar
Autorizacion en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental que emite la
Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales -------------------

IV. Que en virtud de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 173 de la Ley
General del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccidn al Ambiente, es menester sefialar que:

. a) GRAVEDAD.- En cuanto a la gravedad, esta Autoridad considera que la realizacion de

Monto de Multa 2 "CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA™, S.A. de CV.: $403.000.00 (Cuatrocientos tres mil pesas CC/100 MIN.).
Madida Adicicnal 2l H. Avuntamiento de Zacoalco de Torres: Cronegrama de Actividades.
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obras y actividades en en el cauce y zona federal del Rio conocido como “Las Moras”, en
el municipio de Zacoalco de Torres, en el estado de Jalisco, en las coordenadas
descritas en el Acta de Inspeccién, es GRAVE, debido a que no fueron sometidas al
proceso de evaluacion del impacto ambiental, a través del cual la Secretarfa de Medio
. - Ambiente y Recursos Naturales, previa evaluacidn, estableciera las condiciones a las
cuales se sujetaria la realizacion de las obras y actividades en base a los estudios
realizados por el particular, en el que se dan a conocer los impactos que se generarfan
con el proyecto; asi como la forma de evitarlos o atenuarlo cuando resulten negativos.
Por tanto, al no contar con autorizacion en materia de impacto ambiental, se
incumple con el fin pretendido, que es proteger al ambiente, preservar, y
restaurar los ecosistemas, con lo cual se puede generar desequilibrio ecolégico y en
su caso afectacion a los recursos naturales o la biodiversidad.- - - ==~ == === -= - - —- -

Un rio es un vector energético parte integrante del Ciclo Hidrolégico del Agua y recorre
tan solo la superficie terrestre, interconectando al colector sélido superior (Glaciares)
con el colector sélido inferior (Océanos) y en dicho recorrido cumple una misién
suprema y especializada desplegando un trabajo selectivo como la erosién, ataque
fisico, quimico, bioguimico, transporte, seleccién y sedimentacién en las cuencas de
deposicion tales como conos aluviales, fluviales, deltas ete.5--------ccoeooo_ -

La sobreexplotacidon de materiales pétreos ha provocado efectos adversos
para el medio ambiente, como la alteracién del cauce natural de los rios, la
disminucién de recarga de los acuiferos, la desestabilizacién de taludes, la

destruccién de parcelas de cultivo, la pérdida de terrenos productivos vy la
disminucion en la calidaddelagua’- - - - - -~ - - - - - oo mmo

Al respecto, en una estudio realizado por investigadores del Colegio de la Frontera Sur,
el investigador Dr. Cristian Tovilla Hernandez’, mencioné en un trabajo relacionado con
el desazolve de rios que amenaza manglares en Chiapas, que ne existe una
planeacion ecologica integral en los trabajos de desazolve que realizan

2 Campoblanco Diaz, Honorio y Gomero Torres, Julia. Importancia de los Rios en el entorno ambiental. Revista del instituto
de Investigaciones de |z Facuitad de Geologia, Minas, Metalurgia y Ciencias Geograficas, Vol. 3, No. 5; Lima, Pery, Enero-
Junio 2000..

® Boletin 3485, Histdrico Comunicacion Social. H. Congreso de la Unién. Camara de Diputados. LXI| Legislatura, 2006. Avala
Comisién de Recursos Hidrdulicos tres dictdmenes sobre uso, conduccidon y manejo de agua, consultado en:
http:4/www3.diputados.gob.mx/camara/content/view/full/197532, el dia 20 de febrero 2017.

7 Investigador Asociado “C”, Departamento de Ciencias de la Sustentabilidad en el Colegio de la Frontera Sur. ECOSUR
Unidad Tapachula.

Moenta de Multa a "CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA®, S.A. de C.V.: $403,000.00 (Cuatrocientos tres mil pesas 00/ 100 M.NL).
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EXP. ADMVC. NUM: PFPA/21.3/2C.27.5/0042-16.

constructoras, y que aunado a ello, los cauces de los rios tienen curvas, lo que
sirve de forma natural para que no se desplacen fuera de su zona grandes
cantidades de arena. Pero las constructoras eliminan esas curvas, dejando
cauces en linea recta, lo que provocara que los sedimentos vayan
directamente a las zonas bajas y a una gran velocidad, para azolvar
nuevamente las areas ya libres, y otras mas®. - - = - - - =~ -----cccm oo m oo

Es importante sefialar que el H. AYUNTAMIENTO DE ZACOALCO DE TORRES,
JALISCO, presentd en su escrito de fecha 29 veintinueve de mayo de 2018 dos mil
dieciocho, un Diagnéstico y/o Estudio de Dafios para el Proyecto de Extraccion de
materiales del arroyo “Las Moras”, en el cual se establecié la identificacion de los
impactos ambientales generados, asi como su intensidad y tendencia, entre otras
cuestiones valorativas y de evaluacion, de las que se advierten como principales efectos
e impactos por las obras y actividades realizados, los siguientes:

Tablx 12: Genersdorss de camsio y ofcctes/impactos idontificades

f Modificacion de la topograﬁa dei rio
i e Alteracién de los fiujos del recurso aguas abajo
Extraccion de Arena en k = |Incremento en el transporte de sedimentes aguas
el Rio Las Moras ] abajo
' « Contaminacién del rio por posible derrame de
| combustibles u ofros hidrocarbures.

= Compaciacitn del terreno en fas dreas de acceso |
al frente de trabajo

= * Basura generada por los trabajes i
= Disposicion inadecuada de residuos de manejo | I
. - t i especial y peligroso

b) CONDICIONES ECONOMICAS.- Es oportuno sefialar que la persona moral
denominada “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA”, S.A. de C.V., fue omisa
en aportar los elementos probatorios necesarios para determinar sus condiciones
econdmicas, sociales y culturales, tal y como se le requirié en el punto DECIMO
TERCERO del Acuerdo de Emplazamiento, por lo que esta autoridad procede a realizar
un valoracion conforme a las actuaciones que obran en el presente procedimiento; asi,
tenemos que la infractora para realizar las obras y actividades irregulares rentd

Mariscal, Angeles. Ecosur realiza inventario en la frontera México-Guatemala. Chiapas, 16 junio 2006, consultado el: 20 de
febrero 2017; en: http://www.jornada.unam.mx/2006/06/17/index.php?section=estados&article=031niest.
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<o maquinaria, como lo es una excavadora sobre orugas que tiene un costo de
$1'715,518.20 (Un milldn setecientos quince mil quinientos dieciocho pesos 20/100
M.N.), asi como una excavadora usada que cuesta $871,763.20 (Ochocientos setenta
y un mil setecientos sesenta y tres pesos 20/100 M.N.), los cuales fueron adquiridos a
la propia infractora la sociedad denominada “CONSTRUCCION Y SUPERVISION
COMA", S A.deCV.------mmmmmmm e e

‘ Y entre otras cuestiones en el Acta de Inspeccion se asentd que la empresa infractora
* ©  estaba realizando las actividades de extraccion de material pétreo, en las
inmediaciones en el cauce y zona federal del Rio conocido como Las Moras, en el
municipio de Zacoalco de Torres, Jalisco, en una superficie de 6,000 m? seis mil metros
cuadrados, y para desarrollar sus actividades cuenta con aproximadamente 03 tres
A A OrES - — = mm o o o s i S i e e e e s i

Por lo anterior es de indicarse que la empresa infractora cuenta con capital econémico
suficiente para solventar una sancién impuesta por esta Procuraduria, derivado del
incumplimiento a la normativa ambiental.--------------cvccccm e a e

c) REINCIDENCIA.- En base a los resultados arrojados del Sistema Institucional de
Informacion de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, NO SE CONSIDERA
COMO REINCIDENTE a la persona moral denominada “CONSTRUCCION Y
SUPERVISION COMA”, S.A. de C.V., de conformidad con lo sefialado por el articulo

171 ultimo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al
Ambiente. - - - - - - - m e -

d) INTENCIONALIDAD.- Por lo que se refiere al caracter de la accién u omisién
constitutiva de la infraccién, es de sefialar que la misma se considera como
INTENCIONAL, tomando en consideracion que la parte interesada, al momento de la
Visita de Inspecciéon mostré documentacién, que, ademas de extemporanea como
ya se explicé con anterioridad, indicaba las coordenadas en que se supone se
“autorizaban” las obras y actividades de extraccidon de material de grava —arena

_', que debia realizar, por lo que se colige, el hecho de que las irregularidades se
' cometieron con conocimiento de causa, es decir, a sabiendas de las coordenadas en
gue se supone “autoriz6” el H. Ayuntamiento de Zacoalco, en base a la exencién
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la realizacién de la
extraccion en comento, la estaba efectuando en un sitio y coordenadas diversas.- - - - -

Monto de Multa a “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA", S.A. de C.V.: $403,000.00 (Cuatrocientos tres mil pesos 00/ 100 M.N).
L Medida Adicional al H. Ayuntamiento de Zacoalco de Terres: Cronograma de Actividades.
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IXP. ADMVO. NUM: PFPA/21.3/2C.27.5/0042-16.

e) BENEFICIOS DIRECTOS.- Cabe sefalar que con la irregularidad cometida, SI SE
OBTUVIERON BENEFICIOS DIRECTOS por parte del infractor, al evitarse erogar
los gastos para realizar los tramites y pagos de los derechos
correspondientes a la Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental, ante Ia
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ademas del lucro obtenido

. - por la extraccién ilegal del material de grava-arena o material pétreo.-----------

V. Que como de actuaciones se desprende, mediante el Acuerdo de Emplazamiento
niimero PFPA/21.5/2C.27.5/0084-17 0823 de fecha 20 veinte de febrero del afio
2017 dos mil diecisiete, materia del presente procedimiento, se hace constar que se
orden¢ a la persona moral denominada “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA”,
S.A. de C.V,, el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas cuya descripcion, asi
como grado de cumplimiento se encuentra como a continuacion se indica, segln consta en

* actuaciones del presente procedimiento administrativo:

MEDIDAS CORRECTIVAS:

1. Deberan presentar ante esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el estado de Jalisco, la Autorizacion de la Manifestacion de Impacto
Ambiental previamente emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recurso Naturales, misma que debe corresponder a las obras v actividades
consistentes en las descritas en el Acta de Inspeccidon nimeroc
PFPA/21.3/2C.27.5/052-16, levantada el dia 28 veintiocho de julio del afio 2016 dos
Mil dieCiS IS~ === === = = = = o oo
Fundamento legal: Articulo 28 fracciones |, X y Xl de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, con relacién al articulo 5° incisos A) fraccion IX, y
R) en todas sus fracciones del Reglamento de ia Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.-----------

', Plazo de cumplimiento: 05 cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente en

* que surta efectos la notificacidén del presente proveido. - - - - === === c oo __

2. En caso de no contar con la autorizacidn correspondiente, sefialada anteriormente,
deberédn presentar ante esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente en el estado de Jalisco, un Dictamen Técnico de Dafios para la
determinacion del Grado de Afectacién Ambiental por o que ve a lo sefialado en
las presuntas violaciones (obras y actividades), el cual debera contener:

Moento de Multa 2 “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA™, S.A. de C.V.: $403.000.00 (Cuatrocientos tres mil pesos 00/100 M.INL),
Medida Adicional al H. Ayuntamiento de Zacoaleo de Torres: Cronograma de Actividades.
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. Nombre del responsable de la elaboracién del dictamen o documento técnico,
nimero de cédula profesional y firma del responsable que haya elaborado el
dictamen o documento técnico;

Il. Escenario original del ecosistema afectado, antes de la realizacion de las obras y
actividades sin contar con autorizacion de impacto ambiental o de la autorizacién de
modificacién o ampliacién respectiva. (Medio abiético, bidtico y en su caso memorias
o registros fotograficos). Incluyendo una descripcién detallada de los elementos
fisicos y biologicos de la cuenca hidrologica en donde se ubican las obras; descripcién
de las condiciones especificas del sitio afectado, que incluyan los fines a los cuales
estaba destinado, clima, tipos de suelo, pendiente media, relieve, hidrografia;

lll.Escenario actual del ecosistema afectado (Medio abidtico, bidtico y fotografias), la
metodologia y los instrumentos técnicos, fuentes de informacidén que sustenten la
elaboracion del peritaje, identificacion y valoracién de los impactos y dafios
ambientales generados por las obras y actividades realizadas sin contar con
autorizacién de impacto ambiental, o de la autorizacién de modificacién o ampliacién
respectiva;

IV. Medidas correctivas propuestas de Correccién, Restauracion del dafio vy
Compensacion propuestas segln corresponda; e

V.Identificacion de los instrumentos metodolégicos y técnicos que sustente la

informacidn sefialada en el peritaje, dictamen u opinidn técnica.

La informacién solicitada, debera de ser obtenida de fuentes oficiales, con su respectiva
cita bibliografica. -~ === === == ccm o
Plazo de cumplimiento: 25 dias habiles contados a partir del dia siguiente en que surta
efectos la notificacion del presente proveido. - = === - - === o e oo

Deberan abstenerse de realizar cualquier obra o actividad tendiente a la continuacién de
las ya descritas en el punto de presuntas violaciones, hasta en tanto cuente con la
Autorizacion en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental que emite la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, toda vez que, de hacer caso omiso a lo
sefalado por esta autoridad, se interpondra Denuncia Penal ante el Ministerio

. Publico correspondiente. - - - - - - - - - - - o o_._.

.~ *

Monto

x @

Av. Plan

Plazo de cumplimiento: Inmediato, contados a partir del dia siguiente en que surta
efectos la notificacion del presente proveido. = === === == oo oo
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EXP. ADMVO. NUM: PFPA/21.3/2C.27.5/0042-16.
De la valoracién integral de la totalidad de los autos que integran el presente procedimiento,

se determina lo siguiente:

Por lo que respecta al nivel de cumplimiento de las medidas correctivas indicada en los
puntos 1 y 2, se tienen por NO CUMPLIDAS, considerando que no fue presentada la

_Autorizacién de la Manifestacién de Impacto Ambiental, ni el Dictamen Técnico de Dafios

para la determinacion del grado de afectacion ambiental.-----------===-----------

Al respecto, es de mencionar que el H. AYUNTAMIENTO DE ZACOALCO DE TORRES,
JALISCO, present6 en su escrito de fecha 29 veintinueve de mayo de 2018 dos mil
dieciocho, un Diagnéstico y/o Estudio de Dafos para el Proyecto de Extraccion de
materiales del arroyo “Las Moras”, en el municipio de Zacoalco de Torres, Jalisco, no
obstante que se le eximié de la presunta responsabilidad en la comision de las
irregularidades encontradas y descritas en el Acta de Inspeccién.--------------------

Es de sefalar que en el Acta de Inspeccidn de que se trata, se desprende que se
impusieron diversas medidas de seguridad como la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL de las
obras y actividades descritas en el Acta de Inspeccién y que se encuentran en las
inmediaciones de la coordenada UTM DATUM WGS84 X 649801; Y 2232994M, en

‘el cauce y Zona Federal del Rio conocido como “Las Moras”, municipio de Zacoalco
- de Torres, Jalisco, colocando sellos con nimero de folio 043/16 y 044/16, asi como el

ASEGURAMIENTO PRECAUTORIO de los siguientes:

Cantidad y/o Recursos naturales y/u objeto (s) en deposito
Volumen Observaciones
01 una Excavadora Komatsu, modelo CP 200 Color amarillo
0l una Excavadora marca JBC Modelo 200 Color amarillo
0l una Cribadora de estructura de acero, con una altura aproximada de
) 0S5 cinco metros y un ancho aproximado de 04 cuatro metros s/0

Y el dia 30 treinta de septiembre del afio 2016 dos mil dieciséis, a través de Acuerdo
numero PFPA/21.5/2C.27.5/4436-16 007314, por las razones ahi vertidas, se
determindé dejar insubsistente la MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en el
ASEGURAMIENTO PRECAUTORIO impuesto, UNICAMENTE respecto de:

Cantidad y/o Recursos naturales y/u objeto (s) en deposito
Volumen Observaciones
‘ 01 una Excavadora Komatsu, modelo CP 200 Color amarillo

Monto de Multa 2 “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA™, S.A. de C.V.: $403,000.00 (Cuatrocientes tres mil pesos 00/ 100 MINL).
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l 01 una [ Excavadora marca JBC Modelo 200 | Color amarillo |

Quedando subsistente el ASEGURAMIENTO PRECAUTORIO de:

» 7| Cantidad y/o Recursos naturales y/u objeto (s) en deposito
Volumen Observaciones
01 una Cribadora de estructura de acero, con una altura aproximada de
05 cinco metros y un ancho aproximado de 04 cuatro metros s/0

Para lo cual se ordend girar atento memorandum a la Subdelegacion de Inspeccién de
Recursos Naturales, a efecto de que proceda a levantar la medida de seguridad impuesta
consistente en el ASEGURAMIENTO PRECAUTORIO de la maquinaria antes referida, misma
.que se materializé con fecha 06 seis de octubre de 2016 dos mil dieciséis, en Acta
Circunstanciada.- - - - - - - - -~ - - -

Por lo anterior, y tomando en cuenta, que a la fecha no se desvirtuaron las
irregularidades cometidas, ni fueron cumplidas las Medidas Correctivas
ordenadas, se ordena dejar sin efecto la MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en
CLAUSURA TOTAL TEMPORAL de las obras y actividades descritas en el Acta de
Inspeccion numero PFPA/21.3/2C.27.5/052-16, de fecha 28 veintiocho de julio de
- 2017 dos mil diecisiete, y en cambio se imponga como SANCION: CLAUSURA TOTAL
DEFINITIVA, asi como el DECOMISO DEFINITIVO de:

Cantidad y/o Recursos naturales y/u objeto (s) en depésito
Volumen Observaciones
01l una Cribadora de estructura de acero, con una altura aproximada de
05 cinco metros y un ancho aproximado de 04 cuatro metros s/0

VII. En virtud de los razonamientos légicos y juridicos vertidos en los Considerandos puntos |, Il,
L, IV, V y VI que anteceden al presente, los cuales han sido valorados conforme a derecho
corresponde, en los que se expresan de manera clara y precisa las circunstancias especiales
y particulares del caso concreto que nos ocupa y ademas se efectla la aplicacién de las
leyes y de los reglamentos expedidos con anterioridad a la comision de la irregularidad que
nos atafie, es por lo que, esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el estado de Jalisco, tiene por acreditada la PLENA RESPONSABILIDAD de la

_la persona moral denominada “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA”, S.A. de
C.V., en la comisién de la violacion al articulo 28 fracciones I, X y Xlil de la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente, con relacion al

Monto de Multa a "CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA”, S.A. de C.V.: $403.000.00 (Cuatrocientos tres mil pesos 00/ 100 M.NL).
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articulo 5° incisos A) fraccion IX, y R) en todas sus fracciones del Reglamento de la

Ley General del Equilibrio Ecologico y Ia Proteccion al Ambiente en materia de

Evaluacién del Impacto Ambiental, por la realizacion de las obras y actividades:

a) En las inmediaciones de la coordenada UTM X 649801 Y 2232994 se observd
una maquinaria tipo excavadora, color amarillo, marca Komatsu CP200, y en
la coordenada UTM X 649813 Y 2232994, se observé una maquinaria tipo
excavadora color amarillo de marca JCB 200, ambas operadas por
trabajadores que llevan a cabo labores de extraccion de material pétrec en el
cauce y zona federal del rio denominado “Las moras”, en donde a decir del
visitado se desvid el cauce natural de rio mencionado, con el fin de llevar a
cabo las actividades de extraccion;

b)En la coordenada UTM X 649847 Y 2233013, se observd una cribadora de
estructura de acero, con una altura aproximada de 05 cinco metros y con un

. 7 ancho aproximado de 04 cuatro metros, la cual sirve para separar el material

de extraccion;
c) Continuando con el recorrido, se pudieron apreciar monticulos de roca y
arena con alturas que oscilan de 05 cinco a 10 diez metros aproximadamente,
a dicho visitado los monticulos tienen la funcién de estabilizacién del cauce:;
cuyas imagenes y coordenadas se encuentran descritas en las hojas5del2y
6 de 12 del Acta de Inspeccién (08 y 09 de actuaciones);
Lo antes senalado en el cauce y zona federal del Rio conocido como “Las Moras”,

» en el municipio de Zacoalco de Torres, en el estado de Jalisco, en las coordenadas
descritas en el Acta de Inspeccidon, lo anterior, sin presentar Autorizacion en

materia de Evaluacidén del Impacto Ambiental que emite la Secretaria de Medio
Ambierite y Retupsos Natutles - - wweme s o ss s s ssmms 55 ammemmms oo

Para robustecer la postura de esta Representacién Federal, resuita prudente citar los
siguiente_s criterios Jurisprudenciales, el primero con nimero de registro 221,693, de la
'Octava Epoca, Instancia: Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
" Primer  Circuito, Fuente: Semanario Judical de Ia Federacion
VIil, del mes de Octubre 1991, en la pagina: 187, en Materia(s): Administrativa:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. Cuando el articulo 16 constitucional previene que nadie
puede ser molestado en su persona, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento,
estd exigiendo a las autoridades, no que simplemente se apeguen, segin su
criterio personal intimo, a una ley, sin que se reconozca de qué ley se trata, y lo

Mento de Multa 2 “CONSTRUCCIGN Y SUPERVISION COMA™, S.A. de C.V.c $403.000.00 (Cuatrocientos tres mil pesos 007100 MN.),
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preceptos de eila que sirvan de apoyo al mandamiento refativo de las propias
autoridades, pues esto ni remotamente constituiria garantia para el particular;
por lo contrario, lo que dicho articulo les estd exigiendo es que citen la ley y los
preceptos de ella en que se apoyen, ya que se trata de que justifiquen

5 legalmente sus proveidos haciendo ver que no son arbitrarios, de igual manera
les exige que sefiales las causas materiales o de hecho que hayan dado lugar al
acto autoritario, sin que pueda admitirse que esa motivacién consista en
expresiones generales o abstractas, sino que siempre deben ser razones y
causas concretas.”

Asi como la siguiente tesis aislada con nimero de registro No. 23735, de la Séptima
Epoca, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, 187-192, Tercera Parte, pagina: 89,
“Tesis Aislada, Materia(s): Coman.
“LEYES Y REGLAMENTOS, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE La
fundamentacién y motivacién de las leyes y, por extension, de los reglamentos, no puede
entenderse en los mismas términos que la de otros actos de autoridad, puesto gue para que
aquéllas se consideren fundadas y motivadas basta que la actuacién de la autoridad que

expide la ley o reglamento se ajuste a fa Constitucion respectiva en cuanto a sus facultades
y competencia”

- En mérito de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 168, 169, 171
fraccion | y Il fraccidén a) y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccidn al
Ambientey 70, 72, 73, 74, 76 y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, es de

PRIMERO. En virtud de los razonamientos logico y juridicos vertidos en los puntos
S Considerandos |, ll, lll, IV, V y VI que anteceden al presente, los cuales han sido
valorados conforme a derecho corresponde, en los que se expresan de manera

clara y precisa las circunstancias especiales y particulares del caso concreto que

nos ocupa y ademas se efectla la aplicacién de las leyes y de los reglamentos

expedidos con anterioridad a la comision de la irregularidad que nos atafie y

tomando en consideracién la gravedad de la irregularidad cometida en la

generacion de desequilibrios ecoldgicos o la afectacién de recursos naturales,

los beneficios directos obtenidos, la intencionalidad de la accion cometida, las

> condiciones econémicas del infractor, la no reincidencia de la persona moral
denominada “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA”, S.A. de C.V., as/

Monto de Multa a "CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA", S.A. de C.V.: $403.000.00 (Cuatrocientos tres mil pesos 00/ 100 MUNL),
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como lo manifestado en lineas anteriores respecto a la determinacién del nivel

s de cumplimiento a las medidas correctivas ordenadas, y atendiendo a lo

' establecido por los articulos 169 fraccion |, asi como 171 fracciones |, Il inciso

a), vy IV, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,

que sefiala que las violaciones a los preceptos de esa Ley, sus reglamentos y las

disposiciones que de ella emanen, serén sancionadas administrativamente, con

multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo

general vigente (ahora Unidad de Medida y Actualizacion UMA)® en el Distrito

Federal (ahora Ciudad de México) al momento de imponer la sancidn, es por lo

§ 8 que, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el

estado de Jalisco, determina imponer a la persona moral denominada

“CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA”™, S.A. de C.V., por la violacién al

articulo 28 fracciones I, X y Xlll de la Ley General del Equilibrio

Ecologico v la Proteccién al Ambiente, con relacién al articulo 5° incisos

A) fraccion IX, v R) en todas sus fracciones del Reglamento de la Lev

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia

. de Evaluacion del Impacto Ambiental, por la realizacion de las obras vy

s actividades:

a) En las inmediaciones de la coordenada UTM X 649801 Y 2232994 se

observo una maquinaria tipo excavadora, color amarillo, marca

Komatsu CP200, y en la coordenada UTM X 649813 Y 2232994, se

observo una maquinaria tipo excavadora color amarillo de marca

JCB 200, ambas operadas por trabajadores que llevan a cabo

labores de extraccion de material pétreo en el cauce y zona federal

del rio denominado “Las moras”, en donde a decir del visitado se

desvié el cauce natural de rio mencionado, con el fin de llevar a

cabo las actividades de extraccion;

b)En la coordenada UTM X 649847 Y 2233013, se observd una .

cribadora de estructura de acero, con una altura aproximada de 05

cinco metros y con un ancho aproximado de 04 cuatro metros, la
cual sirve para separar el material de extraccién;

¢) Continuando con el recorrido, se pudieron apreciar monticulos de

g roca y arena con alturas que oscilan de 05 cinco a 10 diez metros

-4 i i i < iw . ” i = . i
Ahora denominado Unidad de Medida y Actualizacién, que es equivalente al concepto de szlario minimo general vigente. Esta Unidad
es utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago, obligaciones y supuestos

previstos en las leyes federales, de las entidades federativas, Distrito Federal (Ahora Ciudad de México), como en las disposiciones
juridicas que de estas emanen.

Monto de Multa 2 “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA™, S.A. de C.V.: $403.000.00 (Cuatrocientos tres mil pesos 007 100 M.N.
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aproximadamente, a dicho visitado los monticulos tienen la funcion

de estabilizacidon del cauce; cuyas imagenes y coordenadas se

encuentran descritas en las hojas 5 de 12 y 6 de 12 del Acta de

Inspeccion (08 y 09 de actuaciones);

Lo antes sefialado en el cauce v zona federal del Rio conocido como
“Las Moras”, en el municipio de Zacoalco de Torres, en el estado de
Jalisco, en las coordenadas descritas en el Acta de Inspeccion, lo anterior,
sin_presentar Autorizacion en materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental que emite la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en la que se contemplaran dichas obras y actividades.----------

La SANCION consistente en MULTA, por la cantidad de $403,000.00
(Cuatrocientos tres mil pesos 00/100 M.N.), equivalente a 5,000 cinco mil
veces la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), al momento de
imponer la sancién correspondiente, unidad establecida en el parrafo sexto del
Apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la fecha de emision de la presente, equivale a $80.60
(Ochenta pesos 60/100 M.N.); lo anterior, conforme a lo establecido en los
articulos Transitorios Segundo y Tercero del Decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 veintisiete de enero de
2016 dos mil dieciséis, y el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién
calculada y determinada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGD, publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 10 diez de enero de
2018 dos mil dieciocho, vigentes a partir del 1° primero de febrero de 2018
dos mil dieciocho; SANCION consistente en CLAUSURA TOTAL
DEFINITIVA de las obras y actividades descritas en el Acta de
Inspeccion nimero PFPA/21.3/2C.27.5/052-16, levantada el dia 28
veintiocho de julio del aflo 2016 dos mil dieciséis, y que constituyeron las
irregularidades que se sancionan; SANCION consistente en DECOMISO
DEFINITIVO de: 01 una Cribadora de estructura de acero, con una altura
aproximada de 05 cinco metros y un ancho aproximado de 04 cuatro

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le otorga a la persona moral denominada

Monto de Multa a “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA”, S.A. de C.V.: $403,000.00 (Cuatrocientos tres mil pesos 00/100 MINL).
Medida Adicional al H. Ayuntamiento de Zacoalco de Torres: Cronograma de Actividades.
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“CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA”, S.A. de C.V., a través de su
Representante Legal, el plazo de 10 diez dias habiles contados a partir del
dia siguiente en que surta efectos la notificacion de la presente Resolucion, para
que acredite ante esta Autoridad, el haber cubierto el monto total de la multa
que le fue impuesta, para tales efectos, debera de seguir las siguientes
indicaciones:

Paso 1: Ingresar a la direccidn electrénica: http://tramites.semarnat.gob.mx

Paso 2: Seleccionar el icono de PAGO.

Paso 3: Registrarse como usuario.

Paso 4: Ingresar su Usuario y su Contrasefia

Paso 5: Seleccionar el icono (logo) de PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en el campo de DIRECCION GENERAL: PROFEPA-MULTAS.

Paso 7: Ingresar en el campo de CLAVE DE ARTICULO DE LA LFD: el ndmero O (cero).

Paso 8: Ingresar en el campo NOMBRE DEL TRAMITE O SERVICIO: Multas impuestas
por la PROFEPA.

Paso 9: Presionar el icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por
la PROFEPA.

Paso 10: Seleccionar en el campo de ENTIDAD EN LA QUE SE REALIZARA EL
SERVICIO: Jalisco (entidad en la que se le sanciond).

Paso 11: Llenar los campos de SERVICIOS y CANTIDAD A PAGAR con el monto de la
multa.

Paso 12: Llenar en el campo de DESCRIPCION DEL CONCEPTO con el nimero vy la
fecha de la resolucién administrativa en la que se impuso la multa y la Delegacién
que la emitid (Jalisco).

Paso 13: Seleccionar la opcién Hoja de pago en ventanilia.

Paso 14: Imprimir o guardar la “Hoja de ayuda”.

Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios

autorizados por el SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la “Hoja de

Ayuda”.

Paso 16: Presentar ante esta Delegacién, mediante escrito libre, el

comprobante original del pago realizado.
Requiriéndole para que a la brevedad haga del conocimiento de esta Autoridad
la realizacién del pago de la multa impuesta, en el entendido que de no hacerlo,
se remitirdn copias certificadas de la presente al Servicio Local de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda v Crédito
Pablico para que proceda a hacer efectivas las sanciones econdmicas
impuestas y una vez ejecutadas, se sirva comunicarlo a esta Delegacién. - - - - -

Con fundamento en el articulo 169 fracciones Il y IV de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en base a la importancia de la

Len

CNSTRUCCION Y SUPERVISIGN COMA™, S.A. de C.V.: $403.000.00 (Cuatrocientos tres mil nesos 007100 MUINL).
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conservacion de nuestros recursos hidricos, y en aplicacién del principio
de subsidiariedad, en el sentido de que las instancias gubernamentales
(empezando por las federales) tengan mayor margen para actuar, e incluso
para fundar la asignacion de tareas a las instancias “mas cercanas al
gobernado”, asi como del contenido de la Tesis aislada nimero 2a. l11/2018
(10a.), en aras de propiciar la aplicacion del derecho humano a un medio
ambiente sano, el cual conlleva la diversa obligacion de tomar todas las
medidas positivas tendientes a protegerlo contra los actos de agentes no
estatales que lo pongan en peligro, y el deber del Estado de ofrecer
proteccion, ya que forma parte del fundamento mismo del régimen
internacional de derechos humanos, el cual exige que el Estade asuma una
funcién esencial de regulacién y arbitraje de las conductas de los particulares
que afecten indebidamente el medio ambiente, adoptando medidas
apropiadas para prevenir, investigar, castigar y reparar esos abusos mediante
politicas adecuadas, actividades de reglamentacién y sometimiento a la justicia,
se impone la siguiente medida al H. AYUNTAMIENTO DE ZACOALCO DE
TORRES, JALISCO:

MEDIDA ADICIONAL:

1. Debera presentar un Cronograma de Actividades, para que sean
ejecutadas las medidas propuestas en base a los impactos
5 identificados en el punto 4, del documento que fue presentado por dicho
ente, denominado: “Diagnéstico y/o Estudio de Daifios para el

Proyecto Extraccion de Materiales del Arroyo ‘Las Moras™ -------
Plazo de Cumplimiento: 10 diez dias habiles contados a partir de la

notificacion de la presente resolucion.- - - - - - - - - - - _____
Fundamento Legal: Articulo 169 fraccion Il de la Ley General del Equilibric ~
Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente-=-----==-cccmmmmmmmoo o

g 2. Una vez que haya presentado el Cronograma de Actividades, deber3 iniciar
las acciones que se desprendan del mismo, e informar a esta Delegacién de
la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, en el estado de Jalisco,
un informe semestral de la ejecucion de las acciones en comento.--------
Plazo de Cumplimiento: Una vez presentado el Cronograma de
Actividades, el plazo para presentar el informe semestral sera inmediato.-

Monto de Multa a “CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA”, S.A. de C.V.: $403,000.00 (Cuatrocientos tres mil pesas 007100 M.ND.
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CUARTO. Se le informa al interesado, que con fundamento en el articulo 171 parrafo
segundo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, si
una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o las
infracciones que se hubieren cometido, resultare que dicha infraccién o
infracciones aun subsisten, podran imponerse multas por cada dia que
transcurra sin obedecer el mandato, sin que el total de las multas exceda
del monto maximo permitido. - ---------------- B

QUINTO. Con fundamento en el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, se le hace saber a la persona moral denominada
“CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA”, S.A. de C.V., a través de su
Representante Legal, que en caso de inconformidad con la presente
resolucién, podré interponer el RECURSO DE REVISION, mismo que deberd
presentar en el término de 15 quince dias habiles posteriores a la notificacion
de la presente Resolucién Administrativa----=-===--==cccccccmmmeaoo-

También, se hace saber a la persona moral denominada “CONSTRUCCION
Y SUPERVISION COMA”, S.A. de C.V., a través de su Representante
Legal, que si asf lo decidiera, podra tramitar la SOLICITUD DE REVOCACION
O MODIFICACION DE SANCION, mediante escrito que deberd de ser
presentado ante esta Delegacién en un plazo de quince dias contados a
partir del vencimiento del tltimo plazo concedido para la realizacion de
las medidas correctivas que se dejaron subsistentes; lo anterior con
fundamento en el penditimo parrafo del articulo 169 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, con relacién al articulo 62 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental---------------

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 173 Gltimo pérrafo de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccidon al Ambiente, con relacién al
articulo 63 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, se le
hace saber a la persona moral denominada “CONSTRUCCION Y
SUPERVISION COMA?”, S.A. de C.V., a través de su Representante Legal,
que podra solicitar por escrito en un plazo de quince dias contados a partir
de la notificacién de la presente resolucion la CONMUTACION DE LA
MULTA por una inversién equivalente que genere un beneficio directo para la

Monto de Multa 2 "CONSTRUCCION Y SUPERVISION COMA™, S.A. da C.V.: $403.000.00 (Cuatrocientos tres mil pesos 00/100 M.NL.
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proteccion, preservacion o restauracion del ambiente y los recursos naturales;
entre otros proyectos pueden considerarse los siguientes:
a) Adquisicién e instalacién de equipo para evitar la contaminacién no relacionado con
5 las obligaciones legales de [a empresa sancionada;
b) Acciones dentro del Programa de Auditorfa Ambiental en términos de los articulos
38 y 38 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, que se
dirijan a realizar el examen metodolégico de las operaciones de la empresa sancionada,
respecto de la contaminacion y el riesgo que generan, el grado de cumplimiento de la
normatividad ambiental y de los parametros internacionales y de buenas practicas de
operacidn e ingenieria aplicables, con el objeto de definir las medidas preventivas y
correctivas necesarias para proteger el medio ambiente;
¢) Disefio, implementacidn y ejecucién de un Programa interno de prevencion delictiva
de la empresa (Programas de cumplimiento criminal), que en términos de los articulos
15 fraccién VI de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, 11
Bis Apartado A, fraccion XV y Ultimo parrafo del articulo en mencién del Cédigo Penal
Federal, permitan prevenir dentro de una empresa la comisién de delitos contra el
ambiente e infracciones administrativas ambientales;
d) Acciones de difusién de informacion ambiental en términos de lo dispuesto por los
articulos 3 fracciones XXVI y XXVII, 15 fraccién VI, 158 fraccién V, 159 Bis 3 parrafo
segundo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente;
o, e) Acciones de educacién ambiental que en términos de los articulos 15 fraccion XX, 39
' y 41 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, promuevan la
incorporacién de contenidos ecolégicos, desarrollo sustentable, mitigacién, adaptacién
y reduccién de la vulnerabilidad ante el cambio climético, proteccién del ambiente,
conocimientos, valores y competencias, en los diversos ciclos educativos; investigacion
cientifica y tecnoldgica, planes y programas para la formacién de especialistas y para la
investigacion de las causas y efectos de los fenémenos ambientales. Asimismo,
programas académicos que generen conocimientos estratégicos acerca de la
naturaleza, la interaccion entre los elementos de los ecosistemas, incluido el ser
. humano, la evolucién y transformacién de los mismos; y aquellos programas que
fomenten la prevencién, restauracién, conservacién y proteccién del ambiente;
f) Acciones de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climético; o
g) Acciones en beneficio de las areas naturales protegidas; creacién de &reas
destinadas voluntariamente a la conservacién; asi como medidas para la conservacién
de la flora, fauna y los ecosistemas en términos de lo dispuesto por el Titulo Segundo de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; entre otros.-------

Para lo cual deberd presentar por escrito dicha solicitud y el proyecto
respectivo ante esta Delegacién, mismo que no deberd guardar relacion
con: 1. Las irregularidades por las cuales se sanciond; 2. Las medidas
correctivas ordenadas en la presente resoluciéon; 3. Las inversiones vy
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compromisos realizados o adquiridos con anterioridad; 4. Las obligaciones que
por mandato de ley tiene que cumplir, o bien; 5. Aquellas que con motive del
proceso productivo que desarrolla estd obligado a cumplir; ademés de que
debera generar beneficios ambientales de caracter colectivo.----==------

Asimismo, se le hace saber que el proyecto que al efecto se proponga deberd
contener:

1) La explicacién detallada de todas y cada una de las actividades que se requieren para
llevar a cabo el proyecto;

2) Monto total que se pretende invertir, mismo que debera de ser mayor o igual al de la
multa impuesta, desglosando los costos unitarios por concepto de material, equipo y
mano de obra que en su caso requiera para la ejecucion del proyecto;

3) El lugar, sitio o establecimiento donde se pretende ejecutar;

4) Un programa calendarizado de las acciones a realizar en el proyecto;

5) La descripcion de los posibles beneficios ambientales que se generarfan con motive
de su implementacion.== - - === - - m o

s ¥ Se hace del conocimiento de las partes interesadas, que la SUSPENSION DE LA
EJECUCION DE LA MULTA se concedera siempre y cuando garantice el
importe de la misma mediante billete de depdsito o fianza expedidos a nombre
de la Tesoreria de la Federacién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 141 del Codigo Fiscal Federal fracciones | vy Ill, considerando lo

senalado en el articulo 77 del Reglamento Cédigo Fiscal de la
FEAdEration — - == s a S S a i e e S SRS RS A

* " SEXTO. Vistos los argumentos Iégico — juridicos vertidos en el Considerando VI de la
presente Resolucién, girese atento memorandum a la Subdelegacion de
Inspeccion de Recursos Naturales para que proceda a imponer la sancién
consistente en la CLAUSURA TOTAL DEFINITIVA de las obras y
actividades descritas en el Acta de Inspeccibn nimero
PFPA/21.3/2C.27.5/052-16, levantada el dia 28 veintiocho de julio del afio
2016 dos mil dieciséis, y que constituyeron las irregularidades que se

. sancionan; asi como la sancién consistente en DECOMISO DEFINITIVO de: 01
una Cribadora de estructura de acero, con una altura aproximada de
05 cinco metros y un ancho aproximado de 04 cuatro metros.- - - - - - - -

SEPTIMO. Se informa al interesado, que el expediente correspondiente al presente
procedimiento administrativo, se encuentra para su consulta en la
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Subdelegacién Juridica de esta Delegacion, localizada en Avenida Plan de San
Luis nimero 1880 mil ochocientos ochenta, en la Colonia Chapultepec Country,
Cddigo Postal 44620 cuarenta y cuatro mil seiscientos veinte, en la Ciudad de
Guadalajara, en el estado de Jalisco.-==----ccccmmmmmmm e

OCTAVO. Con fundamento en el articulo 3° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica, hago de su conocimiento que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de ésta
Delegacion en Jalisco de la Procuraduria Federal de Proteccién al

o, Ambiente, es publica y accesible a cualquier persona, en los términos y

' condiciones establecidos en dichas Leyes, en los tratados internacionales de los
gue el Estado mexicano es parte, y de las leyes de las Entidades Federativas y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sin embargo, en
términos del articulo 98 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la misma podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada de forma temporal por considerar que se obstruyan las actividades
de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o

g afecte la recaudaciébn de contribuciones, por contener opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo
de los Servidores Plblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva
y/0 se vulnere la conduccidn del presente procedimiento administrativo,
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado.-----------

NOVENO. Se ordena notificar a la Delegacion de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el estado de Jalisco, el contenido de la presente
g m Resolucion Administrativa, para que tenga conocimiento de las determinaciones
legales y técnicas emitidas por esta Representacion Federal y proceda
conforme el ambito de sus atribuciones corresponda. - ----------- -~~~ --

DECIMO. Notifiquese personalmente el contenido de la presente resolucion a: )
1. La persona moral denominada “CONSTRUCCION Y SUPERVISION

COMA”, S.A. de C.V., por conducto de su Representante Legal o sus
autorizados [AlulEElmER sl et

B <~ el domicilio ubicado en ElE P Er L
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2. H. AYUNTAMIENTO DE ZACOALCO DE TORRES, JALISCO, por
conducto de su Representante Legal, en el domicilio ubicado en Avenida
Normalistas nimero 125, Colonia Alcalde Barranquitas, en el municipio de
Guadalajara, en el estado de Jalisco; y Cimplase.---------=-=------

Asf lo proveyé y firma la M. en C. Xéchitl Yin Hernandez, Delegada de la Procuraduria
*Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Jalisco, con fundamento en los articulos
14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis
fraccidn V de la Ley Orgénica de la Administracion Puablica Federal; 1°, 2° fraccion XXX,
Inciso a), dltimo parrafo, 3°, 4°, 18, 19 todas sus fracciones, 41, 42, 43 todas sus fracciones
y ultimo parrafo, 45 fracciones |, ll, V Incisos a), b) y ¢, VIl IX, X, XI, XlI, XVI, XXIil, XXXI,
XXXVII, XLVI, XLVII y XLIX y dltimo parrafo, 46 fraccion XIX, penultimo parrafo, 47 segundo,
tercero cuarto y ultimo parrafos, 68 primero, segundo, tercero, cuarto y quinto parrafos,
fracciones IV, V, VI, VI, IX, X, X1, XII, XVII, XIX, XXI, XXII, XXIIl, XXVIII, XXIX, XXX, XXX, XXXII,
“XXXVIL XL, XL, XLI, XLIV y XLIX y dgitimo parrafo y Primero y Segundo Transitorios del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de noviembre de 2012; Articulo Unico, Fraccién |,
Inciso g), del Acuerdo por el que se describen organicamente las Unidades Administrativas
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 treinta y uno de agosto de 2011 dos mil once; Articulos Primero, incisos a),
b), €), d) y e), Punto 13 y Segundo del ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sede y
circunscripcién territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al
*Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México,
publicado en el Dlal"lO icial de la Federacion el 14 de febrero de 2013; 167 y 168 de la Ley
General del E rylaProteccion al Ambiente; 15, 17A, 19, 35, 38, 61,72, 81
3 ento Administrativo; y 221, 309, 310, 311 y 312 del

WY S

Codlgo Fad/eral de P‘oc fimiento C”t_wles aplicado supletoriamente a los procedimientos

& (1) Con fundamento legal en el articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
______ s v b Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y en el articulo 113 fraccién | de la Ley
- ¥ Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; asi como Trigésimo Octavo
. i raccion | de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion
) i de Iz Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas. En virtud de
i tratarse de informacion que contiene datos personales concernientes a una persona
~ \ fisica identificada o identificable

XYH/JAVN/INZZ () Con fundamento legal en el articulo 116 parrafos primero y tercero de la Ley
! 7 General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en el articulo 113
Q fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi
como Trigésimo Octavo fraccion | de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas. En virtud de tratarse de informacién que contiene datos personales

concernientes a una persona identificada o identificable
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