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En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, a los 15 qu;i'nce dias del mes de diciembre del afo 2016
dos mil dieciséis. - - ------------- - -~ - - - - —v;— —————————————————————————————————

Visto para resolver el Expedlente Adrnmrstrattvo citado al rubro, derivado del procedimiento
administrativo de inspeccién vy vigilancia, prewsto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccion al Ambiente y al Reglamento de Iaﬂ_ey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, se dicta la siguiente Resolucion
Administrativa, que a la letra dice: ------- 7__;,—-, ————————————————————————————————————

PRIMERO.- Que mediante Orden de Inspecgion nimero PFPA/21.3/2C.27.5/071(15) 0059,
de fecha 13 trece de julio del afio 2015 dos mil quince, emitida por esta Representacion
Federal, se comisiond a los Inspectores Federales adscritos a esta Delegacidn de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estago de Jalisco, para realizar los actos de inspeccion y
vngllam:la dirigidos al C. Propietario y/o Representante Legal y/o encargado de los
terrenos que comprende el Rancho L@tcado en las inmediaciones de la coordenada
UTM13Q X 752483 Y 2368751 datum WGS84, dentro de la localidad de “El Barrio”,
municipio de Teocaltiche, estado de :lal‘?sco con el objeto de verificar si las obras y/o
actividades que se realizan y/o se realizaren én el lugar de inspeccién antes sefialado, desde su
inicio, cuentan con autorizacién en materia cte Impacto Ambiental que emite la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; de conformldad con lo establecido en el articulo 28
fracciones VIl y Xl de la Ley General del Equ;ﬁbr:o Ecologico y la Proteccion al Ambiente, con
relatién al articulo 5° incisos O) en todas sus fracciones del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambrente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.-

SEGUNDO.- Que en cumplimiento a la Orcten de Inspeccién prec:sada en el resultando inmediato
anterior, el dia 16 dieciséis de julio del afio de 2015 dos mil quince, se levanté el Acta de
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Inspeccion nimero PFPA/21.3/2C.27.5/071-15, en la que se circunstanciaron hechos, actos
u omisiones que pueden constituir infracciones a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, por violaciones a diversas disposiciones de dicho ordenamiento legal, asi
como del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, por lo cual, se dicté el Acuerdo de
Emplazamiento niimero PFPA/21.5/2C.27.5/7330-15 009853 de fecha 21 veintiuno de
agosto del afio 2015 dos mil quince, en el que se instaurd procedimiento en contra TN
n su caracter de [SiMNREHl de |0s terrenos inspeccionados, por
las obras y actividades descritas en los hechos y omisiones circunstanciados en el Acta de
Inspeccion referida. = = = - =« = =« oo oo o e

TERCERO.- Que como de constancias que obran en autos se desprende, de conformidad a las
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y al
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, se substancié el presente procedimiento administrativo,
concediéndole los derechos que la legislacién le otorga para
formular argumentos de defensa y presentar medios de prueba que a su derecho conviniera con
relacion a los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién citada con antelacién y las
irregularidades que le fueron notificadas en términos de ley, mediante el Acuerdo de
Emplazamiento sefialado en el punto inmediato anterior; turnandose posteriormente los autos

e CONSIDERANDO--------cmmmmme a3
. Que el articulo 1° de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
prevé que las disposiciones de dicho ordenamiento son reglamentarias de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Recursos Naturales, son de
observancia general en todo el Territorio Nacional, de orden plblico e interés social y tienen
por objeto establecer las normas para la proteccién, preservacién, restauracién vy
mejoramiento del ambiente, proteccion de las areas naturales y la flora y fauna silvestre y

BIRLIRTICE,, = v oo om0 5

Il. Que esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de
Jalisco, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccién V de la Ley
Orgénica de la Administracién Plblica Federal, 2°, 4°, 5°, 6°, 160 al 167 y 168 al 175 bis de
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, 55 al 62 del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental; conforme las facultades que me confieren los articulos 1°, 2°
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fraccion XXX, Inciso a), dltimo parrafo, 3°, 4°, 18, 19 todas sus fracciones, 41, 42, isftd'das
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sus fracciones v Gltimo parrafo, 45 fracciones |, II, V Incisos aJ, b) y ), VIIL, IX, X, XI, XIl, XVI,
XX XXX, XXXVIL XLVI, XLV y XLIX y dltimo parrafo, 46 fraccidn XIX, pendltimo parrafo,
47 segundo, tercero cuarto y Gltimo parrafos, 68 primero, segundo tercero, cuarto y quinto
parrafos, fracciones IV, V, VI, VIII, IX, X, X, X, XVIl, XIX, )GXI XX, XX, XXV, XXX, XXX,
COOKKI, XXX, XXXV, XL, XLIL XLIL XLV y XLIX y u%tu:r’lo parrafo y Primero y Segundo
* Transitorios del Reglamento Interior de la Secretaria’ de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federaaon el 26 de noviembre de 2012, asi
como los Articulos Primero, incisos a), b), ©), d) y e),Punto 13 y Segundo del ACUERDO por
el que se sefiala el nombre, sede y c1rcunscnpc10n “territorial de las delegaciones de la
Procuradurfa Federal de Proteccidn al Ambiente en las entidades federativas y en la zona
metropolitana del Valle de México, publicado en el; Diario Oficial de la Federacién el 14 de
febrero de 2013; gue sefialan que corresponde a Ios Delegados de la Procuraduria Federal
. de Proteccion al Ambiente en las Entidades Federat[vas imponer las sanciones y medidas de
* Seguridad, asi como emitir las resolucmnes,lQ:orrespondlentes a los procedimientos
administrativos, segln proceda, por violaciones a lo dispuesto en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y en el Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccidn al Ambiente en Matert? de Evaluacion del Impacto Ambiental. - - - -

i

Que del anélisis y estudio del Acta de Inspe cidn antes citada, se dicté el Acuerdo de
Emplazamiento nimero PFPA/21.5/2G.27.5/7330-15 009853 de fecha 21

inspeccién antes referida:

. veintiuno de agosto del afio 2015 dos milguince, mediante el cual, se le hizo saber Il
E"m'”ado 05 palabras. las s:gment%s irregularidades derivadas de la visita de

1. Presunta violacién al articulo 28 fra&'r%an VIl y Xlll de la Ley General del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccién al Ambienté, %n relacion al articulo 5° inciso O) todas sus
fracciones del Reglamento de la Ley Gen;eral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluaaonideg Impacto Ambiental, por haber realizado
cambios de uso del suelo en areas folzgstales, consistentes en aplanamiento vy
nivelacion de una zona aproxlmadamente de 1,829 mil ochocientos
veintinueve metros cuadrados, 1 dentro de esta superficie en una area de
482.5 cuatrocientos ochenta y dos pﬁnto cinco_metros cuadrados, se realizo
el establecimiento de castillos empo:trados sobre cimientos de ladrillo de
concreto, a dicho del visitado,_con el ol'_qeto de realizar una capilla dentro del
rancho ubicado en las coordenadas UTM 130 X 752483 Y 2368751 datum
WGS84, dentro de la localidad de “El Bar-rlo . municipio de Teocaltiche, estado
de Jalisco (ver coordenadas en hoja 4 del Acta de Inspeccién, foja 05 de actuaciones,
parte superior, identificadas como Area nivelada y Area de construccién), lo anterior,
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sin contar con Autorizacién en materia de Impacto Ambiental que emite la
Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales.- - - ---------~-n-=omwx

2, Presunta violacion al articulo 28 fraccién VIl y XIll de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en relacién al artfculo 5° inciso Q) todas sus
fracciones del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, por haber construido

una casa de dos plantas, cuya primera planta no se observa de rediente
creacion y esta construida de adobe, y la segunda planta, a dicho del visitado,
fue construida hace aproximadamente 03 tres afos, esto en un Area
aproximada de 231 doscientos treinta y un metros cuadrados, sitio que se
encuentra delimitado en su parte sur por alambrado vy en direccion este, por
un muro de ladrillo, dentro de la localidad de El Barrio, municipio de
Teocaltiche, estado de Jalisco (ver coordenadas en hoja 5 del Acta de Inspeccion,
foja 06 de actuaciones, parte inferior izquierda, identificada como Construccién 2), lo

anterior, sin_contar con Autorizacién en materia de Impacto Ambiental que
emite la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.-------------

Con relacion a lo anterior, es de sefialar que, en el Acta de Inspeccion de que se trata, se
desprende que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 170 fraccion | de la Ley
General del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccién al Ambiente, se dict6 como MEDIDA DE
SEGURIDAD, la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL de las obras y actividades visitadas,
considerando que al memento de la visita de inspeccién, no se presentd Autorizacién en
materia de impacto ambiental emitida por la Secretarfa de Medio Ambiente y Retursos
Naturales para la realizacién de las mismas, por lo tanto, no se valoraron los impactos
ambientales generados y aquellos que se pudieran generar, poniéndose en riesgo los
recursos naturales, ante un inminente de desequilibrio ecologico y dafo o
deterioro grave a los recursos naturales, por lo antes expuesto, en el Acuerdo de
Emplazamiento de referencia, se ordené mantener subsistente la medida de
seguridad impuesta, cuyo levantamiento quedé condicionado al cumplimiento de las
MEDIDAS CORRECTIVAS que se sefialaron en el multireferido Acuerdo para subsanar las
irregularidades circunstanciadas en el Acta de Inspeccion materia del présente
procedimiento, lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 170 bis de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. - - - = === e e mcmmc e cmm o -

Con posterioridad a los actos de molestia por parte de esta Autoridad, como se hizo
mencién con anterioridad, con fecha 21 veintiuno de agosto de 2015 dos mil quince,
esta  Delegacién  emiti6 el Acuerdo de  Emplazamiento  nlmero
PFPA/21.5/2C.27.5/7330-15 009853, instaurandose procedimiento administrativo en

P
|
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 contra it <n su caracter de de los te,srer‘fégs
+ inspeccionados, por los hechos y omisiones orcunstanqaq!os en e a de ln,g_.gi’eccnon
referida con anterioridad, mismo que le fue legalmente r'fot'chado eI dia 15 quince de
octubre de 2015 dos mil quince, segin Acta de Notlf' icacion Previo Citatorio vy
Crtatorlo de fecha 14 catorce del mismo mes y afio gue el Acta, entendida con NN
quien dijo ser FEEIEr S = cual obra dentro
de los autos del expedlente que ahora se resuelve (fo:jas 17y 18 de actuaciones); por lo cual
quedd legalmente notificado el interesado en 5u¢ca‘§*acter de presunto infractor, de los

. derechos que la legislacion les concede a efec,t;o_fde argumentar lo que a su derecho
+ conviniera y de ofertar los medios de conviccion g su favor que estimaran procedentes con
relacion a las presuntas violaciones que se les imput-‘an_ ---------------------------

Luego, mediante Acuerdo nimero PFPA/21. 5‘/2C 27.5/4917-16- 007770, de fecha 27
veintisiete de octubre de 2016 dos mil dieciséis, se tuvo por admitida el Acta de
Notificacién Previo Citatorio levantada elidia 15 quince de octubre de 2015 dos mil
quince y Citatorio, de fecha 19 diecinuey ismo mes y afno, mediante la cual se le
Bileluijlale] Eliminado: OS palabras. ' el Acuerdo de Emplazamiento nimero
+ PFPA/21.5/2C.27.5/7330-15 009853, de fecha 21 veintiuno de agosto de 2015 dos
mil quince, que, entre otras cosas, le concedro el plazo de 15 quince dias habiles, para que
expusiera lo que a su derecho conviniera, Y ofreciera las pruebas que estimara pertinentes
con relacién a los hechos y omisiones cogtenidos en el Acta de Inspeccuon contenida en
autos; por lo que, se hizo constar que el plézo concedido trascurrio del dia 16 dieciséis
de octubre al 06 seis de noviembre, a os del afno 2015 dos mil quince. ---------

. Adicionalmente, se ordend girar atento m rnorandum a la Subdelegacion de Inspeccion de
+ Recursos Naturales a efecto de que emlt era Dictamen Técnico para Resolucién, el cual

fue recibido con fecha 05 cinco de du:lerzgare de 2016 dos mil dieciséis, en Memorandum
FHATITEUT B2 6. = i o omomimm s o s i i o i s e e 0 e

Finalmente, con fecha 07 siete de diclembre de 2016 dos mil dieciséis, mediante
Acuerdo nimero PFPA/21.5/2C. 27.5/5204—16 esta Autoridad abri6 periodo de alegatos,
el cual, le fue legalmente notificado al mteresado por medio de rotuldén que fue publicado en
los estrados de esta Delegacién, el mismo dia 07 siete de diciembre de 2016 dos mil
dleuse[s segln las constancias que obran en autos del exedlente en gue ahora se resuelve;
de esa manera, se le hizo de su conommlento el término
de 03 tres dias habiles con el que con’gaba para efectos de formular alegatos a su favor,

mismo que transcurrid los dias 09 nueve, 12 doce y 13 trece, todos del mes de
diciembre del afio 2016 dos mil dieciséis. - - - - - -~ - - - - ___________
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No obstante que el inspeccionado fue debidamente notificado de su derecho a presentar
alegatos, se hace constar, que a la fecha de emisién de la presente resolucion
administrativa, el presunto responsable se abstuvo de presentar alegatos a su favor dentro
del plazo concedido, razén por la que, en este acto se le tiene por perdido su derechg para
esos concisos efectos, con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos. - - - - -

Asi mismo, se hace constar el desinterés juridico del presunto responsable, lo que serd
tomado en cuenta por esta Autoridad, al momento de sancionar en definitiva la irregularidad
descrita con anterioridad, - === === == m = s s m s e e o

Por lo anterior y con relacién a las violaciones imputadas, es importante mencionar lo que la
legislacion federal ambiental vigente alude:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

“..ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a
través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetard la
realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o
rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables

para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de | s
evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ‘
ello, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se

expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras
o actividades, requeriran PREVIAMENTE la autorizacion en materia de
impacto ambiental de la Secretaria... ..VI.- Cambios de uso del suelo de
dreas forestales, asi como en selvas y zonas aridas; Xlll.- Obras o actividades
gue correspondan a asuntos de competencia federal, que puedan causar
desequilibrios ecolégicos graves e irreparables, dafios a la salud publica o a los
ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidos en las .
disposiciones juridicas relativas a la preservacién del equilibrio ecolégico y la
proteccion del ambiente.-~ ===~ == ~-mccmmmmmse e —m e e

s

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental:

“ ..ARTICULO 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes
obras o actividades, requeriran PREVIAMENTE la autorizacion de la
Secretaria en materia de impacto ambiental.. 0) CAMBIOS DE USO DEL -

SUELO DE AREAS FORESTALES, ASI COMO EN SELVAS Y ZONAS ARIDAS:

I. Cambio de uso del suelo para actividades agropecuarias, acuicolas, de
desarrollo inmobiliario, de infraestructura urbana, de vias generales de

A
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comunicacién o para el establecimiento de rn‘stalatrones comercrale’é‘; -
industriales o de servicios en predios con vegetacién'forestal, con excepcién de  *
la construccién de vivienda unifamiliar y del estab!ecrmrento de instalaciones 4.*’
comerciales o de servicios en predios menoresia IGOO metros cuadrados,
cuando su construccion no implique el derribo de arﬁoiado en una superficie

. mayor a 500 metros cuadrados, o la ehmmacron«n frqgmentac:on del habitat de
ejemplares de flora o fauna sujetos a un regfrnen- ‘de proteccién especial de
conformidad con las normas oficiales mexicanas y ‘otros instrumentos juridicos
aplicables;
Il. Cambio de uso del suelo de dreas forestares a cualquier otro uso, con
excepcion de las actividades agropecuarias de‘autoconsumo familiar, que se
realicen en predios con pendientes rnfenor»es sal cinco por ciento, cuando no
impliquen la agregacién ni el desmonte de mds del veinte por ciento de la
superficie total y ésta no rebase 2 hectareas ‘en zonas templadas y 5 en zonas

, aridas, y;
llil. Los demds cambios de uso del suelo, en terrenos o dreas con uso de suelo
forestal, con excepcibén de la modificaciéh’ de suelos agricolas o pecuarios en
forestales, agroforestales o sr!vopastordes, mediante la utilizacién de especies
nativas.” 3

3
= 3
Enfasis anadido j

. Preceptos legales anteriormente senalados gge refieren que, cuando se lleven a cabo obras

* ¢ actividades gque impliquen el cambio de ¥so del suelo de areas forestales, se debera

W

solicitar Autorizacién en materia de Evaluaugn de Impacto Ambiental ante la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales. Po; lo antes expuesto, y toda vez que el
interesado no acredité haber llevado:a cabo los tramites de Autorizacién en

materia de Evaluacion de Impacto Amblental se configura la hipétesis normativa
al caso concreto----------------—- r— L P I N ———

,Por lo anterior, una vez realizado el EStUdIé d;e la totalidad de !a.s actuaciones gue obran en
* dutos del presente expediente, es de detei'm“harse que
no presenté documento probatorlb alguno, que permitiera desvirtuar las
irregularidades imputadas, y tomandc;en consideracion que, el Acta de Inspeccién de
que trata, constituye un documento publico que reviste de valor probatorio pleno
y que por lo tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en la misma, es
por lo que, se determina que no obra en fauto%;, del presente expediente, constancia alguna
que permita desvirtuar dicha circunstandia, lo anterior, de conformidad a lo sefialado en los
.articulos 129 y 202 primer parrafo, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
* aplicacién supletoria al presente procedw?‘uento los cuales a Ia letra senalan:
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“.Articulo 129.- Son documentos ptiblicos aquellos cuya formacién estd
encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un
funcionario publico revestido de la fe pdblica, y los expedidos por funcionarios
publicos, en el ejercicio de sus funciones. La calidad de publicos se demuestra
por la existencia regular, sobre los documentos, de los sellos, firmas u otros
signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes...”

“Articulo 202.- Los documentos piiblicas hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados por la autoridad de que aquéllos procedan; pero, si en ellos
se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de .
particulares, los documentos sélo prueban plenamente que, ante la autoridad que
los expidié, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones; pero no prueban la
verdad de lo declarado o manifestado...”, -----====~==c-mmmmma

Enfasis afiadido

Lo anterior es asi, tomando en cuenta que, a la fecha de emisién de la presente Resolucion
Administrativa, no se cuenta con el documento legal idoneo con el que se desvirte la
infraccion a lo establecido en el articulo 28 fracciones VIl y Xill de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el similar 5°, inciso O) en
todas sus fracciones de su Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental,
relativo a las obras y actividades encontradas durante la Visita de Inspeccién, y que
quedaron descritas en el Acuerdo de Emplazamiento emitido en autos, dentro de los
terrenos que comprende el Rancho ubicado en las inmediaciones de la coordenada
UTM13Q X 752483 Y 2368751 datum WGS84, dentro de la localidad de “El Barrio”,
municipio de Teocaltiche, estado de Jalisco.- -~~~ ---- =~ ccmmcmmmcno o 3R = -
Es por lo que, se tiene por NO DESVIRTUADA la irregularidad que nos ocupa, toda vez que,
dicho inspeccionado no demostré contar con la Autorizacidon en Materia de Impacto
Ambiental, ni mucho menos, haberla tramitado para tratar de regularizar su situacién
juridica de infractor, es por lo que, con fundamento en lo establecido en el articulo 197 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos
administrativos federales, es de determinarse y se determina que ha quedado establecida la
certidumbre de la misma. Por lo que, se constituye en este acto LA PLENA
RESPONSABILIDAD e e en la comisién de los hechos
irregulares que se le atribuyen, toda vez que, es precisamente a los particulares a
quienes corresponde desvirtuar los hechos asentados en el Acta de Inspeccidn, los cuales, al
constar en ellas adquieren valor probatorio pleno, criteric que se robustece con las
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S “ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformida“q.-=con lo
‘ dispuesto por los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civilesfas actas
de auditoria levantadas como consecuencia de unajorden de visita expedida por un
funcionario pdblico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento publico
con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las
actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas. (55.193)
Juicio Atrayente No. 11/89/4056/88.- Resuelta en sesién de 29 de septiembre de 1992,
por mayoria de 6 votos y 1 con Jos resolutives.- Magistrado Ponente.- Jorge A. Garcia
Cdceres.- Secretario: Lic. Adalberto G. Salgado Borrego.
» TFF. Tercera Epoca, Afio V, No. 57, Sepﬁembrei;;f:r’e 1992, p.27.7

s

“ACTAS DE VISITA.- SU CARACTER.- Coﬁforme a los articulos 129 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en materia fiscal, 46 fraccién I, 54
vigente hasta el 31 de diciembre de 1989, y 234 fraccién | del Cédigo Fiscal de la
Federacion, las actas de visitas domici!im;ips levantadas por personal comisionado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, son documentos publicos que hacen prueba plena
de los hechos en ellas contenidos; por tanto, cuando se pretenda desvirtuar éstos, la carga
de la prueba recae en el contribuyente pg}"a que sea éste mediante argumentos elementos
o probatorios eficaces y fundados den’;ﬁ.’éstre que los hechos asentados en ellas son
) incorrectos, restandoles asi la eficacia probatoria que como documentos publicos poseen.

(55-103)

Juicio de Competencia Atrayente No. 56/89.- Resuelto en sesi6n de 18 de septiembre de

1991, por unanimidad de 9 votos.- Magistrado Ponente: Jorge Alberto Garcia Cdceres.-

Secretario: Lic. Adalberto G. Salgado Barrego.

RTFF. Tercera Epoca, Afio IV, No. 47, Noviembre 1991, p. 7.”

+ Se llega a la anterior conclusién, toda vezf?'qf‘g:e, en primer término el particular no presentd
la Autorizacién de la Manifestacion de impacto Ambiental emitida por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para las obras y actividades descritas en el Acta
de Inspeccién, localizadas en los terrenos forestales que comprende el Rancho
ubicado en las inmediaciones de la coordenada UTM13Q X 752483 Y 2368751
datum WGS84, dentro de la localidad de “El Barrio”, municipio de Teocaltiche,
estado de Jalisco, ni comparecid a realizar ninguna manifestacién en su beneficio, o

_presentar documentacién que desvirtuara la fafraccién encontrada y descrita en el Acuerdo

+ de Emplazamiento, ni a demostrar el cumplim'{énto de las medidas correctivas ordenadas en

el Acuerdo en comento.——«——————-——-———'—l} ————————————————————————————————

Ahora bien, considerando que R e respecto de las obras y

actividades que se realizaron localizadas en terrenos forestales que comprende el
Rancho ubicado en las inmediaciones de la coordenada UTM13Q X 752483 Y
2368751 datum WGS84, dentro de la localidad de “El Barrio”, municipio de

)
~
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Teocaltiche, estado de Jalisco, no presenta los elementos que desvirtlen el hecho
irregular que se sanciona, y no existen argumentos tendientes a desacreditar la infraccién
que se le imputd en un principio de manera presuntiva, es por lo que, es de determinarse y
se determina la certidumbre juridica de los siguientes hechos irregulares y se
configura la siguiente violacién a diversos preceptos juridicos como a continuacién se

describe: ~ === === mm e e b

1. Violaci6n al articulo 28 fraccion VI y XIIl de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccion al Ambiente, en relacién al artfculo 5° inciso O) todas sus fracciones del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, por haber realizado cambios de uso
del suelo en areas forestales, consistentes en aplanamiento y nivelacién de

una zona aproximadamente de 1,829 mil ochocientos veintinueve metros

cuadrados, y dentro de esta superficie en una area de 482.5 cuatrocientos
ochenta y dos punto cinco metros cuadrados, se realizd el establecimiento de
castillos empotrados sobre cimientos de ladrillo de concreto, a dicho del
visitado, con el obje realizar una capilla dentro del rancho ubicado en la

coordenadas UTM 130 X 752483 Y 2368751 datum WGS84, dentro de la
localidad de “El Barrio”, municipio de Teocaltiche, estado de Jalisco (ver
coordenadas en hoja 4 del Acta de Inspeccion, foja 05 de actuaciones, parte superior,
identificadas como Area nivelada y Area de construccién), lo anterior, sin contarcon
Autorizacion en materia de Impacto Ambiental que emite la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales.---------=-==ccmommmmmmomnone o

2. Violacién al articulo 28 fraccion VIl y Xl de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, en relacién al articulo 5° inciso O) todas sus fracciones del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, por haber construido una casa de
dos plantas, cuya primera planta no se observa de reciente creacion y esta
construida de adobe, y la segunda planta, a dicho del visitado, fue construida

hace aproximadamente 03 tres afios, esto en un area aproximada de 231
doscientos treinta y un metros cuadrados, sitio que se encuentra delimitado
en su parte sur por alambrado y en direccién este, por un muro de ladrillo,
dentro de la localidad de El Barrio, municipio de Teocaltiche, estado de Jalisco
(ver coordenadas en hoja 5 del Acta de Inspeccion, foja 06 de actuaciones, parte
inferior izquierda, identificada como Construccién 2), lo anterior, sin_contar con
Autorizacién en materia de Impacto Ambiental que emite la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.- - ------~---ccccmmmmommmomocmn-
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IV. Que en virtud de lo anterior y de conformidad con lo dlspues‘to por el articulo 173 de-'fa l:éy

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambtentefes menester sehalar qu

‘* d
|

~

* " 2) GRAVEDAD.-- En cuanto a la gravedad, esta Autpndad considera que Ias obras y
actividades realizadas en los terrenos forest-ales que comprende el Rancho
ubicado en las inmediaciones de la coordena.da UTM13Q X 752483 Y 2368751
datum WGS84, dentro de la localidad de “E!* Barrio”, municipio de Teocaltiche,
estado de Jalisco, son GRAVES, debido a mue no se cuenta con los estudio técnicos
ambientales previos en los cuales se detern*hn«e si es viable hacer el cambio de uso de
suelo, debido a que no fue presentada una~’/35utorlzac10n (estudio previo), ni se cuenta

| con las medidas de mitigacion y compensa"c:ﬁn mismas que se requieren con el objeto
de disminuir los impactos ambientales,; pues sin dicho estudio, existe un riesgo
inminente de un deterioro grave, asi:idomo proplaar el desequilibrio ecologico,
afectando la biodiversidad de la zona, y a‘*'la regeneracxon y capacidad productiva de los
terrenos. Por tanto, al no contar coﬁ autorizacién en materia de impacto
ambiental, se incumple con el fin ﬁretendrdo gue es proteger al ambiente,
preservar, y restaurar los ecosistemas, con lo cual se puede generar desequilibrio
ecolégico y en su caso afectacion a los yecursos naturales o la biodiversidad~--~----

W
A

N
A

En México, las Gltimas estimaciones ¢h materia ambiental, arrojan que se han perdido
alrededor del 50% de los ecosistermias naturales. Los ecosistemas mas accesibles,
productivos y con mejores suelos y eﬁiiugares planos han sido los mas transformados.-
Ademas, un proceso :mportante C're{ cambio de uso de suelo es la deforestacion y
conversién de la vegetacion natur",él hacia coberturas antrépicas, provocando la
pérdida y fragmentacion de la vege‘eacwn natural, la cual puede tener consecuencias
evolutivas a largo plazo, e inclusive puede tener efectos a corto plazo, con cambios a
nivel genético que alteren la adecdac ny la viabilidad de poblaciones y comunidades?,
cambios que afectan la funcionalidad de los ecosistemas, en términos de flujo de
energia, de nutrientes y agua, entre O‘E‘I’OS. ———————————————————————

o
b Y

La pérdida de la vegetacién natural influye directamente en la pérdida de habitat y de
especies, la pérdida de valores jculturales y estéticos, la reduccién de los recursos
forestales, el incremento en la erosién'y la perdida de la fertilidad del suelo. Ademas,
contribuye a las emisiones de gases de efecto invernadero (didxido de carbono, CO2,
éxido nitroso, N20; metano CH4). Se ha considerado que los cambios de uso de suelo

i
~

* Ramirez M.l., (2001) “Cambios en las cubiertas de suelo en la Sierra de Angangueo, Michoacén y Estado de México, 1971-
1994-2000", Investigaciones geogréficas, pags. 45, 39-55.
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d)
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influyen directamente en la desertificacion, las emisiones de didxido de carbono ala
atmosfera y el cambio climatico.- - - - ===~ -cmccmm L L

CONDICIONES ECONOMICAS .- i o obstante que

fue requerido en el punto DECIMO del Acuerdo de Emplazamiento emitido en
actuaciones, para que aportara los elementos probatorios necesarios para determinar
la condicién que aqui se analiza, el inspeccionado fue omiso en aportar dichos
elementos, por lo que esta autoridad procede a realizar un valoracién conforme a las
actuaciones que obran en el presente procedimiento, del cual en el Acta de inspeccién
levantada, se desprende que EEIOIETIED es Eg‘gg‘;ﬂ" bl ciel Rancho
donde se encuentran los terrenos objeto de inspeccion, el cua nocido como “El
Barrio”, o “El Maus”, asimismo, que la residencia de éste es en Fresno, en el estado de
California, Estados Unidos, que se desconoce la superficie del Rancho, no obstante, las
obras y actividades que se realizaron, fueron las siguientes: aplanamiento y
nivelacion de una zona aproximadamente de 1,829 mil ochocientos
veintinueve metros cuadrados, y dentro de esta superficie en una area de

482.5 cuatrocientos ochenta y dos punto cinco metros cuadrados, se realizd el
establecimiento de castillos empotrados sobre cimientos de ladrillo” de

concreto, a dicho del visitado, con el objeto de realizar una capilla; y una casa de
dos plantas, cuya primera planta no se observa de reciente creacién y esta

onstruida de b la segunda planta, a dicho del visitado, fue construi

hace aproximadamente 03 tres afos, esto en un area aproximada de 231
doscientos treinta y un metros cuadrados, sitio que se encuentra delimitado

en su parte sur por alambrado y en direccion este, por un muro de ladrillo: lo
antes mencionado, dentro de la localidad de El Barrio, municipio de
Teocaltiche, estado de Jalisco; también se hizo constar en el Acta de Inspeccidh, que

el infractor cuenta con [l OCELEReS de los cuales 3 tres son para las
actividades relativas al rancho y el resto para la ladrillera- - === === === v v cm e e -

REINCIDENCIA.- En base a los resultados arrojados del Sistema Institucional de
Informacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, NO SE CONSIDERA
COMO REINCIDENTE Elulics iRt E et de conformidad con lo
sefialado por el articulo 171 Ultimo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoioglco y
la Proteccion al Ambiente, == === === - m e e S

INTENCIONALIDAD.- Por lo que se refiere al caracter de la accién u omision
constitutiva de la infraccidn, es de sefialar que la misma se considera como manera
INTENCIONAL, en virtud de que, el particular no compareci6é al procedimiento, no
obstante la notificacién que fue practicada en términos de Ley, del contenido del
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Acuerdo de Emplazamiento, lo cual denota desinterés per regularizar la & nuaoé‘h
juridica que prevalece en los terrenos de su propledad v1511:ades pues, a pesar_,de que la
persona con quien se entendié la diligencia menciond que éste radica en Frésno, en el
estado de California en los Estados Unideos, esto no [€ lmrpldso ordenar desde donde
radica, la realizacidn de obras y actividades en el sitio mﬁpecaonado adem3as gue se
sefialé domicilio en la misma localidad de Teocaltiche, Jalisco, donde quedd legalmente
notificado a través de la persona con quien se entendlo la diligencia, quien dijo ser
empleado del lnteresado—————————-—-——————:,“—. ———————————————————————

i
~

e) BENEFICIOS DIRECTOS.- Cabe sefialar que c_on.:’ia irregularidad cometida, Si SE
OBTUVIERON BENEFICIOS DIRECTOS por p_a_rte}fdel infractor, al evitarse erogar
los gastos para realizar los tramites’ y pagos de los derechos
correspondientes a la Autorizacién en Matetia de Impacto Ambiental, ante la
Secretaria de Medio Ambientey Recursos Néturales. ————————————————————

V Que como de actuaciones se desprende, meﬂlante el Acuerdo de Emplazamiento
nimero PFPA/21.5/2C.27.5/7330-15 009853 de fecha 21 veintiuno de agosto de
2015 dos mil qumce materia del presente procedtrnzento se hace constar que se ordend
el cum)nhmlento de las siguientes medidas cuya
descr[pcron asi como grado de cumplimiento ge encuentra como a continuacién se indica,
seglin consta en actuaciones del presente proqa’mm:ento administrativo:

b
e

MEDIDAS CORRECTIVAS:

|
~ r

1. Deberd presentar ante esta Delegaciéh de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, la Autorizacion en materia de Impacto Ambiental emitida por parte de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recastrsos Naturales--------------~--------
Plazo de cumphmlento- 05 dias hablles contados a partir del dia siguiente en que
surta efectos la notificacion del presenﬁe proveido. - == ===--mmm e~
Fundamento Legal: articulo 28 fracglon Vil y Xlll de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico vy la Proteccién al Amblen*te% en relacién al articulo 5° inciso O) todas sus

o fracciones del Reglamento de la Le\,g General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al
o Ambiente en Materia de Evaluacion del P EC RO AUTBIBILEL o mimor i s s s e

'u

i &
2. En caso de no contar con la autortzacmn correspondiente, senalada anteriormente,
debera presentar ante esta De!egauon' de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Jalisco, un Dictamen Técnico de Danos para la
Determinacion del Grado de Afectacion Ambiental, mismo que deberd ser
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elaborado por persona debidamente capacitada para esos efectos, el cual debera
contener:

I. Nombre del responsable de la elaboraciéon del dictamen, nimero de cédula
profesional y firma, asl como firma del responsable que haya elaborado el
dictamen u opinién técnica;

Il. Escenario original del ecosistema, antes de la realizacién de las obras y actividades
realizadas sin contar con autorizaciéon de impacto ambiental. (Medio abidtico,
bidtico y en su caso memorias o registros fotograficos).

IIl. Escenario actual. (Medio abidtico, biético y fotografias), la metodologia y los
instrumentos técnicos, fuentes de informacién que sustenten la elaboracion del
peritaje, identificacion y valoracion de los impactos y dafios ambientales
generados por las obras y actividades realizadas sin contar con autorlzacu)n de
impacto ambiental.

IV. Medidas correctivas propuestas (Restauracién del Dafio y Compensacion); e

V. Identificacion de los instrumentos metodolégicos y técnicos que sustente la
informacion sefialada.

La informacion solicitada debera de ser obtenida de fuentes oficiales, con su
respectiva cita bibliografica. 5%
Plazo de cumplimiento: 25 dias habiles contados a partir del dia siguiente en que
surta efectos la notificacion del presente proveido. - = === === == == mommmmmc oo oo

Posterior a la validacion del Dictamen Técnico de Dafios y Afectaciones
Ambientales por parte de esta Subdelegacién de Inspeccién de Recursos Naturales, el
propietario de las obras y actividades, debera obtener la autorizacién en materia
de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para las obras y actividades no iniciadas asi como para la
operacion del lugar, en términos del Articulo 57 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental. Al momento de presentar su solicitud de autorizacion en materia de
impacto ambiental, la manifestacion de impacto ambiental debera de incluir las obras Y
actividades realizadas con anterioridad a la inspeccion respectlva y que sera
sancionada en la resolucién administrativa, asi como la ejecucion de las medidas
correctivas tendientes a la compensacion y restauracién, y deberd incluir en la misma,
una copia de la resolucién emitida por la Procuraduria Federal de Proteccion al ‘Medio
Ambiente, == ==~ m e e e e m e m s mm s mmmm s mm e
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Se apercibe al propietario de las obras y actividades senaladas en la pre;ente que
en caso de no obtener la autorizacion, en mater;a ambiental o no seficitarlo en
el plazo otorgado, debera de llevar a cabo mmediatamente la medida tendiente
a la restauracion del sitio como se encontraba’ en’ su estado original, antes de la
realizacién de las obras o actividades de las cuales se carecia de la autorizacién en
materia de impacto ambiental. - - - ----------F-f----- oo ---mmmmmm oo

De la valoracién integral del Dictamen Técnico para'Resolucién, asi como de la totalidad de
los autos que integran el presente procedimiento, sé d‘etermina lo siguiente:

La medida correctiva sefialada en el punto nume’ro 1, se tiene por no cumplida, por no
haber sido presentada la Autorizacion en mater:a de Manifestacién de Impacto Ambiental,
misma que se deja sin efecto.------------ e e

Y la medida correctiva indicada en el pun;;’qf nimero 2, al no haberse presentado el
Dictamen Técnico de Dafios y Afectaciones Ambientales, se tiene como no cumplida.--- -
]

<

e
bt
":‘w"

4

+ Es de sefalar gue, en el Acta de Inspec‘cfmn de que se trata, se desprende que con
fundamento en lo dispuesto por el artICUIO,{Z;i'/-'O fraccion | de la Ley General del Equll:bno
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, dictd como MEDIDA DE SEGURIDAD,

CLAUSURA TOTAL TEMPORAL de las ogas y actividades visitadas, considerando que al
momento de la visita de inspeccidn, no seipresent6é Autorizacién en materia de impacto
ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la
realizacidn de las mismas, por lo tanto, no $e valoraron los impactos ambientales generados
y aquellos que se pudieran generar, pomeqdose en riesgo los recursos naturales, ante
* {in inminente de desequilibrio eco!ogw’o vy dafio o deterioro grave a los recursos
naturales, por lo antes expuesto, en el ?u:uerdo de Emplazamiento de referencia, se
ordené mantener subsistente la medwia de seguridad impuesta, cuyo levantamiento
quedd condicionado al cumplimiento de laSuMEDIDAS CORRECTIVAS que se senalaron en
el multireferido Acuerdo para subsanar Taglrregulandades circunstanciadas en el Acta de
Inspeccion materia del presente procechm[ento lo anterior, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 170 bis de la Ley General del Equmbno Ecologico y la Proteccion al Ambiente. -

Por lo anterior, y tomando en cuenta, que a la fecha no fueron cumplidas las Medidas
Correctivas ordenadas, sin justificacion alguna, se ordena dejar sin efecto la
MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en CLAUSURA TOTAL TEMPORAL de las obras y
actividades descritas en el Acta de Inspeccién niimero PFPA/21.3/2C.27.5/071-15, de

X

Pagina 15de 25

Av. Plan de San Luis No. 1880, Col. Chapultepec Country, Guadalajara, Jal. C.P. 44620 Tel. (33) 3824-6508

r



Vil

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION JALISCO
Subdelegacion Juridica

EXP. ADMVO, NOM: PFPA/21.3/2C.27.5/046-15

fecha 16 dieciséis de julio de 2015 dos mil quince, y en cambio se imponga como
SANCION: CLAUSURA TOTAL DEFINITIVA - - - = == = - oo e oo e

En virtud de los razonamientos légicos y juridicos vertidos en los Considerandos puntos |, Il
Il IV, V 'y VI que anteceden al presente, los cuales han sido valorados conforme a derecho
corresponde, en los que se expresan de manera clara y precisa las circunstancias especiales
y particulares del caso concreto que nos ocupa y ademds se efect(a la aplicacién de las
leyes y de los reglamentos expedidos con anterioridad a la comisién de la irregularidad que
nos atafie, es por lo que, esta Delegacion de la Procuradurfa Federal de Proteccion al
Ambiente en el estado de Jalisco, tiene por acreditada la PLENA RESPONSABILIDAD
en la comision de la violacién al articulo 28 fraccién VIl y
Xlll de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién al
articulo 5° inciso O) todas sus fracciones del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, por:

1. Haber realizado cambios de uso del suelo en ireas forestales, consistentes en

aplanamiento y nivelaciéon de una zona aproximadamente de 1.829 mil

ochocientos veintinueve metros cuadrados, y dentro de esta superficie en una
area de 482.5 cuatrocientos ochenta y_dos punto cinco metros cuadrados, se
realizé el establecimiento de castillos empotrados sobre cimientos de ladrillo de
concreto, a dicho del visitado, con el objeto de realizar una capilla dentro del rancho

ubicado en las coordenadas UTM 130Q X 752483 Y 2368751 datum WGS84, dentro
de la localidad de “El Barrio”, municipio de Teocaltiche, estado de Jalisco (ver

coordenadas en hoja 4 del Acta de Inspeccién, foja 05 de actuaciones, parte superior,
identificadas como Area nivelada y Area de construccién, lo anterior, sin_contar con
Autorizacion en materia de Impacto Ambiental que emite la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y 2. Haber construido una casa de dos plantas,

cuya primera planta no se observa de reciente creacién y esti construida de
adobe, y la segunda planta, a dicho del visitado, fue construida hace
aproximadamente 03 tres afios, esto en un area aproximada de 231 doscientos
treinta y un metros cuadrados, sitio que se encuentra delimitado en su parte sur
par alambrado y en direccién este, por un muro de ladrillo, dentro de la localidad
de El Barrio, municipio de Teocaltiche, estado de Jalisco (ver coordenadas en hoja 5
del Acta de Inspeccion, foja 06 de actuaciones, parte inferior izquierda, identificada.como

Construccién 2), lo anterior, sin_contar con Autorizacién en materia de Impacto
Ambiental que emite la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales - --- -

Para robustecer la postura de esta Representacién Federal, resulta prudente citar los
siguientes criterios Jurisprudenciales, el primero con niimero de registro 221,693, de la
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EXP. ADMVO. NOM: PFPA/21.3/2C.27.5304¢
|’ | | 7 ,,._;;-*"‘Jf ‘ 27
Octava Epoca, Instancia: Cuarto Tribunal Colegiado en Maferla Admmlstmtwa del
Primer Circuito, Fuente: Semanario Judicial / de Ia .,,JFederacmn
VIIl, del mes de Octubre 1991, enla pagina: 187, en Ma.teha(s) Administrativa:

A

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE *' RESOLUCIONES

ADMINISTRATIVAS. Cuando el articulo 16 constitucjonal previene que nadie
! puede ser molestado en su persona, sino en virtud de,rﬁandamrento escrito de
la autoridad competente que funde y motive la causa«fega! del procedfmienro
estd exigiendo a las autoridades, no que s:mpfemerfte se apeguen, seglin su
criterio personal intimo, a una ley, sin que se recongzca de qué ley se trata, y lo
preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamfento relativo de las propias
autoridades, pues esto ni remotamente const:twrifa garantia para el particular;
por lo contrario, lo que dicho articulo les esta exr@endo es que citen la ley y los
preceptos de ella en que se apoyen, ya que.; se trata de gue justifiguen
legalmente sus proveidos haciendo ver que no son arbitrarios, de igual manera
* les exige que sefiales las causas materiales o "‘hecho que hayan dado lugar al
acto autoritario, sin que pueda admitirse gue esa motivacion consista en
expresiones generales o abstractas, sino q1lre siempre deben ser razones y

causas concretas.” E

%

i

As: como la siguiente tesis aislada con numerﬁ de registro No. 23735, de la Séptima
Epoca, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de lJusticia de la Nacion,
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federac_ n, 187-192, Tercera Parte, pagina: 89,
. Tesis Aislada, Materia(s): Coman.

L 7 “LEYES Y REGLAMENTOS, FUN JAMENTACION Y MOTIVACION DE La

fundamentacién y motivacién de las leygs y, por extensién, de los reglamentos, no puede
entenderse en los mismos términos que Ig de otros actos de autoridad, puesto que para que
aquéllas se consideren fundadas y mot@adas basta que la actuacién de la autoridad que

expide la ley o reglamento se gjuste a J'a,ﬁonstrtucron respectiva en cuanto a sus facultades

y competencia” ?;

9
En mérito de lo anterior, con fundamento en' lo dispuesto por los articulos 168, 169, 171
~ fracaon Iy llinciso @), y 173 de la Ley Gergera[ del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
* Ambientey 70,72,73,74,76y77 dela Lé’y tederal de Procedimiento Administrativo, es de
RESOLVERSEY SE: ------—-=--ccmuuum e e

:
PRIMERO. En virtud de los razonamientos légicos y juridicos vertidos en los puntos

Considerandos |, IL, 1ll, IV, V, VI y VIl que anteceden al presente, los cuales han
‘ sido valorados conforme a derecho corresponde, en los que se expresan de
manera clara y precisa las circunstancias especiales y particulares del caso

=
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[ DELEGACION JALISCO
Subdelegacion Juridica
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concreto que nos ocupa y ademas se efectua la aplicacion de las leyes y de los
reglamentos expedidos con anterioridad a la comision de la irregularidad que
nos atafe y tomando en consideracion la gravedad de la irregularidad cometida
en la generacion de desequilibrios ecolégicos o la afectacién de recursos
naturales, los beneficios directos obtenidos, la intencionalidad de la accién
cometida, las condiciones econdmicas del infractor, la no reincidencia

Himinade: 05 palghras, asf como lo manifestado en lineas anteriores
respecto al no cumplimiento a las medidas correctivas ordenadas, y atendiendo
a lo establecido por los articulos 169 fraccién | y 171 fracciones | y Il inciso
a) de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
que sefala que las violaciones a los preceptos de esa Ley, sus reglamentos y las
disposiciones que de ella emanen, seran sancionadas administrativamente, con
multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México) al momento de
imponer la sancién, asimismo que procedera la Clausura temporal o definitiva,
total o parcial, cuando el infractor no hubiere cumplido en los plazos y
condiciones impuestos por la autoridad, con las medidas correctivas o de
urgente aplicacion ordenadas; es por lo que, esta Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Jalisco, determina imponer [l
por la violacién al articulo 28 fraccién VIl y XllI
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en
relacion al articulo 5° inciso O) todas sus fracciones del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, por haber realizado cambios de uso del
suelo en areas forestales, consistentes en aplanamiento y nivelacion de

una zona aproximadamente de 1,829 mil ochocientos veintinueve
metros cuadrados, y dentro de esta superficie en una area de 482.5

cuatrocientos ochenta y dos punto cinco metros cuadrados, se realizé

el establecimiento de castillos empotrados sobre cimientos de ladrillo
de concreto, a dicho del visitado,_con el objeto de realizar una capilla

dentro del rancho ubicado en las coordenadas UTM 13Q X 752483 Y
2368751 datum WGS84, dentro de la localidad de “El Barrio”, municipio
de Teocaltiche, estado de Jalisco (ver coordenadas en hoja 4 del Acta de
Inspeccion, foja 05 de actuaciones, parte superior, identificadas como Area
nivelada y Area de construccién), lo anterior, sin contar con Autorizacién en

materia de Impacto Ambiental que emite la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales en la que se contemplaran dichas obras y
actividades; la SANCION consistente en MULTA, por la cantidad de
$62,084.00 (Sesenta y dos mil ochenta y cuatro pesos 00/100: en
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Moneda Nacional), equivalente a 850 ochocientos cincuenta dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal (ahora Giudad de
Meéxico), actualmente “Unidad de Medida y Actuahzacmn al momento de
imponer la sancién correspondiente, equivalente’ a $73.04 (setenta y tres
pesos 04/100 M.N.), lo anterior, con fundasnento en la Resolucién de fecha 11
once de diciembre de 2015 dos mil quince yvNota Aclaratoria con la misma
fecha, emitida por la Comisién Nacional de/los' Salarios Minimos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 18 ﬂleclocho de diciembre del ano 2015
dos mil quince, donde se fija el Salario Mmimo vigente a partir del 1° primero de
enero del afio 2016 dos mil dieciséis, que tomprende al Distrito Federal (ahora
Ciudad de México), asi como de acuerﬂo;con el DECRETO por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 27 veintisiete de enero de
2016 dos mil dieciséis, v SANCJf)ﬁ consistente en CLAUSURA TOTAL
DEFINITIVA de las obras y. ?’aactlv:dades descritas en el Acta de
Inspeccion respectiva.------ 3

SEGUNDO. En virtud de los razonam:entdé *logicos y juridicos vertidos en los puntos

&

Considerandos |, II, lll, IV, V, VI \; : VIl que anteceden al presente, los cuales han
sido valorados conforme a de‘r;gcho corresponde, en los que se expresan de
manera clara y precisa las cirgunstancias especiales y particulares del caso
concreto que nos ocupa y ademias se efectlia la apl:cacxon de las leyes y de los
reglamentos expedidos con aEerlondad a la comisién de la irregularidad que
nos atafie y tomando en consigeracién la gravedad de la irregularidad cometida
en la generacién de desequibrios ecoldgicos o la afectacidn de recursos
naturales, los beneficios diregtos obtenidos, la intencionalidad de la accién
cometida, las condiciones econémicas del infractor, la no reincidencia [ EGIN
Eliminado: 05/palabrals, asi como lo manifestado en lineas anteriores
respecto al no cumpllmlento 2 fas medidas correctivas ordenadas, y atendiendo
a lo establecido por los art!cul;os 169 fraccion | y 171 fraccién | de la Ley
General del Equilibrio Ecaloglco y la Proteccion al Ambiente, que sefala
que las violaciones a los: prebeptos de esa Ley, sus reglamentos y las
disposiciones que de ella eman % seran sancionadas administrativamente, con
multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México) al momento de
imponer la sancidn; es por lo que, esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en: e[ estado de Jalisco, determina imponer al C. JESUS
FLORES HERNANDEZ, p0|: la violacién al articulo 28 fraccién Vil v Xlll de la Lev

v
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General del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccién al Ambiente, en relacién al

articulo 5° inciso O) todas sus fracciones del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambientdl, por haber construido una casa de dos plantas, cuya
primera planta no se observa de reciente creacién y esta construida de
adobe, y la segunda planta, a dicho del visitado, fue construida hace
aproximadamente 03 tres afios, esto en un area aproximada de 231
doscientos treinta y un metros cuadrados, sitio que se encuentra
delimitado en su parte sur por alambrado y en direccion este, por un
muro_de ladrillo, dentro de la localidad de El Barrio, municipio de
Teocaltiche, estado de Jalisco (ver coordenadas en hoja 5 del Acta de
Inspeccién, foja 06 de actuaciones, parte inferior izquierda, identificada como
Construccién 2), lo anterior, sin_contar con Autorizacion en materia de
Impacto Ambiental que emite la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en la que se contemplaran dichas obras y actividades; la
SANCION consistente en MULTA, por la cantidad de $32,868.00 (Treinta
y dos mil ochocientos sesenta y ocho pesos 00/100 en Moneda
Nacional), equivalente a 450 cuatrocientos cincuenta dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal (ahora Ciudad de México),
actualmente “Unidad de Medida y Actualizacion”, al momento de imponer la
sancién correspondiente, equivalente a $73.04 (setenta y tres pesos
04/100 M.N.), lo anterior, con fundamento en la Resolucién de fecha 11 once
de diciembre de 2015 dos mil quince y Nota Aclaratoria con la misma fecha,
emitida por la Comision Nacional de los Salarios Minimos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 18 dieciocho de diciembre del afio 2015 dos mil
quince, donde se fija el Salario Minimo vigente a partir del 1° primero de enero
del afio 2016 dos mil dieciséis, que comprende al Distrito Federal (ahora Ciudad
de México), asi como de acuerdo con el DECRETO por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 27 veintisiete de enero de
2016 dos mil dieciséis.-~~-==-=-=--=cccmmamcec e m e

TERCERO. Se hace constar que el monto total de las multas impuestas _
O e oo las violaciones a la normatividad ambiental vigente,
asciende a la cantidad de $94,952.00 (Noventa y cuatro mil novecientos
cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.), equivalentes a 1,300 mil
trescientos dias de salario minimo general vigente, actualmente “Unidad de
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Medida y Actualizacion”, al momento” de imponer !a ' sancién
correspondiente~---=--------cc------ v B bt

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley Federal de
Procedirniento Administrativo, se le otorga MM ERERECUES
el plazo de 10 diez dias habiles conta@“os 2 partir del dia siguiente en que
surta efectos la notificacion de la presente Rtesolucmn para gue acredite ante
esta Autoridad, el haber cubierto el monto total de la multa que le fue
impuesta, para tales efectos, debera de segwr las siguientes indicaciones:

Paso 1: Ingresar a la direccién electronica: http://tramites.semarnat.gob.mx

Paso 2: Seleccionar el icono de PAGO. = ¢

Paso 3: Registrarse como usuario. ¥

Paso 4: Ingresar su Usuario y su Contrasena

Paso 5: Seleccionar el icono (logo) de ER@FEPA

Paso 6: Seleccionar en el campo de DIREECION GENERAL: PROFEPA-MULTAS.

Paso 7: Ingresar en el campo de CLAVE DE ARTICULO DE LA LFD: el nimero 0 (cero).

Paso 8: Ingresar en el campo NOMBI{E DEL TRAMITE O SERVICIO: Multas impuestas

por la PROFEPA.

Paso 9: Presionar el icono de buscar~y‘ dar enter en el icono de Multas impuestas por

la PROFEPA.

Paso 10: Seleccionar en el campo* de ENTIDAD EN LA QUE SE REALIZARA EL

SERVICIO: Jalisco (entidad en la qu%se le sanciond).

Paso 11: Llenar los carnpos de SER ICIOS y CANTIDAD A PAGAR con el monto de la

multa.

Paso 12: Llenar en el campo de D{tSCRIPCION DEL CONCEPTO con el nimero y la

fecha de Ia resolucion admlmstra'tﬁaa en la que se impuso la multa y la Delegacién

que la emitié (Jalisco). 3

Paso 13: Seleccionar la opcién HOJa»de pago en ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la “Hoja de ayuda”.

Paso 15: Realizar el pago ya sea fpor Internet a través de los portales bancarios

autorizados por el SAT o blen; em; las ventanillas bancarias utilizando la “Hoja de

Ayuda”. g

Paso 16: Presentar ante esta Delegauon mediante escrito libre, el

comprobante original del pagoirealizado.
Requiriéndole para que a la brevedad haga del conocimiento de esta Autoridad
la realizacién del pago de la multa lmpuesta en el entendido que de no hacerlo,
se remitiran copias certifi cadas ‘de la presente al Servicio Local de
Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico para que proceda a hacer efectivas las sanciones econémicas
impuestas y una vez ejecutadas, se sirva comunicarlo a esta Delegacién. - -- - -

P3gina 21de 25

Av. Plan de San Luis No. 1880, Col. Chapultepec Country, Guadalajara, Jal. CP. 44620 Tel. (33) 3824-6508



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION JALISCO
Subdelegacion Juridica

EXP, ADMVO, NUM: PFPA/21,3/2C.27.5/046-1.5

QUINTO. Vistos los argumentos légico — juridicos vertidos en el Considerando VI de la
presente Resolucién, girese atento memorandum a la Subdelegacién de
Inspeccién de Recursos Naturales para que proceda a imponer la sancién
consistente en la CLAUSURA TOTAL DEFINITIVA de las obras y
actividades descritas en el Acta de Inspeccion namero
PFPA/21.3/2C.27.5/071-15, levantada con fecha 16 dieciséis de julio del

afo de 2015 dos mil quince, hasta en tanto se acredite la regeneracion de las
condiciones naturales del Sitio.- -~~~ === == cc e 2T

SEXTO. Con fundamento en el articulo 169 fracciones Il y IV de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en base a lo asentado en el
Acta de Inspeccion multicitada, se ordena la siguiente MEDIDA ADICIONAL

Eliminado: 05 palabras.

1. Debera presentar ante esta Delegacién de la Procuradurfa Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Jalisco, un Dictamen Técnito de
Dafos para la Determinacién del Grado de Afectacién Ambiental,
mismo que debera ser elaborado por persona debidamente capacitada para
esos efectos, el cual debera contener:

I. Nombre del responsable de la elaboracién del dictamen, nimero de
cédula profesional y firma, asi como firma del responsable que haya
elaborado el dictamen u opinion técnica;

II. Escenario original del ecosistema, antes de la realizacion de las obras y
actividades realizadas sin contar con autorizacion de impacto
ambiental. (Medio abidtico, biético y en.su caso memorias o registros
fotograficos);

lll. Escenario actual. (Medio abidtico, bidtico y fotografias), la
metodologia y los instrumentos técnicos, fuentes de informacion que
sustenten la elaboracién del peritaje, identificacion y valoracién de los
impactos y dafios ambientales generados por las obras y actividades
realizadas sin contar con autorizacion de impacto ambiental;

IV. Medidas correctivas propuestas (Restauracion del Dafc vy
Compensacion); e

V. lIdentificacién de los instrumentos metodologicos y técnicos que
sustente la informacion sefialada.

La informacion solicitada debera de ser obtenida de fuentes oficiales, con su
respectiva cita bibliografica.

s =
'
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Plazo de cumplimiento: 25 dias hablles contados a par.s'i”' del dfa
Y ! siguiente en que surta efectos la notificacion de}*presen..e prove{do~ ——————

Posterior a la validacion del chtam'en Técnico de Dafos vy
Afectaciones Ambientales por parte’ de esta Subdelegacion de
Inspeccién de Recursos Naturales, el propietario de las obras y actividades,
debera obtener la autorizacién en materia de impacto ambiental
emitida por la Secretaria de Medio/Ambiente y Recursos Naturales
para las obras y actividades no mlmaﬁas asi como para la operacién del
lugar, en términos del Articulo 57 dél Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién aljAmbiente en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental. Al momento d& presentar su solicitud de autorizacién
en materia de impacto amblentalnda manifestacion de impacto ambiental
deberd de incluir las obras y actividades realizadas con anterioridad a la
inspeccién respectiva Y que sera gancuonada en la resolucién administrativa,
asl como la ejecucion de [aﬁ_ medidas correctivas tendientes a la
compensacién y restauracion, y‘r:iebera incluir en la misma, una copia de la
resolucién emitida por la Proq:ﬂradurla Federal de Proteccién al Medio
Ambiente. - === --cmmm o ; ————————————————————————————————

i
N

"
N

2. SE APERCIBE al prop:etarlé de los terrenos que comprende el
Rancho ubicado en las mmedlaaones de la coordenada UTM13Q X
752483 Y 2368751 datumx:WGSS4 dentro de la localidad de “El

Barrlo municipio de nTeotaltlche estado de Jalisco, _
éomp responsable de las obras y actividades

" senaladas en la presente, que en caso de no obtener Ia autorizacion, en
materia ambiental o na soln:ltarlo en el plazo otorgado, debera llevar
2 cabo lnmedlatamenfe la: ;medlda tendiente a la RESTAURACION
DEL SITIO como se encontraba en su estado original, antes de la
realizacion de las obras 0 actlwdades de las cuales se carecia de la
autorizacion en matena de lmpacto ambiental. - -----------------

SEPTlMO Se le informa al mteresad‘o que con fundamento en el articulo 171 parrafo
" segundo de la Ley General:del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, si
una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o las

infracciones que se hubieren cometido, resultare que dicha infraccidon o

infracciones adn subsisten, podran imponerse multas por cada dia que

transcurra sin obedecer el mandato, sin que el total de las multas exceda

del monto maximo permitido. - - === - ==~ c - cm e

&
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OCTAVO. Se le hace saber EIIIUCCINN (ue cn caso de

inconformidad con la presente resolucién, podra interponer el Recurso de
Revision, mismo que deberd presentar en el término de 15 quince, dias
habiles posteriores a la notificacion de la presente Resolucién Administrativa. -

NOVENO. Se informa al insteresado, que el expediente correspondiente al presente
procedimiento administrativo, se encuentra para su consulta en la
Subdelegacién Jurfdica de esta Delegacién, localizada en Avenida Plan de San
Luis nimero 1880 mil ochocientos ochenta, en la Colonia Chapultepec Country,
Cadigo Postal 44620 cuarenta y cuatro mil seiscientos veinte, en la Ciudad de
Guadalajara, en el estado de Jalisco, - -=~= === cmmm oo -

DECIMO. Con fundamento en el artfculo 3° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica, hago de su conocimiento que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de ésta
Delegacion en Jalisco de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, es piblica y accesible a cualquier persona, en los términos y
condiciones establecidos en dichas Leyes, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano es parte, y de las leyes de las Entidades Federativaszy la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sin embargo, en
términos del articulo 98 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la misma podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada de forma temporal por considerar que se obstruyan las actividades
de verificacion, inspeccién y auditorfa relativas al cumplimiento de las leyes o
afecte la recaudacion de contribuciones, por contener opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo
de los Servidores Plblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva
y/0 se vulnere la conduccién del presente procedimiento administrativo,
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado. - == ---== ===

DECIMO

PRIMERO. Se ordena notificar a la Delegacidn de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el estado de Jalisco, el contenido de la presente
Resoluciéon Administrativa, para que tenga conocimiento de las determinaciones
legales y técnicas emitidas por esta Representacién Federal y proceda
conforme el ambito de sus atribuciones corresponda. - -------- ===~~~ o i

DECIMO
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Asf lo proveyé y firma la M. en C. Xochitl Yin Hernand‘ez Delegada de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Jalis¢o,/con fundamento en los articulos 4
parrafo quinto, 14 y 16 de la Constitucién Politica de.los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26
y 32 Bis fraccién V de la Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal; 1°, 2° fraccién
- XXX, Inciso ), Gltimo parrafo, 3°, 4°, 18, 19 todgs 'sus fracciones, 41, 42, 43 todas sus
. fracciones y dltimo pérrafo, 45 fracciones |, I, Vmﬂsos a), b) y o, VIII, IX, X, XI, XII, XVI,
XX, XXX, XXXV, XLVI, XLVIy XLIX y dltimo parrafo 46 fraccion XIX, pendltimo parrafo,
47 segundo, tercero cuarto y Ultimo parrafos, 68" pr:mero segundo, tercero, cuarto y quinto
parrafos, fracciones IV, V, VI, VIII, IX, X, X, XII, XVTI XIX, XX, XX, XX, XXV, XXX, XXX,
XXX, XXX, XXXV, XL, XL, XL, XLV y XUX y Gltimo parrafo y Primero y Segundo
Transitorios del Reglamento Interior de la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 26 de noviembre de 2012;
Articulo Unico, Fraccién |, Inciso g), del Acuerd‘& por el que se describen organicamente las

. Mnidades Administrativas de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, publicado

en el Diario Oficial de la Federaci6n el 31 trginta y uno de agosto de 2011 dos mil once;
Articulos Primero, incisos a), b), ©), d) Y e), Pg‘nto 13 y Segundo del ACUERDO por el que se
sefiala el nombre, sede y circunscripcién tetritorial de las delegaciones de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en las eﬁ%xdades federativas y en la zona metropolitana
del Valle de México, publicado en el Diario Ofjcial de.la.Federacion el 14 de febrero de 2013;
167 y 168 de la Ley General Equrhbnq cologlco Y Iameteccron al Ambiente; 15, 17A,
19, 35, 38,61, 72,81y 82delaley Federad de Procedrmlento Administrativo; y 221, 309,
' 310,311y 312 del Codlgo Federal de Prog ﬁ:mlegtoi Civiles aplicado supletoriamente a los
procedlmlentos administrativos f’ederaies‘ti‘f e srem O

() Con fundamento legal en el articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaci6n Pdblica y en el articulo 113 fraccién | de la

\ Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; asi como Trigésimo
XYH/INZZ Octavo fraccién | de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
ﬁ/ Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracidn de Versiones Publicas.

“ En virtud de tratarse de informacién que contiene datos personales concernientes a

una persona fisica identificada o identificable

La pf‘esente hoja corresponde a la Resol £idn Administrativa con nimero de Oficio OF: PFPA/21.5/2C.27.5/5208-16, de fecha 15
guince de diciembre del afio 2016 do ;m:l dieciséis, emitida dentro del procedimiento administrativo nimero EXP. ADMVO. NUM:
PRPA/ 21 3/ 2C 27,5/ 046-15.- — == = < o o o oo o e
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