PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE [ usteecsnozadons,
DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO Reservado: 1A 28 PAGINAS,

Periodo de Reserva: 5 ANOS.

SEMARNAT SUBDELEGACION JURIDICA . ‘ . Funt‘?gner;{t? Liﬁi;lpw
ER, A
INSPECCIO NADO Ampliacién del perfodo de reserva: _
) EXPED|ENTE: PFPA/29-3/2C-27-2/0004"19. Conlfidencialz
MATERIA: FORESTAL. | ! Rirca et T 2272 Urdad —
RESOLUCION No. 0066/2019. ' Fexnadedasclasneanin

‘ " - Ribrica y Cargo del Servidor plblico:
“2019 aiio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata.”

En la Ciudad de Cancdin, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a los dos dias del mes de mayo
del aho dos mil diecinueve, en €l expedtente admlnlstratlvo ndmero PFPA/29.3/2C.27.2/0004-19
abierto, a nombre de la persona citada al rubro, se emite la resolucién: administrativa que es del
contenido literal siguiente: ' :
‘ RES,ULTANDO

l.- En fecha velntluno de enero del afio dos mil dlecmueve la Delegacnon de la Procuradurfa Federal
de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, emitié la orden de mspeccnon nimero

PFPA/29.3/2C.27.2/0004-19 dirigida a la C. a través de su
representante legal o apoderado legal o posesionario o encargado o 'posible responsable de los
trabajos y actividades que se desarrollan en el predio , manzana zona ubicado en la
avenida en la coordenada’ UTM 16 Q X Y ' con

referencia al Datum WGS region México en la localidad de Ia Isla de Holbox, Municipio de
Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo ‘ :

I1.- En fecha veintidds de enero del aﬁo dos mil diecinueve, se levanté el acta de inspeccién nimero
PFPA/29.3/2C.27.2/0004-19 en cumplimiento de la orden de inspeccién citada en el punto que
antecede, en la cual se circunstanciaron hechos u omisiones probablemente constitutivas de
infraccién a la Ieglslac10n ambiental aphcab[e ala matena que se trata.

lll.- En fecha veintiséis de febrero del aﬁo dos mil diecinuev.e, se emitié en autos del expediente
administrativo en el que se actla el acuerdo de emplazamiento nimero 0137/2019 por medio del
cual se instaur procedimiento administrativo ala C. , otorgandole el
término de quince dias habiles para que presentara pruebas y realizara los argumentos que
estimare convementes el cual fue notificado en fecha vemt!ocho de febrero del afio dos mil
diecinueve.

IV.- El acuerdo ndmero 0136/2018.de fecha veinticinco de febrero del afio dos mil diecinueve,
dictado por esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién'al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, a través del cual se previene a la C. ¢ a-fin_de que
acredite la personalidad con la que comparece en el presente procedimiento admmlstratwo en el
que se act(a, otorgandole un término de cinco dias, mismo que le fue notn‘ncado en fecha uno de
marzo del ano dos mil diecinueve. Oy | RS

V.- El escrito presentuado en fecha siete de marzo del afio dos mil diecinueve, anté‘*égté’r{;'m'idad
Administrativa en el Estado de Quintana Roo, signado por la C. " por.
medlo del cual ??tumphmlento al acuerdo de tramllte nimero 0136/2019 presentando laco:

\] ¢ Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, lote 10, Cancun Bemto Juérez, Quintana Roo.
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RESOLUCION No. 0066/2019,

“2019 afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata.”

documentacion requerida a fin de acreditar la personalidad con la comparece; asimismo sefiala
como domicilio para oir y recibir notificaciones el predio ubicado en l,

calle Hacienda numero' |, esquina retornc Chetumal, Quintana Roo, C.P. , teléfono
y correo’ electrénico | s@hotmail.com, asimismo autoriza para los
mismos efectos a los CC. )Y .,y anexa la

siguiente documentacion:

[
1
i

» Copia certificada de la credencial para votar emitida. por el Instituto Nacional
electoral, a favor de la C. _
» Copia certificada de la escritura publica nimero. y
) de fecha veintiséis de abril del aflo dos mil diecisiete, pasada ante |a fe de la
Lic. , Notario Piblico titular de la notarfa plblica
ndmero catorce en e| Estado de Quintana Roo, en el cual se protocoliza el contrato
de donacién a tftulo gratuito que celebran por una parte “El 'como “la
parte donante” y la C. 1 como “la parte donataria”, con
respecto al predio ubicado en él lote de la manzana Ly de la
zona del Poblado de Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas. '

VI.- El escrito recibido en fecha doce de marzo del afio dos mil diecinueve, ante esta Delegacién de
la Pracuraduria Federal de Prateccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, suscrito por la
Ct |, mediante el cual manifiesta que es su voluntad allanarse al
procedimiento admlmstratlvo en virtud de que no cuenta con'elementos de prueba suficientes y
anexa la siguiente documentac:on ey
e Copia simple cotejado con copia certificada de la credencial para votar emitida por
el Instituto Nacional electoral, a favor de la C.

e Copia simple de la escritura pdblica nimero y
de fecha veintiséis de abril del afio dos mil diecisiete, pasada ante la fe de la Lic.
- Notario Plblico titular de la notarfa pubhca nimero
- catorce en el Estado de Qumtana Roo, en el cual se protocollza el contrato de

~wdonacion a titulo gratwto que:celebran por una parte “El & como “la
sparte donante” y la C. ~ como “la parte donataria”, con
respecto-al predio ubicado en el lote de la manzana - de la

7.zonai del Poblado de Holbok; MLInICIpIO de Lazaro Cardenas

En mento de lo anterior y atento al estado que guarda el presente procedlmlento administrativo, se
R emlte lo 5|gu1ente y:

\
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” . CONSIDERANDO

l.-La Delegacion de la Procuradurla Federal de Protecc1on al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, tiene competencua por razén de territorio y de materia, para: conocer este asunto, y en
consecuencia substanciar y resolver el procedimiento de inspeccion y. vigilancia tal y como a
continuacion se sefala: en cuanto ala competencna territorial, los ordenamientos que dan
fundamento al actuar de esta aptondad ambiental son;los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 17,
25, 27 y 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ; 2 fraccion |, 12, 16 primer
parrafo, 17, 18, 26, 32-Bis Fraccion V de la Ley Organica de la Administracién PL’JbIEca Federal;
articulos 1, 2 fraccién XXXI inciso a), 3, 40, 41, 42, 43, 45 fracciones |, lI, lll, X, XI y XLIX Gltimo
parrafo, 46 fraccion XIX parrafos penditimo y dltimo, 47 parrafo segundo y tercero, y 68
fracciones VIII, X, XI, XII, XlIl y XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, vigente; asi como el articulo PRIMERO incisos b) y:d) y parrafo segundo
numeral 22, asi como articulo SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede vy
circunscripcion territorial de las delegacrones de la Procuraduria Federal de Protecupn al Ambiente
en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 14 de febrero de 2013; articulos 93, 155 fraccion | y VIl de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable; articulos 37 TER, 46 fraccion VII, 54 parrafo segundo
de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente.
Il.-Con fundamento en lo dispuesto en ‘el numeral 197:del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria, esta: Autoridad se avoca al ‘andlisis de las cuestiones de fondo para
resolver en definitiva el procedlmlento administrativo que nos ocupa, de esta manera se refiere que
en el acta de inspeccién ndmero PFPA/29.3/2C.27.2/0004-19 de fecha veintidds de enero del afio
dos mil diecinueve, levantada en cumplimiento de la orden 'de inspeccién nilimero
PFPA/29.3/2C.27.2/0004-19 de fecha' veintiuno de enero del’ afio 'dos mil diecinueve, los
inspectores actuantes adscritos a esta Delegacion de la Procuradurfa Federal de Proteccién al

Ambiente en el Estado de Quintana Roo, al constituirse al predio , manzana , Zona
ubicado en la avenida en la coordenada UTM 16 Q',X'=_ o
Y: con referencia al Datum WGS , regién México en‘la localidad-de:[a lsla de

Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, advirtieron que se’ flevo. a cabo el
cambio de uso del suelo en una superficie de 850 metros cuadrados, que se observo despe]ada Y
desprovista de su vegetacidn, al ser impactadapor el libre acceso de carros de golf, que transitan el
lugar inspeccionado cabe mencionar'que dicho predio se encuentra inmerso al interior del“Area
Natural Protegida con caracter de Area de Proteccién de Flora y Fauna conocida como Yum Balam, .
en.un ecosstemeﬂe vegetacion arborea de manglar de las ESDECIES de mangle botoncillo -

X
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“2019 aiio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata.”

(Conocarpus erectus) y mangle négro (Avicennia germinans), especies que se encuentran
enlistadas en la Norma oficial Mexicana NOM- 059-SEMARNAT-2010, sobre proteccién ambiental-
especies nativas de México de Flora y Fauna Silvestre- -categorfas de riesgo y especificaciones para
su inclusién, exclusién o cambio-lista de .especies de riesgo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de D|C|embre de 2010 ba]o la categoria de Amenazadas, lo anterior sin que fuera
exhibida la autorizacién en materia forestal para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales,
actuandose en contravencién de lo dispuesto en los articulos 93, 155 fraccién | y VI de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable; articulos 37 TER, 46 fraccién VI, 54 parrafo segundo
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la cual requiere previamente
de la autorizacion para llevar a cabo el cambio uso de suelo forestal que emite la Autoridad Federal
Normativa Competente, y es el caso que no se presento dicha autorizacién ante esta Delegacion
de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, con motivo de
la substanciacién del procedimiento administrativo que se resuelve.

lil.- Ahora 'bien, por‘lo'que respecta a las pruebas presentadas por la C.

, mediante los' escritos presentados en fechas'siete y doce de marzo del afio dos mil
diecinueve, ante esta Unidad Administrativa en el Estado de Quintana Roo, consistentes en: 1. Copia
simple cotejado.con copia certificada de |a credencial para votar emitida por el Instituto Nacional

electoral, a favor deila C. 2. Copia simple de la escritura publica nimero

v de fecha veintiséis de abril del afio dos mil diecisiete, pasada

ante la fe de la Lic. , Notario Piblico titular de la notarfa publica nimero

catorce en el Estado de Quintana Roo, en el cual se protocoliza el contrato de donacion a titulo
gratuito que celebran por tna parte “El ” como “la parte donante” y la C.

como “la parte donataria”, con respecto al predio ubicado en el lote ocho de la manzana

y de la:zona del Poblado de ‘Municipio de Lazaro Cardenas; mismas

probanzas que se valoran en términos de lo dispuesto en los articulos 129,130, 133,202, 203, 210-
A vy 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, acreditandose el
interés juridico que tiene en el presente procedimiento administrativo en el que se actla, asf como
que, es de nacionalidad , mayor de edad y con residencia en el Y
propietaria.del predlo ubicado en en el lote de la manzana y de la zona uno del
Poblado de Ho}box Mumuplo de Lazaro Cardenas. ' '

ASlmlsmo por Jo que respecta a su manifestacion reallzada mediante eI ‘escrito presentando en fecha
vemtuocho de enero del aho dos mil diecinueve, ante esta Autoridad en el que refiere lo siguiente:

comparezco ante esta ‘Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
_Estqdo_de. wintand Roo, en mi cardcter de propietaria del predio mencionado con la finalidad de
“‘manifestarle que es mi:deseo ALLANARME, lisa v llanamente al procedimiento _administrativo

Ji) A
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instaurado en mi contra: no haciendo uso de los términos establecidos en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, pues no deseo aportar mds pruebas, m presentar alegatos, ni hacer
manifestacién alguna en contra de la actuacién de esa Delegacién...’ m!sma manifestacion que fue
rectificada mediante el escrlto presentado en fecha doce de marzo del afo dos mil diecinueve, en el
cual refiere lo siguiente: *..es mi decisién allanarme ya gue no tengo elementos de. pruebas que
acrediten que dicha veaetacron fue removida por causas ajenas a mi voluntad y con fecha anterior a
la_adquisicién del mismo...”, al respecto .de dichas manifestaciones se desprende una confesién
expresa por parte de la persona inspeccionada, asi como también de la manifestacién realizada en
su escrito de comparecencia, al sefialar que las construcciones, obras y actividades fueron
realizadas sin contar con ningln tipo de autorizacion previa por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, por lo que dichas manifestaciones asf como el allanamiento al
procedimiento administrativo sefialados con anterioridad, son recohocida por la ley como un medio
de prueba, de conformidad a los articulos 93 fraccién 1,795, 199 y 200 del Cddigo Federal de
Procedimientos' Civiles, vigente y de aphcacron supletor[a motlvo por lo que se emite Ia presente
resolucién. . : ;

i
Il
|

Por lo anterior, se trascriben los articulos aludidos:

ARTICULO 93.- La ley reconoce como medios de prueba:

" I.- La confesion.
ARTICULO 95.- La confesmn puede ser expresa o tdcita: expresa, ln que se hace
clara_y distintamente ya al formular o contestar la demanda, ya absolviendo
posiciones, o en cualguier otro acto del proceso; tdcita, la que se presume en los casos
sefialados por la ley. '

ARTICULO 96.- La confesién sblo produce efecto en lo que perjudica al que la
hace; pero si'la confesién es la dnica prueba contra el absolvente, debe tomarse
integramente, tanto en lo que lo favorezca como en lo que lo perjudigue.

ARTICULO 199.- La confesién expresa hard prueba plena cuando concurran, en ella, jas
circuns-;ancias siguientes: .

I.- Que sea hecha por persona capacitada para obligarse;
[
Il.- Que sea hecha con pleno conocimiento, y sin coaccién ni violencia, ¥

. Ml.- Que sea de hecho pertO 0, en su caso, del represenmdo o del cedente y concermente
" al negocio. .

ARTICULO 200.- Los he:hns grngms de las pgrtes aseverados en fa demanda; en Ja - 3
contestacion o en cualgu:er otro acto del juicio, harén prueba plena en contra ge ot

A uien los asevere sin necesidad de ofrecer!os como prueba. '
1\
\ / ]
\ 8/  — .
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PROCURAD'URiIA'FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
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SEM ARN A'][' SUBDELEGACION JURIDICA.
'INSPECCIONADO:

. EXPEDIENTE: PFPA/29 3/2C.27. 2/0004-19
.MATERIA. FORESTAL ‘
‘RESOLUCION No.0066/2019.

“2019 uno del Caudillo del Sur, Emmnnn Zﬂpatu

(Lo subrayado es énfasis afiadido por esta autoridad para resm'tar lo que se atarie)

Bajo esta tesitura, se tienen por reconocidos los hechos asentados en el acta de inspeccién nimero
PFPA/29.3/2C.27.2/0004-19 de fecha veintidds de enero del afio dos mil diecinueve, es decir,
acepta haber infringido la legislacion ambiental que se ordend verificar, dado que como lo
establecen los articulos invocados la confesién es reconocida por la ley como un medio de prueba,
y la cual puede ser expresa o tacita, siendo que en el presente caso, es expresa, toda vez que a
través de su escrito, .de cuenta manifestd su deseo 'de allanarse al presente procedimiento
administrativo, asf comoy renunciar al uso de los plazos y términos a que hacen referencia los
articulos 167 de la LGEEPA y 72 de Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ya que no
desea aportar mas pruebas o manifestacion alguna contra de las actuaciones de esta Procuraduria;
produciendo en su caso los efectos que aunque le cause perjuicio se debe tomar de esa manera,
aunado a que dicho allanamiento hace prueba plena en contra del inspeccionado ya que relne las
circunstancias establecidas en la ley, o sea, fue hecho por el propio inspeccionado sin que medien
vicios de la voluntad, tales como error, mala fe, engano 0 violencia, es decir de forma voluntaria, sin
pres:on ni coaccién alguna |

Sirve de apoyo a lo antes'expuesto lo siguiente:

ALLANAMIENTO A LOS HECHOS DE UNA DEMANDA. EL JUZGADOR DEBE
CONSIDERARLO EN LOS TERMINOS EN QUE FUE REALIZADO (LEGISLACION DEL
[ESTADO DE MEXICO).- El allanamiento constituye una forma procesal autocompositiva
para resolver los conflictos, el cual se caracteriza porque el demandado somete su propio
interés al del actor, a fin de dar solucién a la controversia. Por tanto, si en cierto caso
' consta que la demandada comparece a juicio confesando todos y cada uno de los'hechos
de la demanda y se allana a'la misme, tal situacién implica una aceptacién y
reconocimiento de las pretensiones del accionante. Asi, es evidente que de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 620 del Codlgo de Procedimientos Civiles para el Estado de
México, el juzgador debe sin mds trdmite pronunciar la sentencia correspondrente
tomando en cuenta dicho allanamiento efectuado porla parte demandada, en razén de lo
establecido por el diverso articulo 209 del ordenamiento procesal invocado, el cual prevé
que la autorfdad responsub!e estd obligada a tomar en consideracién la contestacion de la
demanda en sus términos, lo cual significa que el refendo allanamiento debe tomarse en
cuenta en su alcance y efectos, y al no hacerlo de ese modo, tal omisién motiva que la
sentencia reclamada resulte violatoria de las garantias de legalidad y seguridad juridica.
SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo
- directo 94/99. Maria Irma Chorefio Garcia. 24 de agosto de 1999. Unanimidad de votos.
© Ponente: Alfonso Francisco Trenado Rios, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las funciones, de Magistrado.
. Secretaria: Mercedes Verdnica Sdnchez Mfguez Novena Epoca Instancia: Tribunales
I~ Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Jud;cnah de Ja Federacién y su Gaceta Tomo: X
“E0" Noviembre de 1999 Tesis: Il.20. C 198C Pdgina: 954 Materia: Civil Tesis aislada.
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“2019 aino del Caudillo del Sur, Emrlmno Zapata ”
! ! i
DEMANDA DE NULIDAD, ALLANAMIENTO A LA. DEBE SER SIEMPRE EXPRESO YEN
EL CASO DE QUE VERSE SOBRE ALGUNAS DE LAS PRETENSIONES DEL ACTOR, EL
DEMANDADO DEBE CONTROVERTIR LOS RESTANTES PUNTOS DE LA DEMANDA,
PORQUE RESPECTO DE ELLOS NO PUEDE HABER ALLANAMIENTO TACITO.- D¢ la
interpretacién concatenada de los articulos 212 y 213 del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
se colige que por regla general el demandado al contestar la demanda de nulidad deberd
referirse en forma expresa a todos y cada uno de los hechos que el demandante le impute,
ya sea que los afirme, niegue o manifieste que los ignora 0 que exponga como ocurrieron,
segln sea el caso, porque de no hdcerlo asi, trae,como consecuencia que se tengcm por
ciertos los hechos manifestados por el promovente; por su parte, el articulo 215 del mismo
. ordenamiento establece Id, posibilidad de que la :autoridad demandada, desde la
contestacién a la demanda hasta antes de que se cierre la instruccién, se allane a las
pretensiones del demandante. Ahora bien, cuando la autgridad fiscal al producir su
contestacién de demanda se allana, parcialmente a'las pretensiones del actor, pero no se
pronuncia sobre las restantes, ya sea porque respecto de ellas no se allane ni suscite
controversia,, la consecuencia es que se tendrdn por ciertas con los resultados
. consiguientes en el juicio, sin que se esté en el caso de considerar que por aquellos puntos
de la demanda no controvertidos y sobre los que tampoco versé el allanamiento expreso,
se pueda establecer que existié un “allanamiento tdcito”, dado que el allanamiento al ser
"una forma autocompositiva para resolver los 'conflictos, se caracteriza porque el
demandado somete su propro interés al del actor a fin de dar solucién a la controvers:a lo
que denota que siempre 'debe ser expreso, nunca tdcito. SEGUNDO TRJBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRA TIVA DEL SEXTO CIRCUITO. P !
Revisién fiscal 222/2001. Secretario de Hacienda y Crédito Piblico. & de diciembre de ”
2001. Unanimidad de votos. Ponente Omar Losson Ovando. Secretario: Rodolfo Tehozc!
Flores.
Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semananc Jud;cxa.' de
la Federacién y su Gaceta Toma: XVIil, Noviembre de 2003 Tesis: VI.20.A.58 A Pégina:
953 Materia: Administrativa Tes'is aislada.

Reafirman lo anterior lo que establecen las s:gu:entes tesis que resultan aplicables por

analogia e igualdad de razon:

Sexta Epoca

No. Registro: 272945

Instancia: Tercera Sala f :

Tesis Aislada . ¥ .
. Fuente: Semanario Judicial dé la Federacidn

Cuarta Parte, IV

Materia(s): Comdn s .

Pdgina: 100 ' Co, . i - :

Genealogia: ‘ : &Y S

Apend!ce 1917-1985, Novena Parte, primera tesis relacionada con la Jurfsprudencm 196, pR U

pdgina 299. | ! ‘

, £
DEMANDA, ALLANAMIENTO A LA. El allanamiento es, mds que el reconocimiento de-. - :
los hechos que sirven de causa a la pretension, el reconocimiento de que esta es justificada 2 AL
o legitima, y puede realizarse no sélo en Iq contestacién del libelo, sino en cualquier estado’
del proceso; en el conicepto de que por tratarse de un acto veluntario, no es suscepttbfe de
revision, a menos de hallarse len la voluntad algdn vicio que la invalide:' error 'violencia o
\ dol‘c}E}uede afirmarse ‘que as: como la confesién implica el reconoc:m:ento de Ios hechos de “.'.3_
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la demanda y que cuando es otorgada por el demandado al contestar el libelo, acarrea el
resultado de la citacién para sentencia, de igual manera el allanamiento, que si no implica
necesanamente el reconocimiento de los hechos afi rmudos por el actor, s lleva implicito al
reconoc;mlento de la legitimidad o justificacién de la pretensién, en cualquier estado del
proceso en que dicho allanamiento se produzca, acarrea el resultado de que se pronuncie
sentencia que ponga término al juicio, cuando el actor muestre su conformidad, o en caso
‘contrario, la sentencia debe decidir si el acto fue o no ejecutado en la forma'y términos
convenidos, cuando el allanamientao cansiste en el cumplimiento del derecho reclamado.
Amparo directo 4349/55. 1. Jests Mares Vaca. 2 de octubre de 1957. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente: Gabne! Garcfa Rojas. q

Novena Epoca p

No. Registro: 169921 ‘ i

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacfon y su Gaceta

XXVII, Abril de.2008 )

Materia(s): Administrativa :

Tesis: V.20.P.A.13 A. Pagina: 2324.

CONFESION DE LA DEMANDA. PARA QUE PROCEDA DICTAR SENTENCIA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL, CONFORME AL SUPUESTO
PREVISTO EN EL ARTICULO 345 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES, APLICADO SUPLETORIAMENTE A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, ES NECESARIO QUE AQUELLA IMPLIQUE EL
ALLANAMIENTO TOTAL A LAS PRETENSIONES DEL ACTOR Y QUE ESTE
MANIFIESTE SU CONFORMIDAD CON ELLO, PUES DE LO CONTRARIO EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA SE ENCUENTRA CONMINADO
A AGOTAR EN SU TOTALIDAD LAS ETAPAS PROCESALES RESPECTIVAS. El articulo
345 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de manera supletoria a la Ley
Federal. de 'Procedimienta Contencioso Administrativo, conforme a su articulo 1o,
establece que cuando la demanda fuere cor?fesada expresamente en todas sus partes, y
cuando el actor manifieste su conformidad con la contestacién, sin mds trdmite se
pronunciard la sentencia. De lo anterior se sigue que para que dicha excepcion pueda
materializarse en un caso determmado se requiere ‘necesariamente que la parte
demandada haya confesado' expresa e:integramente la demanda, es decir, que sea un
allanamiento total a las pretensiones del actor, asi como que el accionante haya
mamfesrado su conformidad con dicha confesién, pues de lo contrario, de darse el
supuesto de que la demandada no confiese expresamente la demanda en todas sus partes,
o cuando, habiéndolo hecho, no abre la conformidad 'de la actora con la contestacién, e|
trdmite sumario gque se prevéren el numeral invocado en ‘primer término resulta
improcedente, y el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se encuentra
conminado a agotar en su totalidad, antes de dictar sentencia, todas las etapas procesales
del juicio, en estricto acatamiento de la garantia de debido proceso legal, contenida en el
articulo 14, pdrrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.:
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL -Y 'ADMINISTRATIVA DEL
QUINTO CIRCUITO. Amparo directo 509/2007. Blanca Olivia Valenzuela Acufia. 25 de
febrero de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Javier Sdnchez Martinez.
Secretario: José Antonio Ahumada:Chdirez. , n

\ En consecuencia, se.tienen elementos suficientes pard establecer que la C.

Y

\ -
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no cuenta con la autorizacion prevista en el articulo 93, ni cumplié con lo sefialado en el
numeral 155 fracciones .| y VIl ambos articulos de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, asi como tampoco con los articulos 37 TER, 46 fraccién VII, 54 parrafo segundo de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Amblente lo que da Iugar a la configuracion
de los supuestos de infraccién antes mvocados

IV.- En virtud de que con las constancras de pruebas que integran el procedlmlento administrativo
en que se actula, la C ., no logro desvirtuar los supuestos de
infraccién que se les imputan; esta Autoridad determina que IﬂCUI’rlO en lo siguiente:

- Infraccién a lo dlspuesto en el numeral 93 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, pubhcada en el Diario Oficial de la
Federacién en fecha seis de junio de dos mil dieciocho, articulos 46
fraccion VIl y 54 parrafo segundo de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente , de aplicacion supletoria que
configura la hipétesis de’infraccion. prevista en el articulo 155
fraccién VII de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

“vigente, en virtud de NO haber obtenido previamente de la
Delegacion Federal de la Secretaria de ‘Medio Ambiente y Recursos
Naturales. la autorizacién eén materia forestal para el cambio de uso
del suelo en una superficie de 850 metros cuadrados, que se observé
despejada y desprovista de su vegetacmn al ser impactada por el

libre acceso de carros de golf al predio , manzana zona
‘ ,'ubicado en la avenida _ ‘en la coordenada
UTM 16 Q X= Y= ) con referencia al Datum WGS

. regién  México en la localidad de la Isla de Holbox, Municipio
de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, que se encuentra .
inmerso al interior del Area Natural Protegida con caracter'de Area "
de Proteccién de Flora y Fauna conocida como Yum Balam en la Isla
de Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo,
caracterizado por un ecosistema de vegetacion arbérea de manglar....
lo cual fue circunstanciado en el acta de inspeccion de fechajﬁ TENG
vemtldos de enero de dos mil diecinueve. M L

- Infraccién a lo dispuesto en el numeral 155 fraccion | de la.Ley =
General de Desarrollo Forestal Sustentable, publicada .en el Diario-
Oficial de la Federacion en fecha seis de junio,de dos mil dieciocho, en
B . relacién con lo dispuesto en el articulo 37 TER de la Ley General. del. . ..
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Equilibrio Ecologico y a Proteccién al Ambiente, toda vez que se llevd
a cabo la remocion total de la vegetacién forestal del ecosistema
caracteristico . del ' predio. inspeccionado en el cual se advirtieron
especies de mangle botoncillo (Conocarpus erectus) y mangle
negro (Avicennia, germinans), especies que se encuentran
enlistadas' en la Norma oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-.
2010, sobre proteccion, ambiental-especies nativas de México de
Flora y Fauna Silvestre-categorias de riesgo y especificaciones para
su inclusién, exclusién o cambio-lista de especies de riesgo, publicada

- en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de Diciembre de 2010, bajo
la categoria de Amenazadas, lo cual implico el cambio de uso de
suelo en terrenos forestales en una de 850 metros cuadrados, que se
observé despejada y desprovista de su vegetacion, al ser impactada
por el libre acceso de carros de golf al predio con ubicacién antes
precisada, sin contar con la autorizacién correspondiente que al
efecto emite la Autoridad Federal Normativa Competente, lo cual fue
'cor;sfatado al momento de la diligencia 'de inspeccién de fecha
veintidos de enero de dos mil diecinueve.

V.- Que toda vez que de las constancias‘qué conforman el presente procedimiento obran
elementos de conviccibn suficientes para atribuir ala C. violaciones
a la normatividad ambiental; con la finalidad -de fundar y motivar debidamente la presente
resolucién con fundamento en el artlculo 158 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
esta autorldad determina: -

A).- EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION Y DANOS QUE SE HUBIERAN
PRODUCIDO O PUDIERAN PRODUCIRSE Al respecto debe decirse que en el predio
inspeccionado se:observo la afectauon de la vegetacion forestal cuyo sustento deriva de la
importancia de los servicios ambientales que. se producen (regulacion del clima, captacion de agua,
refugio de fauna silvestre, entre otros), asimismo es de precisarse que.las especies bajo la
categoria_de amenazadas tienen una importancia. predominante en los ecosistemas naturales
reservados pard condiciones climaticas especiales, al eliminar estas especies se pierde gran parte
de la biodiversidad, del equilibrio, refugio y la simbiosis natural; igualmente la eliminacién del
ecosistema refugio, alimento y habitat ha puesto en riesgo la preservacion de estas especies, su
permanencia depende de otras zonas remanentes con vegetacién natural, en obvio de repeticiones
es de resaltar gue: con: Ias constancias existentes en autos se demostro que la C. |
incurrié en una omisién significativa ya que de las constancias existentes en

~ autos del presente:procedimiento se corrobora que no cuenta con la autorizacién que le permita

\

\ 1l ]
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llevar a cabo el cambio de uso del suelo en una superﬁme de 850 metros cuadrados, que se
observéd despejada y desprovista de su vegetacion, al ser impactada por el libre acceso de carros de
golf, cabe méncionar que dicho predio se encuentra inmerso al interior del Area Natural Protegida
con carécter de Area de Proteccién de Flora y Fauna conoc;da como Yum Balam, caracterizado por
un ecosistema de vegetacion’ arborea de manglar de las especnes de mangle botoncillo
(Conocarpus erectus) y mangle negro (Avicennia germinans), especies que se encuentran
enlistadas en la Norma oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, sobre proteccion ambiental-
especies nativas de México de Flora y Fauna Silvestre-categorfas de riesgo y especificaciones para
su inclusién, exclusion o cambio-lista de especies de riesgo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de Diciembre de 2010, bajo la categoria de Amenazadas, lo anterior sin que fuera
exhibida la autorizacién en materia forestal para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales,
emitida por la Autoridad Federal Normativa Competente, lo cual fue debidamente circunstanciado
en el acta de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.2/0004-19, de fecha VEIn‘tIdOS de enero del
afio de dos mil diecinueve. -

Asimismo al haberse realizado el cambio de uso del suelo en terrenos forestales derivado de la
remocién y eliminacién de vegetacién forestal del ecosistema de vegetacién arbérea de manglar de
las especies de mangle botoncillo (Conocarpus erectus) y mangle negro (Avicennia
germinans), especies que se encuentran enlistadas en la Norma oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010, sobre proteccién ambiental-especies nativas de México de Flora y Fauna
Silvestre-categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-lista de
especies de riesgo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de Diciembre de 2010, bajo
la categoria de Amenazadas, en una superficie de 850 metros cuadrados, el cual se encuentra
inmerso al interior del Area Natural Protegida con cardcter de Area de Proteccién de Flora v Fauna
conocida como Yum Balam, sin haber sido sometidas-a una autorizacién en materia forestal que
pudieran ocasionar las mismas, se esta contribuyendo a la destruccién de dichos ecosistemas, ya
que la eliminacion de vegetacion crea'fragmentacién de habitat de los sitios, la pérdida de habitat
es la razén mas importante de la extincion de especies en los Ultimos tiempos, al disminuir el
habitat, se ve afectada su distribucién del habitat restante por una falta de continuidad. Esto
produce finalmente la fragmentacién del habitat orlglnal que ahora existe tomo parches
fragmentados, lo que significa que una poblacion que vive en un hébitat orlgmal se ve reducido a un
tamafio total mas pequefio, esto qu|ere decir que son d|V|d|dos en poblauones multlp[es

De igual manera, la gestion ambiental es considerada como el con]unto de-.actos_normativos y

materiales que buscan una ordenacién del ambiente, que van desde la formulacién de la politica

' ambiental hasta la realizacién de acciones materiales que tienen ese propésito. En-la gestidn

ambiental se incluy}actos no solo de lastautoridades gubernamentales, sino también de fa‘llamada
\\ .
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Sociedad Civil, integrada‘por personas, grupo y organizaciones sociales y privadas. Por ello es
fundamental que la Sociedad, cuente con las autorizaciones correspondientes y necesarias para
prevenir, evitar, mitigar y compensar oportunamente, los efectos adversos sobre el ambiente y los
recursos naturales que se generen-por la realizacién de procesos productivos y de consumo, asi
como para remediar Ios danos que, en Su caso; se ocasionen.

Las autoridades y los p‘articulares deberan asumir la respOnsabilidad de la proteccién del equilibrio
ecologico, la prevencion de las causas que los generan es el medio mas eficaz para evitar los
desequrhbrlos ecolégicos.

Son obligatorios para el Ejecutivo Federa1 y por tanto para sus dependencias y entidades, en la
formulacién y conduccién de la polltlca ambiental y en la expedicion de normas oficiales mexicanas
y demas instrumentos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecologlco y la Proteccion al
Ambiente. A partir de ello los principios de prevencion y qwen contamina paga”, o quien contamina
asume los costos ambientales de sus actividades, deberan ser considerados en la regulac;on de
conductas que generen efectos negativos al. ambiente y los recursos naturales, emision de
normatividad, otorgamiento de permisos o autorizaciones, acciones de inspeccién y vigilancia,
disefioy aplicacién de instrumentos econémicos, autorregulacion, etcétera.

Al realizar actividades y! obras sin la autorizacién en Materia forestal, emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y:Recursos Naturales se violenta el articulo 1 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégicoy la Protec;Cion‘a] Ambiente, la cual a letra dice:

ARTJCULO lo.- La presente Ley es reglamentaria de las dispasiciones de Id Consntucmn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que'se refieren a la preservacién y restauracion
del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccién al ambiente, en el territorio nacional y las
zonas sobre las que la'nacién ejerce su soberania y Ju..rrrsd:co:n:u’: Sus disposiciones son de
orden pubhco e interés social y tienen por' ob}eto propiciar el desarrollo sustentable y
establecer Ias bases parg: o

I.- Gamntlzar el'derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar; |
_i II.- Definir los principios de la politica ambiental y los mstrumentos para su aphcacron
Cll- La preservacaon la restauracién y el mejoramiento del ambiente;
IV.- La preservacion % proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento y
\administracién de las dreas naturales protegidas;
Vi El aprovechamiento sustentable, la preservacién y, en su caso, la restqurac:cn del
il suelo, el agua y los demds 'recursos naturales, de manera gue sean companbn'es la
—._~ - "obtencién de beneficios econémicos y las actividades de la sociedad con la preservacién de
="' = los ecosistemas;
i & -Vi.-ta prevencron y el control de Ja contammacwn deI aire, agua y suelo; '
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VIl.- Garantizar la participacién corresponsable de las personas, en forma individual o

colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al

ambiente; '

VIll.- El ejercicio de las atribuciones gue en matena ambiental corresponde a la

Federacién, los Estados, el .Distrito Federal y los 'Municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccién XXIX - G de la Constitucién;

IX. El establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccién'y concertacion entre
autoridades, entre éstas y los;sectores social y prwczdo, asi como con personas y grupos

sociales, en materia ambiental, y

X.- El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el

cumplimiento y la aplicacién de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven, asi

como‘ para la imposicién de las sanciones administrativas y,penales que correspondan;

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplrcaran las: dlsposmlones contemdas en otras leyes
relacionadas con las materias que regula este ordenam:ento

Aunado a lo anterior, es de subrayar que en el artl’cu|o 4° parrafo Quinto.de la Constitucion Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que toda persona, tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar, en consecuencia, todos nos encontramos obhgados a preservar
nuestro ambiente; Asimismo, se cita el articulo en comento para mejor apreCIaoon

“ARTICULO 4o...." - Yo
[.1 ‘ ' ‘ i

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.”

Sirve de apoyo a lo antes indicado las s‘iguientes tesis jurisprudenciales:

=t

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO' Y
BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental y
garantfa individual consagra el articulo 4o., parrafo quinto, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos a) en un poder de exigencia y
un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que

implica la no afectacion ni lesién a éste (eficacia, horizontal 'de los derechos -~
fundamentan‘es) y b) en la obligacién correlativa 'de’ las autoridades de vigilancia,: -

conservacién y garantia de que sean atendidas 'las regulaciones pertinentes (eﬁcacm

vertical). CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PR.'MER'-'_-
CIRCUITO. Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacién de Nativos y Colonos.de San ]
Pedro Tldhuac, A.C., 17 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean’ CIaude :

Tron Petit. Secretana Sandra lbarra Vafdez

MEDIO AMB!ENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. CONCEPTO .
REGULACION Y CONCRECION DE ESA GARANTFA El.articulo 40., pdrrafo quinto, dela = =
' Cor?u ion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adrcronado el 28 de junio de 1999 "
/ “

4

!
1
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consagra el derecha sub}etwo que tiene todo individuo a un med:o ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar. Asimismo, la preservacion y restauracién del equilibrio
ecoldgico y la proteccmn al medio ambiente en el territorio nacional estd. regulada.
directamente por la Carta Magna dada la gran relevancia que. tiene esta materia. En este
sentido, la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales es de tal importancia
gue significa el “interés social” de la sociedad mexicana e implica y justifica, en cuanto
resulten indisponibles, restricciones estrictamente necesarias y conducentes a‘preservar y

 mantener ese interés, precisa y puntualmente, en las leyes que establecen el orden publico.
Es asi, que la ‘Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-136-ECOL-2002,
proteccién ambiental-especificaciones para la ¢onservacion de mamiferos marinos en
cautiverio, en sus puntos 5.8.7 y 5.8.7.1, prohibe la exhibicién temporal o itinerante de los
cetdceos. Ahora bien, de los articulos 4o., pdrrafo cuarto, 25, parrafo sexto y 73, fraccion
XXIX-G, de la Constitucion Federal, interpretados de manera sistemdtica, causal
teleolégica y por principios, se advierte que protegen e| derecho de las personas a un medio
ambiente adecuado para su desarrallo y bienestar, el adecuado uso y explotacién de los
recursos naturaies la preservacién y restauracién del equilibrio ecoldgico y el desarrollo
sustentabfe La proteccién de un medio ambiente adecuado para el desarrolio y bienestar,
asf como la necesidad de proteger los recursos naturales y la preservacion y restauracion
del equilibrio eco.'ogrco son principios fundamentales que busco proteger el Constituyente
v, si bien, éste no define de manera concreta y especifica como es gue ha de darse dicha
proteccién, precisamente la 'definicion de su/ contenido debe hacerse con base en una
interpretacién sistemdtica, coordinada y complementaria de los ordenamientos que
tiendan a encontrar, desentrafiar y promover los principios y valores fundamentales que
inspiraron al Poder 'Reformador.CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo enrevision 28/2004. Convimar, S.A. de
CV. 26 de'mayo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Cnstma Fuentes Mac:as

Por otro lado; en términos de servicios ambientales que cumplen los ecosistemas naturales de
vegetacion forestal; resulta afectauones en las funciones que. cumple la vegetacion, entre las que
se tienen las siguientes:

Funcién de contigliidad: La contigliidad es un indicador'del potencial del hébitat disponible para
especies de flora y fauna, como un sustento de minimas poblaciones viables.

Funcién en el mantenimiento de la vida silvestre: La vegetacién forestal provee sitios esenciales
para la reproduccidén, anidacidn, alimentacién para aves residentes o temporales, mamiferos,
reptiles:y anfibios.

Funcién de regulacion climatica: La vegetacién forestal es tapaz de almacenar y liberar lentamente
la energia solar como calor, funcionando como reguladores microclimaticos y regionales.

El cambio de uso del suelo se da en un ecosistema con vegetacion forestal, entendida como el
conjunto. de plantas‘y.hongos que crecen y se desarrollan en forma natural, formando bosques,
i8elvas; zonas arldas%emlarldas y en otros ecosistemas, dando lugar al desarro]lo y convivencia
A\ L
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equilibrada de otros recursos y procesos naturales, que tratandose de una selva se conceptualiza
como aquella vegetacién forestal de clima troplcal en la que predominan especies lefiosas perennes
que se desarrollan en forma espaontanea, con‘una’ cobertura de copa mayor al diez por ciento de la
superficie que ocupa, siempre que formen masas mayores a mil qumlentos metros cuadrados,
excluyendo a los acahuales. ; |

En esta categoria se incluyen a. todos los tipos de selva, manglar y palmar de la cJasnﬂcamon del
Instituto Nacional de Estad|stica Geografia e Informatica.

En este sentido el Unico tipo de vegetacic’:n de selva que se excluye es el acahual que el propio
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable sefiala como aquella vegetacion
secundaria nativa que surge de manera espontanea en terrenos preferentemente forestales que
estuvieron bajo uso agricola o pecuario en zonas-tropicales y que en selva mediana, cuenta con
menos de quince arboles por hectarea con un diametro normal mayor a veinticinco centimetros, o
bien, con un area basal menor a cuatro metros cuadrados por hectérea_

El costo por destrucuon de los recursos naturales es un, concepto muy dificil de definir dada la
complejidad de los elementos que interviene para su calculo. Actualmente se toman como base los
servicios ambientales y el capital natural que el ecosistema ofrece por-su propla existencia.

Por lo tanto, de lo anterior se desprende que los dafios ocasionados son graves, en virtud de la
superficie de afectacién con motivo de realizar actividades de remocién de la vegetacién antes
sefialada en una superficie de 850 metros cuadrados que llevo a cabo en el predio ya citado
Iineas arriba, ademas de que no dio cumplimiento a lo dispuesto en lo establecido en el articulo 93
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, toda vez que el.inspeccionado en cuestién
debié contar con la autorizacién para el cambio de uso del suelo ‘de terrenos forestales,
previamente al inicio de llevar a cabo la eliminacion de la vegetacion forestal lo que fue constatado
al momento de la visita de inspeccioén correspondiente, toda vez que el ob]eto de dicho documento
es establecer una estrategla de control en relacién al aprovechamiento sustentable de los suelos y
recursos forestales garantizando la persistencia de éstos a través del t|empo trayende con5|go el
beneficio mutuo de los poseedores del recurso y el ambiente. N

Lo anterior son algunbs de los argumentos que respaldan la necesidad de consuﬂerar que para las
actividades realizadas por el inspeccionado debieron sujetarse a una autorizacién en materia
forestal, para lo cual se debi6 presentar el estudio tecnlco justificativo ante la Autoridad Federal
Normativa Competénte y gue es considerado un mstrumento de pohtlca amblenta| a través del
cual se establecen la .condlaones aque se sujetara la reahZaoon de las remoci6n y eliminacion que

\ o £
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por su tipo, caracteristica o magnitud pueden causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente, preservar y
restaurar los ecosistemas a fin de evitar o reducir los efectos negativos sobre el medio ambiente.

De esta manera, la, funcron de proteccién apllcada ba]o atribuciones conferidas a la Procuraduria
Federal de Proteccion al. Ambiente no es mas que la observancia del conjunto de practicas, normas
y controles encaminados a lograr Ia perpetuacion de la diversidad bi6tica y los ecosistemas de los
cuales hacen parte las diversas especies de la biota para garantizar, a la vez, la perpetuidad de los
procesos ecoldgicos para llevarnos a la conservacion de nuestros recursos naturales que implica el
uso sostenido e inclusive la vinculacién de nuevos recursos a la economia, mediante toda una gama
de modalidades de usos permisibles que oscilan desde las 4reas destinadas expresamente a la
proteccién en grado sumo pasando por toda una gradacion, hasta las areas con alta intensidad de
uso limitado apenas por aquellas practicas destmadas a mantener el max1mo aprovechamlento
posible, conforme a sus caracterlstlcas ecologlcas ‘

Por lo que para el logro de un desarrollo social y econémico sostenido, resulta mdlspensabte que la
proteccién se integre con la conservacién, como resultado de un cuidadoso proceso de
planificacién que contemple la apropiada utilizacion de los recursos bibticos y abibticos, los
factores ecologlcos y las ventajas o inconvenientes a corto y largo plazo para la utilizacién de tales
recursos, asi como los deterioros ambientales que de, tal desarrollo propuesto puedan derivarse.
Deduciéndose que se puso en riesgo los servicios ambientales, lo que podria provocar a futuro la
erosion de los suelos, sin dejar de omitir .que el ruido (por el uso de la maquinaria) y la presencia
humana causan tensiones en la reproduccion de algunas especies, lo que trae como consecuencia
el desplazamlento dela fauna silvestre.

B).- EN CUANTO AL BENEFICIO OBTENIDO CON LA CONDUCTA ASUMIDA En el presente
caso es de cardcter econdmico, derivado de la falta de trdmites, gestiones y estudios para obtener
la autorizacion en materia forestal’ para el cambio de uso en terrenos forestales en una superficie
de 850 metros cuadrados, el cual la C. esta obligado a tramitar
ante la Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y que como
ha quedado demostrado se OmItIO la obtenoon de la misma.

0).- RESPECTO DEL' CARACTER INTENCIONAL QUE PUEDA TENER LA ACCION Y LA
OMISION DEL INFRACTOR: En el presente caso es de sefialar que existe neghgencm por parte
del Jnspecaonado, ya que debia obtener |d autorizacion en materia forestal para el cambio de uso
del suelo en terrenos forestales derivado de la remocién y eliminacién de vegetacion forestal de un
_ecosistema’ caracterizado por vegetacién arbérea de manglar de las especies de mangle

!
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botoncillo (Conocarpus erectus) y mangle negro (chenma germinans), especies que se
encuentran enlistadas en la Norma oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, sobre
proteccién ambiental-especies nativas de México de Flora y Fauna Salvestre—categorlas de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-listd de especies de riesgo, publicada en el
Diario Oficial dé la Federacién el 30 de Diciembre de 2010, bajo la'categoria de Amenazadas, en
una superficie de 850 metros cuadrados, el cual se encuentra inmerso al interior del Area Natural
Protegida con caracter de Area de Protetcién de Flora v Fauna conocida como Yum Balam, sin
embargo omiti6 realizarlo, por ende no puede eximirsele de la responsabilidad en la que incurrié,
puesto que se' encuentra obligado a tener. conoamlento de las obligaciones que los diversos
ordenamientos juridicos vigentes y apircables imponen a la actividad que realizo, los cuales en su
momento fueron hechos del conocimiento de los habitantes en general a traves de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion. |, ‘ ‘

D).- EL GRADO DE PARTICIPACION E [NTERVENCION EN LA PREPARACION Y
REALIZACION DE LA INFRACCION: En el presente caso la C. tiene el grado
de participacion directa e.inmediata en el presente'asunto, toda vez que llevé a cabo el cambio
de uso del suelo en una superficie de 850 metros cuadrados, que se observé despejada y
desprovista de su vegetacion, al ser impactada por el libre acceso de carros de golf, que transitan el
lugar inspeccionado cabe mencionar que dicho predio se encuentra inmerso al interior del Area
Natural Protegida con cardcter de Area de Proteccién de Flora y Fauna conocida como Yum Balam,
caracterizado por un ecosistema de vegetacién arborea de manglar de las ‘especies de mangle
botoncillo (Conocarpus erectus) y mangle negro (Avicennia germinans), especies que se
encuentran enlistadas en la Norma oficial Mex1cana NOM-059-SEMARNAT-2010, sobre
proteccién ambiental-especies natlvas de México de Floray Fauna Silvestre- categorlas de riesgo y
especificaciones para su mcfusnon exclusion o cambio-lista de especies de riesgo, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de Diciembre de 2010, ba]o la categoria de Amenazadas, por lo
tanto se concluye que el inspeccionado es responsable de dichas actividades de remocién o
eliminacién de vegetacion forestal que llevd a cabo sin contar con la autorlzacmn correspondiente,
y bajo su entera responsabllldad ooy

E).- EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL !NFRACTOR A efecto de
determinar las condiciones econémicas de la C. 4 gal desprende que
de las documentales que obran en autos del expeaiente aaministrativo en que se actla, se advierte
que no se presenté medio de prueba alguna que valorar en tal sentido, no obstante que en el
acuerdo de emplazamiento nimero 0137/2019 de fecha veintiséis de febrero del afo dos mil
diecinueve, se le solicito al inspeccionado que acreditara su situacién econémica; a lo-que hizo caso
omlso por lo que n/ar:rechta durante el. procedimiento admmlstrat!vo ‘conforme'a'lo-establecido
4
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en el articulo 81-del Codlgo Federal de Procedlmlentos Civiles de aplicacién supletoria que a la letra
dice:

4

“ARTICULO 81.- £l actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el reo los de
sus excepciones.” i

1

Sirvase de apoyo a lo anterlor la Te5|s numero VI.30 A91 A de la Novena Epoca pronunuada por
el Tercer Tribunal Coleglado en Materla Administrativo del Sexto Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XV, Septlembre de 2002, Pagma 1419, y que es del
tenor siguiente:

i

CARGA DE LA PRUEBA.- La carga de la prueba incumbe a quien de una,afirmacién

. pretende hacer derivar consecuencias para él favorablés, ya que justo es que quien quiere
obtener una ventaja, soporte la carga probatoria. £ consecuencia, el actor debe justificar
el hecho jurfdico del gue deriva su derecho. Asi, la actora debe acreditar la existencia de
una relacién obligatoria. En el supuesto de que se justifiquen los hechos generadores del
derecho que se pretende, la demandada tiene la carga de la prueba de las circunstancias
gue han impedido el surgimiento o la subsistencia del derecho del actor, puesto que las
causas de extincién de una obligacién deben probarse por el que pretende sacar ventajas
de ellas.| TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.Amparo directo' 3383/93. Compafiia Hulera Goodyear Oxo, S. A. de C.V., 8 de
julio' de 1993 Unanimidad de votos. Ponente: José BecE'rra Santiago. Secretario: Marco
Antonio Rodnguez Barajas. i

No obstante lo anterior, esta autoridad considera que las condiciones econdmicas de la persona
juridica infractora no son precarias e, insuficiéntes, sino por el contrario pueden considerarse de
acuerdo a los elementos de prueba con que se cuenta, considerando el cambio de uso del suelo en
una superficie de 850 metros cuadrados, que se observé despejada y desprovista de su
vegetacion, al ser impactada por el libre acceso ‘de carros de golf, que transitan el lugar
inspeccionado, cabe mencionar que dIChO predio se encuentra inmerso al interior del Area Natural
Protegida con caricter de Area de Proteccién de Flora y Fauna conocida como Yum Balam,
caracterizado por un ecosistema de vegetacion arbérea de manglar de las especies de mangle
botoncillo (Conocarpus erectus) y mangle negro (Avicennia germinans), especies que se
encuentran. enlistadas en la Norma oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, sobre
proteccmn amblental -especies nativas de:México de Flora y Fauna Silvestre-categorias de riesgo y
espeuf“cac:ones para su inclusién, exclusién o cambio- lista de especies de riesgo, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 30 de Diciembre de 2010, bajo la categorfa de Amenazadas, |

cualfue carcunstanmado en el acta de inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.2/0004-19 de fecha
vemtldos de enero del afio dos mil diecinueve; asimismo 'se desprende de la escritura pUblica nimero
diecisiete mil seiscientos setenta y dos de fecha veintiséis de abril del afio dos mil diecisiete, pasada

- -‘ante la fe de Ia Lic . Notario Publico titular de la notaria piblica nimero
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catorce en el Estado de Quintana Roo, que la C. es empresaria, lo que
permite a esta Autoridad determinar que la inspeccionada cuenta'con recursos econémicos
bastantes y suficientes que le permiten: desarrollar la actividad para la' que pretende destinar el
predio inspeccionado, las cuales constituyen un hecho notorio de conformidad con lo dispuesto en
el numeral 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria; y al no haber
aportado las constancias de prueba fehacientes que demuestren que sus condiciones econémicas
son precarias e insuficientes se. determina que las mismas son Optimas y suficientes para
solventar el pago de una sancién pecuniaria que esta,autoridad imponga en la presente resolucién,
y que se ha hecho acreedora con motivo de la infraccién cometida a la normativa ambiental, por lo
que no implica un menoscabo a:su patrimonio, al no resultar ruinosa ni desproporcnonada maxime
que no fue presentada prueba en contrario con la que se acredite que sus condiciones econémicas
fueran precarias e insuficientes para solventar el pago de una sanuon econdmica, derivado del
incumplimiento de la legislacién ambiental que se verificd.

]

F).- EN CUANTO A LA REINCIDENCIA.- El érthul‘o 162 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, vigente, sefiala que se considerara reincidente al infractor que incurra més de una vez
en conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto en un periodo de cinco afios,
contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo: constar la pnmera infraccion,
siempre que ésta no hubiese sido deswrtuada

En el caso que nos ocupa,, es de concluirse que de las constancias que obran en los archivos de esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, no
existen elementos que indiquen que la C. en su caracter de
inspeccionada, sea'reincidente, por lo que se retiere a la materia de que se trata. '

VI.- Ahora bien a la C. , con apoyo y fundamento en los artfculos
156 fraccion Il, 157 fraccion 1,158 y 159 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se
le impone una sancién econdémica consistente en una, MULTA TOTAL de la cantidad de
$100,120.65 (Son: Cien mil ciento veinte pesos con sesenta y cinco centavos 65/100
M.N.) equnvalente a 1,185 veces el valor inicial diaric de la Unidad de Medida y Actualizacién, de
conformidad con el Decreto por el que se establece la Unidad de Medrda y Actuahzacuon pubhcado
en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de enero de dos mil dieciséis, lo anterior, tomando
en cuenta al momento de imponerse la sancién, que el valor inicial diario, de la Unidad de Medida y
Actualizacién, es de $84.49 (Son: ochenta y cuatfo pesos con cuarenta y nueve centavos 49/100
M.N.), misma multa que conforme al articulo 77 dela Ley Federal de Procedlmlento Admlmstratlvo
de aphcaaon supletorla se divide de la S|gU|ente manera: , ¥y

N
L}
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1.- MULTA por la cantidad de $57,875.65 (Son:'cincuenta y siete
mil ochocientos setenta y cinco pesos con sesenta y cinco
centavos 65/100 M.N.), equivalente a 685 veces el valor inicial
diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn, de conformidad con el
Decreto por el que se establece la Unidad de Medida y Actualizacion
publicado en el Diario Oficial ‘de la Federacidn el veintiocho de enero
de dos mil dieciséis, lo anterior, tomando en cuenta al momento de
imponerse la sancién, que el valor ‘inicial diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién, es de $84.49 (Son: ochenta y cuatro pesos
con cuarenta y nueve centavos 49/100 M.N.), por infringir lo
dispuesto en el numeral 93 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federacién en fecha
seis de junio de dos mil dieciocho, artfcuilos 46 fraccion VIl y 54
parrafo segundo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, de aplicacion supletoria que configurala
hipétesis de infraccidn prevista en el articulo 155 fraccién Vil de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente, en virtud de
NO haber obtenido previamente de la Delegaciéon Federal de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, |la autorizacion
en materia forestal para el cambio de uso del suelo en una superficie
de 850 metros cuadrados; que se observé despejada y desprovista
de su vegetacion, al ser impactada por el libre-acceso de carros de

golf al predio manzanz zona , ubicado en la avenida.
en la coordenada UTM 16 Q X 5
Y= con referencia al Datum WGS |, region  México en

la localidad de la Isla de Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas,

. Estado de Quintana Roo, que se encuentra inmerso al interior del

Area Natural Protegida con caracter de Area de Proteccién de Floray

Fauna conocida como Yum Balam en la Isla de Holbox, Municipio de

_kazaro Cérdenas, Estado, de Quintana Roo, caracterizado por un

, ‘fetosistema de vegetacion arbérea de manglar lo cual fue

% “circunstanciado en el acta de i mspecc:lon de fecha veintidos de enero
& _cle das m;l diecinueve.

.2’ MULTA por la cantidad de $42,245.00 (Son: Cuarenta y
= dos mil doscientos cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.),
3 r"qu:n.r»alente a 500 veces el valor inicial diario de la Unidad de
2 NMedida y Actualizacién, de conformidad con el Decreto por el
/ que se establece la Unidad de Mechda y Actualizacién publicado

} ,f % ] : ‘
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en el Dlarlo‘OﬂoaI, de Ia Federaaon el veintiocho de enero de dos
mil dieciséis, lo anterior, tomando en cuenta al momento de
imponerse la sancion, que el valor inicial diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién, es de $84.49 (Son: ochenta y cuatro
pesos con cuarenta y nueve centavos 49/100 M.N. ), por mfrmglr
a lo dispuesto en el numeral 155 fraccién'| de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, publlcada en el Diario Oficial de
la Federacién en fecha seis de junio de dos mil dieciocho, en
relacién con lo dispuesto en el articulo 37 TER de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, toda vez que
se llevd a cabo la remocién total de la vegetacion forestal de las
especies de mangle botoncillo (Conocarpus erectus) y

" mangle negro (Avicennia germinans), especies que se
encuentran enlistadas en la Norma oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010, sobre proteccién ambiental-especies nativas
de México de Flora y Fauna Silvestre-categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusién, exclusién o' cambio-lista de
especies de riesgo, publicada en el Diaria Oficial de la Federacion
el 30 de Diciembre de 2010, bajo la ‘categoria de Amenazadas,
lo cual implico el cambio de uso de:sueld en terrenos forestales
en una de 850 metros cuadrados, 'que se observé despejada vy |,
desprovista de su vegetacion, al ser impactada por el libre
acceso de carros de golf que atraviesan el predio con. ubicacién
antes precisada, sin contar con la autorizacién correspondiente
gue al efecto emite la Autoridad Federal Normativa Competente
lo cual fue constatado al momento de la diligencia de | inspeccién
de fecha veintidds de enero ‘de dos mil diecinueve. :

Asf como la RESTAURACION del sitio donde se IIevé a cabo cambio de'uso del suelo, toda vez que
el predio inspeccionado se observo despejado y desprovisto de su vegetacién, al ser impactada por
el libre acceso de carros de golf, cabe mencionar que dicho predio se encuentra inmerso al interior
del Area Natural Protegida con caracter de Area de Proteccién de Flora y Fauna conooda como
Yum Balam, caracterizado por un ecosistema de vegetacién arbdrea de mang‘lar‘ de las’ especies de
mangle botoncillo (Conocarpus erectus) y mangle negro (Avicennia germinans), especies
que se encuentran enlistadas .en la Norma oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT- 2010; sobre
proteccién ambiental-especies nativas de México de Flora y Fauna Silvestre- categorlas de'riesgo y
especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-lista de especies de riesgo, publlcada en el
DIaI’IQ Oficial de la Federacion el 30 de D|C|embre de 2010 bajo la categorlaude Amenazadas . que

\\
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se llevo a cabo en una superficie de 850 metros cuadrados. del predio , manzana zona
. ubicado en la avenida en la coordenada UTM 16 Q X
Y: con referencia al Datum WGS 84, region 16 México en la localidad de la Isla de

Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, Estado, de Qumtana Roo, debiendo restaurar como se
encontraba en su estado’ orlginal antes de realizar la remocién y eliminacién de dicha vegetacién
forestal en la superficie ya referida, de la cual se carecfa de la autorizacién emitida por Autoridad
Federal Normativa Competente para el cambio de uso del suelo en terrenos forestales. Plazo de
cumplimiento noventa dias habiles contados a partir del dfa-habil siguiente a aquel en que surta

efectos la notificacién de la presente resolucién.

VII.- Con fundamento‘en lo dispuesto en |a fraccion Xl del articulo 68 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y articulo 169 de la Ley General del Equilibrio
Feolbsica v Ia Proteccién al Ambiente, de aplicacién supletona se ordena a la C.

las medidas correctivas SIgU|entes '

UNO.- Debera abstenerse de continuar con cualquner actividad que
implique el cambio de uso del suelo en terrenos forestales en el

predio manzana , ZOna , ubicado en la avenida
N en la coordenada'l UTM 16 Q X=
¥ ) con referencia al Datum'WGS -, regiébn ~ México en

la localidad de la Isla’ de Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas,
Estado de Quintana Roo, sin que previamente cuente con la
autorizacion correspondiente en materia forestal para el cambio de
uso del suelo de terrenos forestales, que emite la Delegacién Federal
de ' la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) Plazo de cumpllmlento Inmediato.

DOS.- En el caso de tener 1nteres en la continuidad y permanenua de

las’ actmdades realizadas con motivo del cambio de uso del suelo en
terrenos forestales que se llevé acabo en una superficie de 850

=t ~.metros cuadrados, toda vez que se observé despejado y
' desprovisto de su vegetacién, al ser impactada por el libre acceso de
. carros'de golf que atraviesan el lugar inspeccionado, cabe mencionar

Sacse ot que ddicho predio se! encuentra inmerso al interior del Area Natural
TSI __,Proteglda con caracter de Area de .Proteccién de Flora y Fauna
_ .~ conocida como Yum Balam, caracterizado por un ecosistema de
“““vegetacién arbérea de manglar de las especies de mangle

- bcyn;lllo (Conocarpus erectus) y mlangle negro (Avicennia

=
>

\ / .
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gerrr;inans), especies que se encuentr'-an enlistadas en la Norma
oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, sobre proteccion
ambiental-especies nativas de México de Flora y Fauna Silvestre-
categorias de riesgo y especificaciones para su inclusign, exclusion o

.. cambio-lista de eépec'les de riesgo, publicada‘en el Diario Oficial de la

Federacién el 30 de Diciembre de 2010, ba]o la categoria de

Amenazadas; del predio « manzana!( ), zona , ubicado en
la avenida _ en la coordenada UTM 16 Q
X= VY= ') con referencia al Datum WGS _ , region

' México en la localidad de la,lsla; de Holbox Municipio de Lazaro

Cérdenas, Estado de Qumtana Roo, deberd sujetarse al

" procedimiento de autorizacion de cambio de uso del suelo de

terrenos forestales, a,fin de obtener la debida autorizacién expedida
por la Delegacion Federal de la Secretaria de Medio . Ambiente y

Recursos Naturales, en términos de lo previsto en la Ley General de |

Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento

En ese orden de tdeas, y para p05|b|-lltar la obtencion de la
autorizacién de cambio de uso del suelo de terrenos forestales, se le
otorga al inspeccionado, un término de 10 dias habiles de
conformidad con el articulo 31 la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; contados a partir de que surta efectos la notificacién
del presente proveido, a efecto de someterse al procedimiento de
autorizacién del cambio de:uso del suelo de terrenos forestales para
el proyecto antes referido ante la Autoridad Federal Normativa

' Competente, por ende debera de informar una vez que presente su

solicitud, exhibiendo en su caso el acuse de recibo de la referida
solicitud. Por lo que debera:acreditar con documento original o copia
certificada ante esta: Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, una vez
transcurrido dicho término que en. su caso se sometlo ala obtencién

- de la‘autorizacion referida.

Lo anterior a efecto, de que en su caso, le sea otorgada’ Jay g
autorizacion respectlva para lo cual se le concede un: ‘plazo de 707
dias posteriores a la presentacién de dicha solicitud, con'la salvedad " =

de que, si la emisién de la resolucién de cambio de uso del sueld se, -, -/
retardard, o se acordara alguna ampliacién de plazo' durante'tal

(s : e e A

. % | LSl L
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procedimiento, la - promovente deberd acreditarlo ante esta
autoridad. ‘ §ood
Asimismo, el inspeccionado tendra la obligacion de que al momento
de prés'entar su solicitud, debera indicar a detalle.la supechie y tipo
de vegetacion removida con anterioridad a lai mspecaon respectiva y
que hubiesen sido ‘sancionada ' en la presente resolucién
administrativa, asi como también debera sefialar las medidas de
restauracion ., impuestas como medidas correctivas por esta
autoridad en el presente resolutivo, para que asi se establezca el
4mbito situacional del ecosistema, en virtud de la ejecucion de dichas
medidas, de conformidad a los articulos 120 y 121 del Reglamento
~de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

La sancion consistente en la RESTAURACION del sitio quedard
suspendida y, en su caso, no sera' ejecutada, en cuanto el
inspeccionado obtenga su autorizacién de cambio de uso de suelo en
terrenos forestales sefialada en el presente numeral.

En caso'de NO obtenerse |a autorizacién de cambio de uso de suelo
en terrenos forestales, se procedera inmediatamente a la ejecucion y
cumplimiento de la referida sancmn sefialada-en el punto VI del
apartado de los CONSIDERANDOS de que consta la presente
resolucién, en los términos establecidos para su cumplimiento.

TRES.- En el caso de que se otorgde la autorizacién de cambio de uso
de suelo en terrenos forestales sefialado en la medida nimero DOS,

la sancion con5|stente en la RESTAURACION del sitio se conmutara
por una medlda de compensac:on consistente en REFORESTACION,.
misma que débera ser llevada a cabo dela siguiente forma:

a) Debera elaborar un programa de reforestacién ambiental
- . aplicable a la recuperacion, rehabilitacién o restauracién de areas
- ‘forestales o preferentemente forestales para una superficie no

-~~~ menor'de 850 metros cuadrados, mismo gue debera contener un
cronograma de actividades, el cual debe ser presentado en esta
_,,;Deiegauon de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en
w7t @l“Fétado 'de Quintana Roo para su aprobacién. PLAZO: Diez dias

r\\ "ha bllg—s siguientes a'aqguel en gue surta efectos la_notificacién de la
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autorizacioén otorgada en su caso por la Autoridad Federal Normatlva
Competente v "

b) Una vez aprobado el programa de reforestacién' ambiental
aplicable a la recuperacién, rehabilitacién o restauracién en areas
forestales o preferent’eh’lente forestales sefialadas en la medida .
correctiva nimero TRES por parte de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado'de Quintana Roo, debera
ejecutarse en los tiempos y términos en que se apruebe, asimismo
deberd dar aviso a esta Delegacién de la Procuradurfa Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, del inicio de los
. trabajos respectivos' y de. conclusién de"los mismos.. PLAZO:
Cuarenta vy ocho horas siguientes de |n|C|ado los trabajos de
reforestacion y de concluidos Ios mismos.

En caso de no cumplir con‘las medidas correctivas impuestas, sefialadas lineas arriba, se estara a lo
dispuesto en el capitulo IV del Cédigo Penal Federal, con relacién a los delitos contra la gestion
ambiental, en su articulo 420 Quater fraccién V, que a la letra dice “se impondra pena de uno a
cuatro afios de prisién y de 300 a 3,000 mil dias de multa a quien:

V.- No realice o cump.'c'l" las medidas técnicas correctivas o; de, seguridad
necesarias para evitar un dafio o riesgo ambiental que la autoridad |
admm:stmt;va o judicial le ordene o imponga.

Ello con independencia de la facultad de esta autorrdad de imponer, ademés de la sancién o
sanciones que procedan conforme al artlcuio 6 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
y articulo 171 antepenultimo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico. y la Proteccién al
Ambiente, una multa adicional, por cada dia que ‘transcurra sin que el inspeccionado diera
cumplimiento, atentos al parrafo tercero del articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
yla Proteccnon al Ambiente. ‘

En mérito de lo antes expuesto y fundado es procedente resolver como desde luego sexwwvs

: -RESUELV"'E:

PRIMERO.- Se tienen por; recibidos los escritos presentados en fechas siete y doce de marzo. 5 del
afio dos mil diecinueve, ante esta Delegacién de la Procuradurfa Federal de Proteccion-al Amblente

en ellestado de Quintana Roo, signado por la C. _ Ios cuales se glosan
. i mATECE ALANEIE 72 DELEGAC
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junto con sus anexos ‘a las constanuas existentes en autos para que obren conforme a derecho
correspondan. -

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 15 y 19 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, téngase como domicilio para ofr y recibir notificaciones el ubicado en Residencial

[, calle ,nimero |, esquina , Chetumal, Quintana Roo, C.P.
, teléfono y correo electrénico @hotmail.com. asimismo se
tienen como autorizados para los mismos efectos a los CC. y

TERCERO.- En vnrtud de haber infringido las consnderac:ones juridicas vertidas en la presente
resolucion, en Dartlcular las senaladas en el CONSIDERANDO IV, se sanciona a la C.

con’una MULTA TOTAL por la cantidad de $100,120.65 (Son: Cien mil
ciento veinte pesos con sesenta'y cinco centavos 65/100 M.N.) equivalente a 1,185 veces el
valor inicial diario de la Unidad de Medlda y Actuallzamon de conformidad con el Decreto por el que
se establece la Unidad de Medida N Actualizacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiocho de enero de'dos mil dieciséis, lo anterior, tomando en cuenta al momento de imponerse
la sancién, que el valor inicial diario de Ia Unidad de Medida y ‘Actualizacion, es de $84.49 (Son:
ochenta y cuatro pesos con cuarentay nueve centavos 49/100.M.N.).
Asi como la RESTAURACION del sitio donde se llevd a cabo cambio de uso del suelo, toda vez que
el predio inspeccionado se observé despejado y desprovisto de su vegetacién, al ser impactada por
el libre acceso de carros de golf, cabe mencionar que dicho predio se encuentra inmerso al interior
del Area Natural Protegida con caricter de.Area de Proteccién de Flora'y Fauna conocida como
Yum Balam, caracterizado por un ecosistema de vegetacién arbérea de manglar de las especies de
mangle botoncillo (Conocarpus erectus) y mangle negro (Avicennia germinans), especies
que se encuentran enlistadas en la Norma oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, sobre
proteccién ambiental-especies nativas de México de Flora y Fauna Silvestre-categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-lista de especies de riesgo, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 30 de Diciembre de 2010, bajo la categoria de Amenazadas; que

se llevo:d cabo en una superficie de 850 metros cuadrados, del predio manzana ), Zona
ub:cado -en:la: avenida en la coordenada UTM 16 Q X=
Y= lscon. referenua al Datum WGS ~, regién México en la localidad de la Isla de

Holbox, Mun|c1p|o de Lazaro Crdenas, Estado de Quintana Roo, debiendo restaurar como se
encontraba en’su estado original, antes de realizar la remocién y eliminacién de dicha vegetacion
forestal efla superficie ya referida, de la cual se carecfa de la autorizacién emitida por Autoridad
~ ~Federal N;om'j'ati%t zompetente para el cambio de uso. del suelo en terrenos forestales. Plazo de

MONTO DE LA SANCION: $100,120.65 (SON: CIEN MIL
CIENTO VEINTE PESOS!CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS
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cumplimiento noventa dias habiles contados a partir del dia habil squente a auuel en gue surta
efectos la notificacidn de la Dresente resoluuon ;

CUARTO.- Se hace del conocimiento ala C , que debera dar
cumplimiento a las medidas correctlvas ordenadas en el conszderando VIII de la presente
resolucion administrativa. ;

QUINTO.- Se le hace saber a la C. que tiene la opcion de
CONMUTAR el monto de:la multa impuesta en materia de Impacto Ambiental, en la presente
resolucién, por la realizacion de inversiones equivalentes en la adquisicion e instalacion de equipo
para evitar la contammaaon o en la protecuon preservacion o restauracion del ambiente y los
recursos naturales, con fundamento en lo dispuesto en el dltimo parrafo del artfculo 173 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para lo cual dentro del plazo de quince
dias habiles siguientes a la notificacién de la presente resolucion, podra presentar por escrito la
solicitud y el proyecto respectivo. En caso de no presentarse dicho proyecto, contara con quince
dias habiles admonales para su presentacnon ‘ ‘

SEXTO.- De lgual forma se hace del conoumlento a la C que en
términos del articulo 3° fraccién XV de. lajLey Federal'de Procedimiento Administrativo y articulo
163 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, procede el RECURSO DE REVISION contra
la presente resolucién, para lo cual tendrd el interesado un'término de QUINCE DIAS HABILES
contados a partir del d1a habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucion. » -

SEPTIMO.- Una vez gue cause ejecutoria la resolucion que se emite tl’irnese una copia certificada
de esta Resolucién a la Secretaria de Finanzas o Tesoreria del estado de Quintana Roo, segln

corresponda, a efecto de que haga' efectiva la sancién impuesta y, una'vez que sea pagada, lo
comunique a esta Delegauon de la Procuraduria Federal de Proteccién aI Ambiente en el Estado de
Quintana Roo. '

\

OCTAVO.- No obstante lo anterior en e| caso de guerer cubrir el monto de la multa impuesta de
manera voluntaria deberd realizarlo ante la Autoridad referida, exhibiendo a esta Delegaaon de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo el reubo del pago
realizado ante dicha Secretarla ;' h : e W

i f =

NOVENO.- En atenaon alo ordenado por el artlculo 3° fracoon XIV- deslas Ley. Federal de

Proct dlmlento Admlnrstrativo se le hace saber a Ia C. S queel
: k,/ /fr ‘ ‘ i )
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MONTO DE LA SANCION: $100,120.65 (SON: CIEN MIL

CIENTO VEINTE PESOS CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS

65/100 M.N.). Se ordenan 3 medidas correctivas.



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION ENEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

SEMARNAT SUBDELEGACION JURIDICA..
'INSPECCIONADO:

EXPEDIENTE: PFPA/ 29.3/2C.27. 2/ 0004-19.
MATERIA: FORESTAL.
RESOLUCION No. 0066/2019.

\“2019 aiio del Caudillo del Suf, Emiliano Zapata.”

expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su
consulta, en las oficinas de esta Delegacidn, ubicada en la Avenida La Costa, slper manzana treinta
y dos, manzana doce !ote diez en la Ciudad de Cancin, Mun|C|p|o de Benito Juarez, Estado de
Quintana Roo. ‘ :

DECIMO.- En cumplimiento del punto Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia treinta de septiembre de dos mil
cinco, se hace de ‘su conocimiento que lgs datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el articulo 11 fraccién Vi de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el nueve de mayo del afio dos mil dieciséis con la finalidad de garantlzar a la persona la
facultad de decisién sobre el uso y destmo de sus datos persona]es con el proposito de asegurar su
adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del
afectado, el cual fue registrado en ‘el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto
Federal de Acceso,a la Informacion Pablica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal,
Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del dmbito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademés de otras
transmisiones previstas en la Ley, ésta Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de Quintana
Roo es responsable del Sistema de datos personales, y la direccién donde el interesado podra
ejercer los derechos de'acceso y correccion ante la misma es la ubicada en la Avenida La Costa,
sUper manzana treinta y dos, manzana doce, lote diez en Ia Ciudad de Cancun, Municipio de Benito
Judrez, Estado de Qumtana Roo.

DECIMO PRIMERO.- Notiﬂquese personalmente o por correo certificado el presente acuerdo al

o 0 a sus autorizados los CC. Marfa de Lourdes Varguez Ocampo y
José Vera Salazar, en el domicilio ubicado en calle by
nimero esquina ), Chetumal, '‘Quintana Roo, C.P. . teléfono a'%
correo electrénicc @holyhail.com, entregandole un e]emplar con firma autdgrafa

para todos lps efectos a que haya lugar, lo\anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo
167 BIS de la Ley General del Equmbrso Ecologico y Protecuon al Ambiente.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL LICENCIAD
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL
\':UMPLASE

%Q/EMMC/Eé/

\

CASTRO JIMENEZ DELEGADO DE LA
EN EL ESTADO'DE QUINT@\NA ROO.-

MONTO DE LA SANCION: $100,120.65 (SON: CIEN MIL
CIENTO VEINTE PESOS CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS
65/100 M.N.). Se ordenan 3 medidas correctivas.
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