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En la Ciudad de Cancdn, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a tres de junio del afio dos mil
diecinueve, en el expediente administrativo PFPA/29.3/2C.27.2/0067-16 abierto a nombre de la
persona citada al rubro, esta Autoridad de procuracién de justicia ambiental dicta la presente
resolucion que es del contenido literal siguiente:

RESULTANDOS

I. En fecha ocho de agosto de dos mil dieciséis, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, emitié la orden de inspeccién nimero
PFPA/29.3/2C.27.2/0067-16, dirigida al C. Propietario o Poseedor u Ocupante o Encargado o
Posible Responsable de las obras y actividades que se desa rollan en el predio que se ubica en la
coordenada UTM 16 Q, X= b Y= ,  X= , Y= 5, X= ,
Y= con referencia al Datum WGS 84, Regién 16 México, dentro del Area Natural
Protegida con caracter de Area de Proteccién de Flora y Fauna, la regién conocida como Yum Balam
en la Isla de Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo.

Il.- En fecha quince de agosto de dos mil dieciséis, se levantd el acta de inspeccién
PFPA/29.3/2C.27.2/0067-16 en la cual se circunstanciaron hechos y omisiones a la legislacion
ambiental que se verifico en materia forestal.

lll.- En fecha trece de octubre de dos mil dieciocho, se emiti6 en autos del expediente
administrativo en el que se actla, el acuerdo de emplazamiento nimero 0567/2016 por medio del
cual se instaur6 procedimiento administrativo al C.

otorgéndole el término de quince dias habiles, para que ofreciera pruebas y realizaran los
argumentos que estimaren convenientes, mismo plazo que se le hizo de su conocimiento al
momento de notificarsele el dia quince de noviembre de dos mil dieciséis. \ADOS 47,

lll.- El acuerdo de alegatos nimero 0335/2019 de fecha veinte de abril de dos mrl d; '@or
medio del cual se puso a disposicion del inspeccionado, las constancias 'qi.l
procedimiento administrativo que nos ocupa, para que con fundamento en el articulo ; :
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente de aplicacién supletoria’ ene p}azo de
TRES dias habiles formulara por escrito sus ALEGATOS, mismo que fue notificado por.

Estado de Quintana Roo, en fecha veintiuno de abril de dos mil diecinueve.
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En mérito de lo anterior, se desprenden los posibles hechos y omisiones que son susceptibles de ser
conocidas y sancionadas por esta autoridad ambiental y:

CONSIDERANDO

I. La Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, tiene competencia por razén de territorio y de materia, para conocer este asunto, y en
consecuencia substanciar y resolver el procedimiento de inspeccion, esto de conformidad con lo
establecido en los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulos 2 fraccién |, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32-bis
fraccion V de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal; 1, 2 fraccién XXXl inciso a), 3,
19, 41, 42, 43 fracciones IV y VI, 45, 46 fraccién XIX, 68 fracciones VIII, IX, X, XI, XII, XXIV, y
ultimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
asi como el articulo PRIMERO incisos b) y d) parrafo segundo numeral 22, asi como el articulo
SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las
Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y
en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14
de febrero de 2013; 117 y 118 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, 163
fracciones | y VII; y articulo 37 TER de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente.

Il. Con fundamento en lo dispuesto en el numeral 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria, esta Autoridad se avoca al analisis de las cuestiones de fondo para
resolver en definitiva el procedimiento administrativo que nos ocupa, de esta manera se refiere que
en el acta de inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.2/0067-16 de fecha quince de agosto de dos
mil. dieciséis, levantada en cumplimiento de la orden de inspeccion ndmero
PFPA{29 3/2C.27.2/0067-16 de fecha ocho de agosto de dos mil dieciséis, se observaron hechos
“y.Omisienes que posiblemente configuran los subuestos de infraccion. por los aue se instaur6 el
nte p-_s,ocedlmlento administrativo al C. ya que al
; 2 los inspectores actuantes adscritos a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
. Protecciénial Ambiente en el Estado de Quintana Roo, en el predio que se ubica !
€
‘ ‘_"‘referencla,al Datum WGS 84, Regién 16 México, dentro del Area Natural Protegida con caracter de

""" Arearde Protetdibn de Flora y Fauna, la regién conocida como Yum Balam en la Isla de Holbox,

Mumuplo de Lazaro Céardenas, Estado de Quintana Roo, lugar ordenado inspeccionar, advirtieron
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que se llevd a cabo el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, derivado de la remocién y
eliminacién de un ecosistema de matorral costero con presencia de mangle botoncillo (Conocarpus
erectus) y mangle blanco (Laguncularia racemosa), especies listadas en la Norma Oficial Mexicana
NOM-059-SEMARNAT-2010, sobre proteccion ambiental-especies nativas de México de Flora y
Fauna Silvestre-categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-lista
de especies de riesgo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de Diciembre de 2010,
bajo la categoria de amenazadas, lo anterior en una superficie de 425.60 m?, lo anterior sin haber
obtenido previamente por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la
autorizacion en materia forestal para dicho cambio de uso del suelo, se dice lo anterior, de
conformidad con lo observado por el personal actuante, adscrito a esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, durante la diligencia
de inspeccidn de fecha quince de agosto de dos mil dieciséis, de acuerdo a lo circunstanciado en el
acta de inspeccion numero PFPA/29.3/2C.27.2/0067-16, por lo que se precisa que el
inspeccionado para llevar a cabo actividades consistentes en el cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, debe contar previamente con la autorizacion que emite la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, misma que no fue exhibida por el inspeccionado, razén por la cual
se determind que incurrid, en los supuestos de infraccién a lo dispuesto en los articulos 117, 118 y
163 fracciones | y VI, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, asi como del articulo 37
TER de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, de aplicacion supletoria,
instaurandose el procedimiento administrativo que se resuelve.

lll. Una vez precisado lo anterior, es momento de entrar al estudio y valoracion de las
documentales ofertadas por el C persona a quien le fue
instaurado el procedimiento administrativo que nos ocupa, las cuales fueron exhibidas mediante el
escrito presentado por el inspeccionado ante esta Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, en fechas veintidés de agosto de dos mil
dieciséis y quince de febrero de dos mil diecisiete, las cuales consisten en: 1). Copia sirople-d ';la
Escritura Pablica nimero v ), de fecha ocho de juliosde¥
once, pasada ante la Fe de la Licenciada - Titular de la tha
némero treinta y tres de la ciudad de Chetumal Municipio de Othén P. Blanco, Estado:de Quintana «
Roo, en la cual se hace constar el contrato de compraventa entre el sefior

como “El vendedor” y el sefiol como “El comprador” del sofar: uFbetno
identificado como predio de la manzana ,de la zona del Poblado de Holbox: Munici

de Lazaro Cérdenas, Estado de Quintana Roo, con una superficie de 427.38 metros cUadrados'-i"):::""'"“:"'

Copia simple del titulo de propiedad nimero , expedida por instrucciones del C.
0
A
\ ~N
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Vicente Fox Quesada, emitido por el Registro Agrario Nacional del Solar Urbano identificado como

lote, nimero  de la manzana de la zona , del poblado de Holbox, Municipio de Lazaro
Cardenas, estado de Quintana Roo, a favor del | ~_3). El estudio de dafos y afectaciones
ambientales elaborado por la persona moral denominada 5.C. de C.V,
correspondiente al proyecto denominado , ubicado en la localidad de Holbox, Lazaro

Cardenas, Quintana Roo, mismo que consta de una portada y sesenta y seis fojas (tiles escritas
por uno solo de sus lados, asi como el oficio nimero152 expedido por la Presidencia Municipal del
Municipio de Lazaro Cardenas Kantunilkin como anexo; ahora bien las pruebas antes descritas se
valoran en términos de los dispuesto en el articulo 129, 130, 188, 197, 202, 207 y 217 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria, acreditandose con las mismas la
propiedad del predio inspeccionado, que fue adquirido mediante contrato de compraventa al sefior
y que cuenta con el titulo de propiedad expedido en su momento al ejido

identificandolo como lote  de la manzana de la zona  del poblado de Holbox,
mviunicipio de Lazaro Cardenas, estado de Quintana Roo; de igual forma queda demostrado que el
Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, emitié el oficio nimero 152 de fecha veintinueve de
septiembre de dos mil nueve, en el cual se reconoce formalmente que no existe fundo legal en el
centro de poblacion denominado Holbox, para el H.Ayuntamiento de Lazaro Cardenas que
comprende todas las superficies que conforman la _por otra parte también
demuestra haber llevado a cabo el estudio de dafios ambientales derivado de una casa habitacion
en la Localidad de Isla Holbox, Quintana Roo, denominada_* " el cual fue realizado por
la empresa privada denominada S.C. de C.V,, sin que dichos medios de pruebas
sean idoneos y suficientes para tener por desvirtuado los supuestos de infraccién por los cuales se
resuelve el procedimiento que nos ocupa, toda vez que no se trata de la autorizaciéon en materia
forestal para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, que expide la Autoridad Federal
Normativa Competente, maxime que el estudio que tenia que haber llevado a cabo para su
presentacién ante la nombrada Autoridad, es el estudio técnico justificativo, sin embargo como ha
qued&d@ demostrado el inspeccionado omitid previamente obtener [a autorizacion requerida con

nifestacion realizada en el escrito recibido en fecha veintidds de agosto de dos mil
' te esta Unldad Admlmstratwa en el estado de Quintana Roo, al senalar que no cuenta

I5e rocedha a su limpieza y delimitacion, y que no ha deforestado, deteriorado, o
modlﬁcado ‘el habitat, como tampoco ha atentado contra nmguna especie en peligro de

£\
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desaparecer a corto, o0 mediano plazo, por lo que se apegara a los programas de reforestacion,
extincion

En razén de lo anterior el C. . ), no exhibid las pruebas idoneas y
suficientes a través de la cual se desvirtien los hechos e irregularidades circunstanciados en el acta
de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.2/0067-16 de fecha quince de agosto de dos mil
dieciséis, pues no se refieren a la documentacion con la que se acredite que cuenta con la
autorizacion para llevar a cabo el cambio de uso de suelo en terrenos forestales en una superflae
de 425.60 m?, del preduo que se ubica en la coordenada UTM 16 Q, X= Y= h
X= LY 3, X= b Y= 3 con referencia al Datum WGS 84, Region 16
México, dentro del Area Natural Protegida con caracter de Area de Proteccién de Flora y Fauna, la
region conocida como Yum Balam en la Isla de Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de
Quintana Roo; actuandose en contravencién de lo establecido en los numerales 117 y 118, asi
como el 163 fracciones | y VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, del mismo
modo a lo dispuesto en el numeral 37 TER de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente de aplicacion supletoria, derivado de la remocién o eliminacién de vegetacién de un
ecosistema de matorral costero con presencia de mangle botoncillo (Conocarpus erectus) y
mangle blanco (Laguncularia racemosa), especies listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-
059-SEMARNAT-2010, sobre proteccion ambiental-especies nativas de México de Flora y Fauna
Silvestre-categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusiéon o cambio-lista de
especies de riesgo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de Diciembre de 2010, bajo
la categoria de amenazada.

IV.- En consecuencia, se tienen elementos suficientes para establecer que el C.

no cuenta con la autorizacion prevista en el articulo 117, ni cumplié con lo
sefialado en el numeral 118 ambos de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, lo que da
lugar a la configuracion de los supuestos de infraccion previstos en el articulo 163 fracciones | y VII
del citado ordenamiento legal, lo que es sancionable administrativamente en virtud de la‘ap "cauon
del catalogo de sanciones establecido en los articulos 164 fraccion ll, 165 fracuon 1l y.-; 6. dt
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. ~ '

En virtud de que con las manifestaciones y documentacion que obra en autos el C.
. no logré desvirtuar los supuestos de infraccion que se le imput‘a,m esta
autoridad determina que el antes nombrado incurrié en lo siguiente:

f“ R QUINT
\,\ 1. Infraccién a lo dispuesto en el numeral 117 y 118 de la Ley
h A
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General de Desarrollo Forestal Sustentable, configurandose la
hipotesis prevista en el articulo 163 fraccion VIl también del
citado ordenamiento legal antes invocado, en virtud de NO haber
obtenido previamente de la Delegacién Federal de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, la autorizacién en materia
forestal para el cambio de uso del suelo en terrenos forestales
derivado de la remocién y eliminacién de vegetacion forestal en
un ecosistema de matorral costero con presencia de mangle
botoncillo (Conocarpus erectus) y mangle blanco (Laguncularia
racemosa), sobre una superficie de 425.60 metros cuadrados, en
el predio que se ubica en la coordenada UTM 16 Q, X—
Y=

8 con referencia al Datum WGS 84, Reglon 16 México,
dentro del Area Natural Protegida con caracter de Area de
Proteccién de Flora y Fauna, la regién conocida como Yum Balam
en la Isla de Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de
Quintana Roo, lo cual fue constatado al momento de la diligencia
de inspeccidon nimero PFPA/29.3/2C.27.2/0067-16 de fecha
quince de agosto del dos mil dieciséis.

2. Infraccién a lo dispuesto en el numeral 163 fraccién | de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, en relacién a lo
dispuesto en el numeral 37 TER de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente de aplicacién supletoria
derivado de la remocién o eliminacién de vegetacion de mangle
botoncillo (Conocarpus erectus) y mangle blanco (Laguncularia
racemosa), especies listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-
059-SEMARNAT-2010, sobre proteccion ambiental-especies
nativas de México de Flora y Fauna Silvestre-categorfas de riesgo
y especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-lista de
especies de riesgo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
%l 30 de Diciembre de 2010, bajo la categorfa de amenazada, que
.resulté afectada derivado del cambio de uso del suelo en terrenos
=5Forestales en la superficie ya sefialada, en el predio que se ubica

en la coordenada UTM 16 Q, X= L, Y= 5
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referencia al Datum WGS 84, Regién 16 México, dentro del Area
Natural Protegida con caracter de Area de Proteccién de Flora y
Fauna, la regién conocida como Yum Balam en la Isla de Holbox,
Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, lo cual
fue constatado al momento de la diligencia de inspeccién nimero
PFPA/29.3/2C.27.2/0067-16 de fecha quince de agosto del dos
mil dieciséis.

-~ Que toda vez que de las constancias que confc'man el presente procedimiento obran
elementos de conviccion suficientes para atribuir al C.
violaciones a la normatividad ambiental; con la finalidad de fundar y motivar debidamente la
presente resolucion con fundamento en el articulo 166 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, esta autoridad determina:

A).- LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION: En el predio inspeccionado se observé la afectacién de
vegetacion forestal cuyo sustento deriva de la importancia de los servicios ambientales que se
producen (regulacion del clima, captacion de agua, refugio de fauna silvestre, entre otros), de igual
forma las especies bajo la categoria de amenazadas tienen una importancia predominante en los
ecosistemas naturales reservados para condiciones climaticas especiales, al eliminar estas especies
se pierde gran parte de la biodiversidad, del equilibrio, refugio y la simbiosis natural; igualmente la
eliminacion del ecosistema refugio, alimento y habitat ha puesto en riesgo la preservacién de estas
especies, su permanencia depende de otras zonas remanentes con vegetacién natural, en obvio de
repeticiones es de resaltar que con las constancias existentes en autos se demostrd que el C.

, incurrié en una omisién grave, ya que se corrobora que no
cuenta con la autorizacion que le permita llevar a cabo el cambio de uso del suelo en terrenos
forestales, en una superficie de 425.60 m? para lo cual removié vegetacion forestal de un
ecosistema de matorral costero, incluyendo especies, protegidas, como lo son la espeu@de mangle
botoncillo (Conocarpus erectus) y mangle blanco (Laguncularia racemosa),-mis
encuentran listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, so
ambiental-especies nativas de México de Flora y Fauna Sllvestre—categon
especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-lista de especies de riesgo,
Diario Oficial de la Federacion el 30 de Diciembre de 2010, bajo la categoria de amEnazafia_

‘‘‘‘‘‘

B).- LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIL{SE ASI_C«QMO‘ E[{':
IPO LOCALIZACION Y CANTIDAD DEL RECURSO DANADO: El cambio de uso de suelo, ha

A
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sido uno de los principales factores que inciden directamente sobre modificaciones a las
propiedades de los ecosistemas naturales de una manera mucho mas rapida de lo que
normalmente ocurriria.

En términos de impacto, podemos sefialar que en un contexto local, los efectos ambientales
provocados o que pudieran provocarse derivado del cambio de uso del suelo en una superficie de
425.60 m? derivado de la remocién y eliminacién para el cambio de uso de suelo, del lugar
ordenado inspeccionar son:

Los cambios de uso del suelo generan impactos permanentes al componente vegetal y al
componente suelo, pero ademas generan efectos de fragmentacion de habitat. En términos
especificos, la eliminacion total de la vegetacion forestal, resulta en efectos negativos y deterioro a
diferentes niveles estructurales del ecosistema y sus elementos.

PERDIDA DE LA CAPA EDAFICA ORIGINAL DE LA ZONA

e Como consecuencia de la pérdida de cobertura vegetal, el suelo se vuelve
mas vulnerable a la erosion hidrica y edlica.

e Se provoca la compactacion del suelo con la remoaon de la vegetacion
forestal llevada a cabo en el sitio inspeccionado.

e Se afecta la permeabilidad del suelo en la superficie donde es retirada la
vegetacion (por la remociéon de vegetacion forestal) derivada de la
compactacion del suelo.

e Se provoca una alteracion del aporte de materia organica al suelo con la
remocion total de vegetacion forestal.

eEn términos generales se modifican las caracteristicas edéaficas vy

ongréficas predominantes.

érdida de la capa vegetal y eliminacién del suelo natural, por las actividades

edesmonte

érdida de una superficie de 425.60 metros cuadrados metros cuadrados de

vegetacion forestal.

Redu;cnon de la cobertura vegetal por el desbroce de la vegetacion, y

ragmentauon

DISTURBIO DE FAUNA LOCAL, PERDIDA DE HABITATS, CAMBIOS EN SUS PATRONES DE

DISTRIBUCION
N

\
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e Reduccion de las poblaciones de la fauna terrestre por degradacion del
habitat.

e Se produjo una pérdida de microfauna presente en el suelo removido por el
desmonte.

e Se ahuyenta y desplaza la fauna del sitio.

DISMINUCION DE LA CALIDAD ESTETICA Y ESCENICA

e Se da un deterioro de la calidad estético escénico del paisaje provocado por
la actividad.

El eliminar vegetacion crea fragmentacion de habitat de los sitios, la pérdida de habitat es la razén
mas importante de la extincién de especies en los Ultimos tiempos, al disminuir el habitat, se ve
afectada su distribucién del habitat restante por una falta de continuidad. Esto produce finalmente
la fragmentacion del habitat original, que ahora existe como parches fragmentados, lo que significa
gue una poblacién que vive en un habitat original se ve reducido a un tamafo total mas pequefio,
esto quiere decir que son divididos en poblaciones multiples.

Por otro lado; en términos de servicios ambientales que cumplen los ecosistemas naturales de
vegetacion forestal; resulta afectaciones en las funciones que cumple la vegetacion, entre las que
se tienen las siguientes:

Funcién de contigliidad: La contigliidad es un indicador del potencial del habitat disponible para
especies de flora y fauna, como un sustento de minimas poblaciones viables.

Funcién en el mantenimiento de la vida silvestre: La vegetacion forestal provee 5|t405 Esentla[es
para la reproduccion, anidacién, alimentacién para aves residentes o temporales-',; g.fo_s,
reptiles y anfibios. %

Funcién de regulacién climatica: La vegetacién forestal es capaz de almacenar y liberar efitamente .,
la energia solar como calor, funcionando como reguladores microclimaticos y regionale's

PRO :E; ON AL AT ACION
El cambio de uso del suelo se da en un ecosistema con vegetacion forestal entendida coﬁm el
conjunto de plantas y hongos que crecen y se desarrollan en forma natural, formando bosques,
‘%tvas, zonas aridas y semiaridas, y en otros ecosistemas, dando lugar al desarrollo y convivencia
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equilibrada de otros recursos y procesos naturales, que tratandose de una selva se conceptualiza
como aquella vegetacion forestal de clima tropical en la que predominan especies lefiosas perennes
que se desarrollan en forma espontdnea, con una cobertura de copa mayor al diez por ciento de la
superficie que ocupa, siempre que formen masas mayores a mil quinientos metros cuadrados,
excluyendo a los acahuales.

En esta categoria se incluyen a todos los tipos de selva, manglar y palmar de la clasificacion del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

En este sentido el Unico tipo de vegetacion de selva que se excluye es el acahual que el propio
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable sefiala como aquella vegetacion
secundaria nativa que surge de manera espontanea en terrenos preferentemente forestales que
estuvieron bajo uso agricola o pecuario en zonas tropicales y que en selva mediana, cuenta con
menos de quince arboles por hectarea con un didmetro normal mayor a veinticinco centimetros, o
bien, con un &rea basal menor a cuatro metros cuadrados por hectarea.

El costo por destruccion de los recursos naturales, es un concepto muy dificil de definir dada la
complejidad de los elementos que interviene para su calculo. Actualmente se toman como base los
servicios ambientales y el capital natural que el ecosistema ofrece por su propia existencia.

Por lo tanto, de lo anterior se desprende que los dafios ocasionados son importantes, en virtud de
la superficie de afectacién con motivo de realizar actividades de remocion de la vegetacién
sefialada en una superficie total de 425.60 metros cuadrados de remocion de vegetacion forestal,
no dio cumplimiento a lo dispuesto en lo establecido en el articulo 117 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, en virtud de que se debi6 contar con la autorizacion para el cambio
de uso del suelo de terrenos forestales, previamente al inicio de llevar a cabo la eliminacion de la
vegetar__ién forestal, lo que fue constatado al momento de la visita de inspeccién de quince de
agosto de"'dos mil dieciséis, toda vez que el objeto de dicho documento es establecer una
‘estrategia: de control en relacnon aI aprovechamtento sustentable de los suelos Yy recursos

: ﬂaqtéﬂn ,gomalgunos de los argumentos que respaldan la necesidad de considerar que para las
archId;@desreahzadas por el inspeccionado debié sujetarse a una autorizacion en materia forestal,
para lo cual se debié presentar el estudio técnico justificativo ante la Autoridad Federal Normativa

(«Competente y que es considerado un instrumento de politica ambiental, a través del cual se
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establecen las condiciones a que se sujetara la realizacion de las obras y actividades que por su
tipo, caracteristica o magnitud pueden causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente, preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir los efectos negativos sobre el medio ambiente.

De esta manera, la funcion de proteccion aplicada bajo atribuciones conferidas a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente no es mas que la observancia del conjunto de practicas, normas
y controles encaminados a lograr la perpetuacion de la diversidad bidtica y los ecosistemas de los
cuales hacen parte las diversas especies de |la biota para garantizar, a la vez, la perpetuidad de los
procesos ecolbgicos para llevarnos a la conservacion de nuestros recursos naturales que implica el
uso sostenido e inclusive la vinculacion de nuevos recursos a la economia, mediante toda una gama
de modalidades de usos permisibles que oscilan desde las areas destinadas expresamente a la
proteccién en grado sumo pasando por toda una gradacion, hasta las areas con alta intensidad de
uso limitado apenas por aquellas practicas destinadas a mantener el maximo aprovechamiento
posible, conforme a sus caracteristicas ecoldgicas. Por lo que para el logro de un desarrollo social y
economico sostenido, resulta indispensable que la proteccién se integre con la conservacién, como
resultado de un cuidadoso proceso de planificacién que contemple la apropiada utilizacién de los
recursos bidticos y abidticos, los factores ecoldgicos y las ventajas o inconvenientes a corto y largo
plazo para la utilizacion de tales recursos, asi como los deterioros ambientales que de tal desarrollo
propuesto puedan derivarse. Deduciéndose que se puso en riesgo los servicios ambientales, lo que
podria provocar a futuro la erosion de los suelos, sin dejar de omitir que la presencia humana
causan tensiones en la reproduccion de algunas especies, lo que trae como consecuencia el
desplazamiento de la fauna silvestre.

C).- EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO: En el presente caso es de caracter econdmico,
derivado de la falta de tramites, gestiones y estudios para obtener la autorizacién en materia
forestal para el cambio de uso de suelo y, alo que el C

estaba obligado a tramitar y obtener previamente de la Delegacion Federal de la:Secretar
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y que como ha quedado demostrado se OmItTO I
de la misma.

D).- EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISIC |: En el presente casoes de
sefalar gue existe negligencia en la accién desplegada por el C. <, .

puesto que se encuentra obligado, a tener conocimiento de las obligaciones quéfos
dlversos ordenamientos juridicos vigentes y aplicables imponen para poder llevar a cabo la
act wdad que llevo a cabo en el sitio inspeccionado, los cuales en su momento fueron hechos del
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conocimiento de los habitantes en general a través de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion; es decir, el desconocimiento de la Ley no los exime de su responsabilidad.

E).- EL GRADO DE PARTICIPACION E INTERVENCION EN LA PREPARACION Y REALIZACION
DE LA INFRACCION: En cuanto al grado de participacion del C.

‘iene el grado de participacion directo e inmediato, en el presente asunto, toda vez que
las actividades del cambio de uso del suelo en terrenos forestales, derivado de la remocion o
eliminacion de vegetacion forestal de un ecosistema de matorral costero con presencia de mangle
botoncillo (Conocarpus erectus) y mangle blanco (Laguncularia racemosa), especies listadas en la
Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, sobre proteccién ambiental-especies
nativas de México de Flora y Fauna Silvestre-categorias de riesgo y especificaciones para su
inclusion, exclusién o cambio-lista de especies de riesgo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de Diciembre de 2010, bajo la categoria de amenazada, llevada a cabo, sobre una
superficie de 425.60 metros cuadrados, del predio que se ubica en la coordenada UTM 16 Q,
X= L Y= , X= hY= , X= LY= 8 con referencia al
Datum WGS 84, Regién 16 México, dentro del Area Natural Protegida con caracter de Area de
Proteccién de Flora y Fauna, la regidn conocida como Yum Balam en Ia Isla de Holbox, Municipio de
Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, sin contar con la autorizacién correspondiente para el
cambio de uso de suelo, emitida por la Autoridad Federal Normativa Competente; lo anterior
quedando bajo su entera responsabilidad, los dafios ocasionados por sus actividades.

F).- EN CUANTO A SUS CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES DEL
INFRACTOR: A efecto de determinar las condiciones econémicas del C.

se desprende que de las documentales que obran en autos del expediente
administrativo en que se actua, se advierte que no se presenté medio de prueba alguna que valorar
en talssentido, no obstante que en el acuerdo de emplazamiento nimero 0567/2016 de fecha
' bre de dos mil dieciséis, se le solicito al inspeccionado que acreditara su situacion
aZlo que hizo caso omiso, por lo que no acredita durante el procedimiento
vogconforme a lo establecido en el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos
licacién supletoria que a la letra dice:

.. “ARTICULO 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y

cL.eelreatfos de sus excepciones.”
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Sirve de apoyo a lo expuesto el criterio emitido por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XlI-Septiembre, Octava Epoca, pagina 291, que es
del tenor siguiente; que se cita en término del articulo 196 de la Ley de Amparo:

PRUEBA CARGA DE LA.-- La carga de la prueba incumbe a quien de una
afirmacién pretende hacer derivar consecuencias para él favorables, ya gue
justo es que quien quiere obtener una ventaja, soporte la carga probatoria. E
consecuencia, el actor debe justificar el hecho juridico del que deriva su
derecho. Asi, la actora debe acreditar la existencia de una relacién
obligatoria. En el supuesto de que se justifiquen los hechos generadores del
derecho que se pretende, la demandada tiene la carga de la prueba de las
circunstancias que han impedido el surgimiento o la subsistencia del derecho
del actor, puesto que las causas de extincién de una obligacién deben
probarse por el que pretende sacar ventajas de ellas. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
3383/93. Comparia Hulera Goodyear Oxo, S. A. de C.V., 8 de julio de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: José Becerra Santiago. Secretario: Marco
Antonio Rodriguez Barajas.

Aunado a lo anterior, esta autoridad considera que las condiciones econémicas del infractor no son
precarias e insuficientes sino por el contrario pueden considerarse de acuerdo a los elementos de
pruebz con que se cuenta, observando la documental publica consistente en la escritura Publica
nimero dos mil ochocientos treinta v ocho, de fecha ocho de julio del dos mil once, pasada ante la
Fe de la Licenciada Titular de la Notaria Publica nimero treinta y
tres de la ciudad de Chetumal MunICIpIO de Othon P. Blanco, Estado de Quintana Roo, en la cual se
hace constar el contrato de compraventa entre el sefior .como “El vendedor” y
el sefior como “El comprador” del solar urbano identificado como
predio de la manzana , de la zona del Poblado de Holbox, Municipio de"__Lazaro
Cardenas Estado de Qumtana Roo que el mspecuonado realizé el pago de Ia cantldad:. congd

de S  ,000.00 ( £
recursos econdmicos bastantes que le permitieron adqumr el predio en cuestion, ya .que -pago:dicha °
cantidad al adquirirlo, constituyendo un hecho notorio de conformidad con lo dis‘ﬁués_fi}'”én el =
numeral 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletona., y:alno: haber

aportado las constancias de prueba fehacientes que demuestren que sus condiciones economicas

son precarlas e insuficientes se determina que las mismas son ontlmas v suficientes para
f\iolventar el pago de una sancién pecuniaria que esta autoridad imponga en la presente resolucién,

o
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y que se ha hecho acreedora con motivo de la infraccién cometida a la normativa ambiental, por lo
que no implica un menoscabo a su patrimonio, al no resultar ruinosa ni desproporcionada, maxime
gue no fue presentada prueba en contrario con la que se acredite ser insolvente.

G).- LA REINCIDENCIA: El articulo 170 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
vigente, sefala que se considerara reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas
que impliquen infracciones a un mismo precepto en un periodo de cinco afos, contados a partir de
la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccion, siempre que ésta no
hubiese sido desvirtuada.

En el caso que nos ocupa, es de concluirse que de las constancias que obran en los archivos de esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, NO
existen elementos que indiquen que el C. sea reincidente, por
lo que se refiere a la materia de que se trata.

Vi.- Al C con apoyo y fundamento en los articulos 164
fraccion Il, 165 fraccion Il, 166 y 167 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se le
impone una sancién econdmica consistente en una MULTA TOTAL por la cantidad de
$94,952.00 (NOVENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
00/100 M.N.) equivalente a 1300 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
al momento de cometerse la infraccion administrativa; lo anterior, considerando que al momento
de cometerse la infraccion administrativa el salario minimo general para el Distrito Federal, era
de $73.04 (SON: SETENTA Y TRES PESOS CON CUATRO CENTAVOS 04/100 M.N.), misma
multa que conforme al articulo 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria, se desglosa de la siguiente manera:

» 1.- MULTA por la cantidad de $36,520.00 (SON: TREINTA Y
SEIS MIL QUINIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M.N.),
equivalente a 500 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal; lo anterior, tomando en cuenta que al momento
de cometerse la infraccion, el salario minimo general para el
.. Distrito Federal, $73.04 (SON: SETENTA Y TRES PESOS CON

=. CUATRO CENTAVOS 04/100 M.N.), por cometer la infraccién a
‘ lo dispuesto en el numeral 117 y 118 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, configurandose la hipdtesis
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prevista en el articulo 163 fraccién VIl también del citado
ordenamiento legal antes invocado, en virtud de NO haber
obtenido previamente de la Delegacion Federal de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, la autorizacion en materia
forestal para el cambio de uso del suelo en terrenos forestales
derivado de la remocion y eliminacién de vegetacién forestal de
un ecosistema de matorral costero con presencia de mangle
botoncillo (Conocarpus erectus) y mangle blanco (Laguncularia
racemosa), sobre una superficie de 425.60 metros cuadrados, en
el predio que se ubica en |la coordenada UTM 16 Q, X= L

Y= 3 con referencia al Datum WGS 84, Regién 16 México,
dentro del Area Natural Protegida con cardcter de Area de
Proteccion de Flora y Fauna, la region conocida como Yum Balam
en la Isla de Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de
Quintana Roo, lo cual fue constatado al momento de la diligencia
de inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.2/0067-16 de fecha
quince de agosto del dos mil dieciséis.

2.- MULTA por la cantidad de $58,432.00 (SON:CINCUENTA Y

OCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 00/100

M.N.), equivalente a 800 dias de salario minimo general vigente

en el Distrito Federal; lo anterior, tomando en cuenta que al

momento de cometerse la infraccion, el salario minimo general

para el Distrito Federal, era de $73.04 (SON: SETENTA Y TRES

PESOS CON CUATRO CENTAVOS 04/100 M.N.) por cometer la -
infraccién a lo dispuesto en el numeral 163 fraccion | de la Ley _°" . — ¢
General de Desarrollo Forestal Sustentable, en relacién a lo = </
dispuesto en el numeral 37 TER de la Ley General del Equilibrio: *(
Ecologico y la Proteccién al Ambiente de aplicacion supletoria ¢,
derivado de la remocién o eliminacién de vegetacién de mangle
botoncillo (Conocarpus erectus) y mangle blanco (Laguncularia
racemosa), especies listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM~—m
059-SEMARNAT-2010, sobre proteccién ambiental- espeCles '
nativas de México de Flora y Fauna Silvestre-categorias de riesgo

- i
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y especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-lista de
especies de riesgo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 30 de Diciembre de 2010, bajo la categoria de amenazada, que
resulté afectada derivado del cambio de uso del suelo en terrenos
forestales en la superficie ya sefialada, en el predio que se ubica
en la coordenada UTM 16 Q, X= Lo Y= ,
X= 4, Y= ) X=( L, Y= 8 con
referencia al Datum WGS 84, Regidén 16 México, dentro del Area
Natural Protegida con carécter de Area de Proteccién de Flora y
Fauna, la region conocida como Yum Balam en la Isla de Holbox,
Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, lo cual
fue constatado al momento de la diligencia de inspeccién nimero
PFPA/29.3/2C.27.2/0067-16 de fecha quince de agosto del dos
mil dieciséis.

Asf como la RESTAURACION del sitio donde se llevaron a cabo las actividades de cambio de uso
de suelo, derivado de la remocidn y eliminacion de vegetacion forestal de un ecosistema de
matorral costero con presencia de mangle botoncillo (Conocarpus erectus) y mangle blanco
(Laguncularia racemosa), especies listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010, sobre proteccion ambiental-especies nativas de México de Flora y Fauna
Silvestre-categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-lista de
especies de riesgo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de Diciembre de 2010,
bajo la categoria de amenazada, sobre una superficie de 425.60 metros cuadrados, en el predio
que se ubica en la coordenada UTM 16 Q, X Y= b
16 México, dentro del Area

Natural. Proteglda con caracter de Area de Proteccién de Floray ' Fauna, la region conocida como
Num Baiam en la Isla de Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, de la
: se carecia de la autorizacién emitida por la Autoridad Federal Normativa Competente para
y cambio de uso del suelo en terrenos forestales para las obras y actividades
'_nstanuadas en el acta de inspecciébn nimero PFPA/29.3/2C.27.2/0067-16. Plazo de
cumnlrmlento noventa dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que
surta, eﬁettoshla notificacién de la presente resolucién.

VII. Ahora bien, en relacién a la medida de seguridad consistente en LA CLAUSURA TOTAL
TEMPORAL de las actividades que se realizan sobre una superficie de 425.60 metros cuadrados,
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en el predio que se ubica en la coordenada UTM 16 Q, X= , Y= , X=

con referencia al Datum WGS 84, Region 16 México,
dentro del Area Natural Protegida con caracter de Area de Proteccién de Flora y Fauna, la region
conocida como Yum Balam en la Isla de Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana
Roo, cuyo objeto en el derecho ambiental es del tipo precautorio o cautelar que protegen a los
recursos naturales de su afectacion por parte del hombre ante la aparicibn de un acto
probablemente ilegal y hasta en tanto se determina si la afectacién se ha hecho con base en
autorizaciones emitidas por la autoridad normativa o no; siendo esto establecido en la resolucién
administrativa definitiva, afectandose de manera temporal o transitoria determinadas libertades o
potestades, hasta en tanto el procedimiento se concluye.

Una vez cumplido el objetivo de la imposicion de la medida de seguridad, resultard procedente
ordenar el levantamiento de la medida de seguridad impuesta de manera temporal y precautoria, y
en consecuencia se deja sin efecto la accion indicada para su levantamiento.

VIIl.- Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion Xl del articulo 68 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y articulo 169 de la Ley General del Equilibrio
FralAcirn v 12 Drataccign al Ambiente, de aplicacion supletoria, se ordena al C.

las medidas correctivas siguientes:

UNO.- Debera abstenerse de continuar con cualquier actividad que implique
la remocidn o eliminacién de vegetacion forestal o el cambio de uso del suelo
en terrenos forestales del predio que se ubica en la coordenada UTM 16 Q,
X= , Y= o X= , Y= . X= L,
Y= 3 con referencia al Datum WGS 84, Regidn 16 México, dentro del
Area Natural Protegida con caracter de Area de Proteccién de Flora y Fauna,
la region conocida como Yum Balam en la Isla de Holbox, Municipio de Lazarg ©" .
Cardenas, Estado de Quintana Roo, sin que previamente cuente con ia.; '
autorizacion correspondiente en materia forestal para el cambio de uso del(
suelo de terrenos forestales, que emite la Delegacion Federal de la Secretatfa:
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Plazo de.-
cumplimiento: Inmediato.

DOS.- La restauracién del sitio donde se llevd a cabo la remocién V
(\ eliminaciéon de vegetacién forestal de un ecosistema de matorral costero
\\ I A

17 de 24
MULTA TOTAL DE $94,952.00 (NOVENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.) Y EL CUMPLIMIENTO DE 3

\ ~ 7( Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Juarez, Quintana Roo.
MEDIDAS CORRECTIVAS.



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.
SEMARNATSUBDELEGACION JURIDICA.
INSPECCIONADO:

TaBlA DE
r'E:El!EOS

EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.2/0067-16.
RESOLUCION: 0096/2019.
MATERIA: FORESTAL.

“2019 Ao del Caudillo del Sur Emiliano Zapata”

con presencia de vegetacion de mangle botoncillo (Conocarpus erectus) y
mangle blanco (Laguncularia racemosa), especies listadas en la Norma
Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, sobre proteccion ambiental-
especies nativas de México de Flora y Fauna Silvestre-categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-lista de especies de
riesgo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de Diciembre de
2010, bajo la categoria de amenazada, en una superficie total de 425.60
metros cuadrados. del predio que se ubica en la coordenada UTM 16 Q,

= Y= 9; X= L Y= h X= L
Y= con referencia al Datum WGS 84, Regién 16 México, dentro del
Area Natural Protegida con caracter de Area de Proteccién de Flora y Fauna,
la regién conocida como Yum Balam en la Isla de Holbox, Municipio de Lazaro
Cérdenas, Estado de Quintana Roo, a como se encontraba en su estado
original, antes de las actividades ya senaladas en dicha superficie, de la cual
se carecfa de la autorizacién de cambio de uso del suelo en terrenos
forestales, para realizar dichas actividades. Plazo de cumplimiento noventa
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta
efectos la notificacién del presente acuerdo.

TRES.- En el caso de tener interés en la continuidad y permanencia de las
actividades realizadas con motivo del cambio de uso del suelo en terrenos
forestales derivado de la remocidn y eliminacion de vegetacion forestal de un
ecosistema de matorral costero con presencia de vegetacion de mangle
botoncillo (Conocarpus erectus) y mangle blanco (Laguncularia racemosa),
especies listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-
r ~2.2010, sobre proteccién ambiental-especies nativas de México de Flora y
‘Fauna Silvestre—categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion,

ude’1la Federacion el 30 de Diciembre de 2010 bajo la categoria de
“"amepazada, en una superficie total de 425.60 metros cuadrados, del
_. predio que se ubica en la coordenada UTM 16 Q, X= L Y=2

7 DIXE Y= B Xe Y= con referencia al
g Datum WGS 84, Regién 16 México, dentro del Area Natural Protegida con
caracter de Area de Proteccién de Flora y Fauna, la regién conocida como

Yum Balam en la Isla de Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de

ok
4
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Quintana Roo; debera sujetarse al procedimiento de autorizaciéon de cambio
de uso del suelo de terrenos forestales, a fin de obtener la debida
autorizacion expedida por la Delegacion Federal de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en términos de lo previsto en los articulos
117 y 118 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y articulo
119 de su Reglamento.

En ese orden de ideas, y para posibilitar la obtencion de la autorizacién de
cambio de uso del suelo de terrenos forestales, se le otorga al inspeccionado,
un término de 10 dias habiles de conformidad con el articulo 31 la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, contados a partir de que surta
efectos la notificacion del presente proveido, a efecto de someterse al
procedimiento de autorizacién del cambio de uso del suelo de terrenos
forestales para el proyecto antes referido ante la Autoridad Federal
Normativa Competente, por ende debera de informar una vez que presente
su solicitud, exhibiendo en su caso el acuse de recibo de la referida solicitud.
Por lo que debera acreditar con documento original o copia certificada ante
esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Quintana Roo, una vez transcurrido dicho término que en su caso
se sometid a la obtencién de la autorizacién referida.

Lo anterior a efecto, de que, en su caso, le sea otorgada la autorizacién
respectiva, para lo cual se le concede un plazo de 70 dias posteriores a la
presentacién de dicha solicitud, con las salvedad de que si la emisién de la
resolucién de cambio de uso del suelo se retardara, o se acordard alguna
ampliacion de plazo durante tal procedimiento, la promovente debera
acreditarlo ante esta autoridad.

Asimismo, el inspeccionado tendrd la obligacion de que al moment-i; de:
presentar su solicitud, debera indicar a detalle la superﬂc;e Y t||§ )
vegetacion removida con anterioridad a la inspeccién respectiva y qu
hubiesen sido sancionada en la presente resolucién administrativa, asf cor
también debera sefalar las medidas de restauracién impuestas com
medidas correctivas por esta autoridad en el presente resolutivo, gafaJqtie
asi se establezca el ambito situacional del ecosistema, en virtud dé&va”~

f"\!
4 N b
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ejecucion de dichas medidas, de conformidad a los articulos 120 y 121 del
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

La medida nimero DOS quedara suspendida y, en su caso, no sera ejecutada,
en cuanto la sociedad inspeccionada, obtenga su autorizacién de cambio de
uso del suelo en terrenos forestales sefialada en el numeral que antecede.

En caso de no obtenerse la autorizaciéon de cambio de uso del suelo en
terrenos forestales, se procedera inmediatamente a la ejecucién vy
cumplimiento de la medida de restauracion sefialada con el nimero DOS del
presente apartado, en los términos establecidos en el mismo.

CUATRO.- En el caso de que se otorgue la autorizacién de cambio de uso del
suelo en terrenos forestales, sefialado en la medida nimero TRES, la medida
de restauracion marcada con el nimero DOS, se conmutara por una medida
de reforestacién que sera de la siguiente forma:

a) Debera elaborar un programa de reforestacion ambiental aplicable a la
recuperacion, rehabilitacion o restauracion de areas forestales o
preferentemente forestales para una superficie no menor de 425.60 m?
mismo que debera contener un cronograma de actividades, el cual debe ser
presentado en esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Quintana Roo para su aprobacion.

PLAZO: 10 dias habiles siguientes a aquel en que surta efectos la
notificacion de la autorizacion otorgada en su caso por la Autoridad Federal
Normativa Competente.

b) Una vez aprobado el programa de reforestacion ambiental aplicable a la

recuperacion, rehabilitacibn o restauracion en areas forestales o

preferentemente forestales sefialadas en la medida correctiva nimero

.CUATRO inciso a), por parte de la Procuraduria Federal de Proteccion al

¢'Ambiente en el Estado de Quintana Roo, deberd ejecutarse en los tiempos y

-7 términos en que se apruebe, asimismo debera dar aviso a esta Delegacion de
»+ laProcuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana
‘=z orRool “del inicio de los trabajos respectivos y de conclusién de los mismos.
PLAZO: cuarenta y ocho horas siguientes de iniciado los trabajos de
reforestacion y de concluidos los mismos.

RO
A
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En caso de no cumplir con las medidas correctivas impuestas, sefaladas lineas arriba, se estard a lo
dispuesto en el capitulo IV del Codigo Penal Federal, en relacion a los delitos contra la gestion
ambiental, en su articulo 420 Quater fraccion V, que a la letra dice “se impondra pena de uno a
cuatro afos de prision y de 300 a 3,000 mil dias de multa a quien:

V.- No realice o cumpla las medidas técnicas correctivas o de sequridad
necesarias para evitar un dafio o riesgo ambiental que la autoridad
administrativa o judicial le ordene o imponga.

Ello con independencia de la facultad de esta autoridad de imponer, ademas de la sancién o
sanciones que procedan conforme al articulo 6 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
y articulo 171 antependltimo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, una multa adicional, por cada dia que transcurra sin que el inspeccionado diera
cumplimiento, atentos al parrafo tercero del articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente.

En mérito de lo antes expuesto y fundado es procedente resolver como desde luego se:
RESUELVE:

PRIMERO.- En virtud de haber infringido las consideraciones juridicas vertidas en la presente
resnliicidn en narticular las sefialadas en el CONSIDERANDO 1V, se sanciona al C.

, con una MULTA TOTAL por la cantidad de $94,952.00 (NOVENTA Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.) equivalente a 1300
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse la infraccién
administrativa; lo anterior, considerando que al momento de cometerse la infraccion administrativa
el salario minimo general para el Distrito Federal, era de $73.04 (SON: SETENTA Y TRES PE OS
CON CUATRO CENTAVOS 04/100 M.N.) S -

Asf como la RESTAURACION del sitio donde se llevaron a cabo las actividades de cam
de suelo, derivado de la remocién y eliminacién de vegetacién forestal de un ecosrste
matorral costero con presencia de mangle botoncillo (Conocarpus erectus) y manglebi:
(Laguncularia racemosa), especies listadas en la Norma Oficial Mex1canan-NOM—®59‘
SEMARNAT-2010, sobre proteccién ambiental-especies nativas de México decFlora’y: Fauna©
Azllvestre categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-lista de

(1Y
i "-/ Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canctin, Benito Judrez, Quintana Roo.
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especies de riesgo publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de Diciembre de 2010,
bajo la categoria de amenazada, sobre una superficie de 425.60 metros cuadrados, en el predio
que se ubica en la coordenada UTM 16 Q, X L Y= , X= L Y= A
X: con referencia al Datum WGS 84, Reglon 16 México, dentro del Area
Natural Protegida con caracter de Area de Proteccién de Flora y Fauna, la regién conocida como
Yum Balam en la Isla de Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, de la
cual se carecia de la autorizaciéon emitida por la Autoridad Federal Normativa Competente para
dicho cambio de uso del suelo en terrenos forestales para las obras y actividades
circunstanciadas en el acta de inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.2/0067-16. Plazo de
cumplimiento noventa dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que
surta efectos la notificacién de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se le hace saber a los Senor que tiene la opcion
de CONMUTAR la multa impuesta en materia forestal, en la presente resolucion, por la realizacion
de inversiones equivalentes en la adquisicién e instalacién de equipo para evitar la contaminacion o
en la proteccién, preservacion o restauracion del ambiente y los recursos naturales, con
fundamento en lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 165 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, para lo cual dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la notificacion
de la presente resolucion, podra presentar por escrito la solicitud y el proyecto respectivo. En caso
de no presentarse dicho proyecto, contara con quince dias habiles adicionales para su presentacion.

TERCERO. Una vez que cause ejecutoria la resolucion que se emite tirnese una copia certificada
de esta Resolucion a Ja Autoridad Recaudadora Competente en el Estado de Quintana Roo, a
efecto de que haga efectiva la sancién impuesta y, una vez que sea pagada, lo comunique a esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo.

CUARTO. No obstante lo anterior en el caso de guerer cubrir el monto de la multa impuesta de
* manera voluntaria debera realizarlo ante la Autoridad referida, exhibiendo a esta Delegacién de la

ycuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, el recibo del pago
ante dicha Secretaria.

QUINI@— Be igual forma se hace del conocimiento al C. !
-.gueten términos del articulo 3 fraccion XV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
artlculo ]Jindg la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, procede el RECURSO DE
REVISION contra la presente resolucién, para lo cual tendré el interesado un término de QUINCE

o
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DIAS HABILES contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion
de la presente resolucion.

SEXTO.- Se hace del conocimiento al C. que debera dar
cumplimiento a las medidas correctivas ordenadas en el considerando VIl de la presente
resolucién administrativa.

SEPTIMO.- En virtud de que se ordend el levantamiento de la medida de seguridad en el punto VII
del apartado de CONSIDERANDOS de la presente resolucion que se emite, se deja sin efecto la
accion indicada para su levantamiento por ende una vez que cause ejecutoria la presente
resolucién hagase del conocimiento de la Subdelegacion de Inspeccién y Vigilancia de Recursos
Naturales de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, que deberd comisionar al personal que se constituird al predio ubicado en la
coordenada UTM 16 Q, X= LY 5 X= }, Y= , X= L

con referencia al Datum WGS 84, Regi6on 16 México, dentro del Area Natural
Protegida con caracter de Area de Proteccién de Flora y Fauna, la regién conocida como Yum Balam
en la Isla de Holbox, Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, para que lleven a cabo
el levantamiento de la medida de seguridad de referencia, generando el acta correspondiente como
constancia del cumplimiento de lo ordenado, la cual debera ser remitida una vez concluida a esta
Subdelegacién juridica para proceder conforme a derecho corresponda.

Por tal motivo, se debera dar a los referidos inspectores todo género de facilidades e informes en
relacion al presente asunto y permitirles el acceso a las instalaciones, apercibiéndole que de no
hacerlo se procedera a solicitar el auxilio de la fuerza puablica, conforme a lo dispuesto en el articulo
166 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, sin perjuicio de las
sanciones a que se haga acreedor por incurrir en el delito previsto por el articulo 178 deI Codlgo
Penal Federal.

Procedimiento Administrativo, se le hace saber al C.
expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encue‘ntr'f‘ Pare !
consulta, en las oficinas de esta Delegacion, ubicada en la Avenida La Costa, stper manzaﬁa,m’emta
y dos, manzana doce, lote diez en la Ciudad de Cancun, Municipio de Ben[to luarezw, oEstar
Qumtana Roo. a

! / ./ Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Juarez, Quintana Roo. 23 de 24
MULTA TOTAL DE $94,952.00 (NOVENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.) Y EL CUMPLIMIENTO DE 3
MEDIDAS CORRECTIVAS.



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.
SEMARNAT SUBDELEGACION JURIDICA.
INSPECCIONADO:

EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.2/0067-16.
RESOLUCION: 0096/2019.
MATERIA: FORESTAL.

“2019 Ao del Caudillo del Sur Emiliano Zapata”

NOVENO.- En cumplimiento del punto Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia treinta de septiembre de dos mil
cinco, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 11 fraccién VI de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 09 de mayo del 2016, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de
decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito de asegurar su adecuado
tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual
fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a
la Informacién Publica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal,
con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones
previstas en la Ley, ésta Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de Quintana Roo es
responsable del Sistema de datos personales, y la direccion donde el interesado podra ejercer los
derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en la Avenida La Costa, siper
manzana treinta y dos, manzana doce, lote diez en la Ciudad de Canciin, Municipio de Benito
Juérez, Estado de Quintana Roo.

DECIMO.- Notifiquese personalmente o por correo certificado la presente resolucién al C.

el ubicado enla Regién ,Manzanz ), Lote ), Cancln, Municipio
de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo, teléfono celular entregandole un
ejemplar con firma autdgrafa del mismo, para los efectos legales a los que haya lugar de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 167 bis fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL LICENCIADO RAUL ALBORNOZ QUINTAL, ENCARGADO DE
DESPACHO DE LA DELEGACION PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL
ESTADO DE QUINTANA ROO, DEFGONFORMIDAD CON EL OFICO DE DESIGNACION NUMERO
PFPA/1/4C.26.1/599/19 DE FECH DIECISE S DE MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE; SIG':"AD' RO

?‘@m@_

Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancin, Benito Juarez, Quintana Roo. 24 de 24
MULTA TOTAL DE $94,952.00 (NOVENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.) Y EL CUMPLIMIENTO DE 3
MEDIDAS CORRECTIVAS.



