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PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE it QIR L

Wnidad Administrativa: PFPA/QROQ.

DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO Reservado: LDE 31 PAGINAS.

Periodo de Reserva: 5 ANOS.

SUBDELEGACION ]URIDICA Fundamento Legal: ARTICULO 110
SEMARNAT INSPECCIONADO: " S.A.DECV.' o N

EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.5/0003-19. —

MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL. | e

RESOLUCION No. 0056/2019. O iyl RO,

i - . e . Rdbrica y Cargo del Servidor piblico:
20192 ano del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata.

En la Ciudad de Canciin, Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, a los cuatro dias del mes de abril
del afio dos mil diecinueve, en el expediente administrativo PFPA/29.2/2C.27.5/0003-19, abierto
a nombre de la persona citada al rubro, se emite la resolucion administrativa que es del contenido
literal 5|gU|ente . | T i

RESULTANDO ' ‘

W i

l.- En fecha quince de enero del afo:dos m|I dlecmueve se emitid Ia orden de inspeccién nimero
PFPA/29.2/2C.27.5/0003-19 por la Delegaciéon de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el estado de Quintana Roo, dirigida al Propietario o Posesionario o Representante
Legal o Apoderado Iegal o Encargado o p05|ble responsable de las construcciones, obras y
actividades que se desarrollan €n la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar

adyacente a la _ t esquina con , entre las coordenadas UTM 16 Q,
Xi= boYi= . CE 2, Yo= I; X3= 3, Y3— 3 y Xai= ,
Y= », con referenua al Datum WGS 84, region 16 México, en'la localidad @e Isla Mujeres,

Municipio de Isla Mujeres, Estado de Quintana Roo _

Il.- En fecha diecisiete de'enero del afio, dos mil diecinueve, inspectores adscritos a esta Delegacién
de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de ‘Quintana Roo, levantaron el
acta de inspecci6n nimero PFPA/29.2/2C.27.5/0003-19, en la cual se circunstanciaron hechos y
omisiones probablemente constitutivas de infraccién a la legislacién amblental aplicable a la
materia que se trata. |

lll.- En fecha uno de marzo del afo dos mil diecinueve, se emitié en autos del expediente
administrativo en el que se actda el acuerdo de emplazamiento nimero 0141/2019, por medio del
cual se instauré procedimienta administrativo a la persona moral: denominada )
S.A. DE C.V,, otorgandole el término de quince dias habiles, para que presentara pruebas y realizara
los argumentos que estimare convenientes, mismo que les fue notlﬂcado en fecha seis de marzo
del afio dos mil diecinueve. b

IV.- El escrito ‘presentado en fecha veintiocho de marzo del ano dos mil diecinueve, ante esta
Delegacion de la Procuradurfa Federal de Proteccién 'al Ambiente en el Estado de Quintana Roo,
signado por el C. n su caracter de Admlnlstrador Unico de la persona
moral denominada ., SAA. DE CV. por medio ;deJ cual realiza diversas
manifestaciones en relacién al acuerdo de emplazamiento ntmero 0141/2019 de fecha uno de
marzo del afio dos mil diecinueve. .

En mérito de lo anterior y atento al estaido que guarda el presente procedlmlento administrativo, se
emite lo S|gu|ente y

s
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CONSIDERANDO

l.- La Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, tiene competencia por razén de territorio y de materia, para conocer este asunto, y en
consecuencia substanciar y resolver el procedimiento de inspeccion, esto de conformidad con lo
establecido en los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2 fracciénil, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32-bis fraccién V de
la Ley Organica de la Admmlstraaon Plblica Federal; articulos 1, 2 fraccion XXXl inciso a), 3, 19,
41, 42, 43 fracciones IV y VIlI, 45, 46 fraccién XIX, 68 fracciones VIII, IX, X, XII y ultimo parrafo del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente; asi como el
articulo PRIMERO incisos b) y d), parrafo segundo numeral 22, asi como el articulo SEGUNDO del
Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la zona
metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero
de 2013; articulos 29, 47 y 48 del Reglamento de E! Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en relacién con el articulo
28 primer péarrafo fraccion IX y X, de la Ley 'General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, y, artlculos 5 parrafo primero, incisos Q) y R) del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecologlco y |4 Proteccion al Ambiente en matena de evaluacién del impacto ambiental.

.- Con fundamento en lo dispuesto en' el numeral 197 del, Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria, esta Autoridad se avoca al analisis de las cuestiones de fondo para
resolver en definitiva el procedimiento administrativo que nos ocupa, de esta manera se refiere que
en el acta de inspeccién ndmero PFPA/29.2/2C.27.5/0003-19 de fecha diecisiete de enero del
aflo dos mil diecinueve, levantada en cumplimiento: de la orden de inspeccion nimero
PFPA/29.2/2C.27.5/0003-19 de fecha quince de enero del afio dos mil diecinueve, se observaron
hechos'y omisiones que posiblemente configuraban los supuestos de infraccién;' por los que, se
instaurd el presente procedimiento administrativo, ya que'al constituirse los inspectores actuantes
adscritos a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente‘en el Estado de
Quintana Roo a la zona federal maritimo terrestre y terrenos' ganados al mar adyacente a la
Avenida ‘ esquina con entre las coordenadas UTM 16 Q, X, ),
Y= ; Xo= , Y= ); X3= , Ya= y X4 Y=

con referenaa al Datum WGS 84, region 16 México, en la localidad de Isla Mujeres, Municipio de
Isla Mujeres, Estado de Quintana Roo, se advirtid que derivado de las construcciones, obras y
actividades que se realizaban en el lugar se afect6 un ec05|stema costero con vegetacion de duna
costera con presencia de palma chit (Thrinax radiata) y mangle botoncillo (Conocarpus erectus),
las cuales se encuentran listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, sobre
proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especificaciones ﬁ,a’%a su'inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el
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Diario Oficial de la federacién el dia 30 de Diciembre del 2010, ‘bajo la ‘categoria de
Amenazadas, exhibiéndose el oficio SGPA/DGIRA/DG/03086 de fecha veintiséis de abril del afio
dos mil dieciocho emitido por la Delegacién Federal en el Estado de Quintana Roo de la Secretarfa
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el punto'de'se ACUERDA PRIMERO se refiere que se
tuvo por atendida la solicitud de Exencién de la presentaciéon de la Manifestacién de Impacto
Ambiental de fecha veintiséis de marzo y veinticinco de abril del afio dos mil dieciocho, sin embargo
de acuerdo al cumplimiento que se debfa observar de las medidas de mitigacion para el proyecto
inspeccionado se constatd que no cumplia con algunas de ellas; de lgual forma incumplié con lo
sefialado en el apartado de se ACUERDA CUARTO, donde se comunica al promovente que NO
podria llevar a cabo obras y actividades distintas a Ias autorizadas; sin embargo durante la
visita de inspeccién también se constataron obras v actividades' no exentas siendo las
siguientes: una superficie noiexenta en el oficio mencionado consistente en una fraccién de
23.1575 m? de la superficie del arranque de muelle o andador; una fraccién de 702.0744 m?
de la superficie de la estructura metalica cuadrada o galeron en construccién no se
encuentra exenta en el ofjcio con que cuenta la mspecuonada Una fraccnon de 267.9356 m? de
la superficie ocupada de Zofemat y area de playa en las cuales se encuentran de manera dlspersa
postes de madera, tablones, polines, la cual no se encuentra comprendida en el oficio de exencién
de referencia; asimismo de la revisién realizada al oficio SGPA/DGIRA/DG/0685 de fecha
veintinueve de enero del afio dos mil dieciocho emitido por la De!egaaon Federal en el Estado de
Quintana Roo, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos /Naturales, de acuerdo al
cumpllmzento gue se debia observar de las medidas de mltlgacron' para el proyecto inspeccionado
se constaté que con cumpha con todas las medidas, lo cual constituye el incumplimiento a lo
establecido los articulos 29, 47 y 48 del Reglamento de‘la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del lmpacto Ambiental, en relacién con el articulo
28 primer parrafo fraccion IX y X, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, y articulos 5 parrafo primero, incisos Q) y R) del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y'la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental,
constatadas durante la diligencia de inspeccién referida.

Ill.- Ahora bien, considerando que medtante escrito de comparecencua de fecha veintisiete de marzo
de dos mil diecinueve, comparecio el C. en su caracter de Administrador
Unico de la persona moral denominada S.A. DE CV., manifestando renunciar a
todos los términos procesales existentes y que se concluyan dichos términos para que se emita la
resolucidn correspondiente, al respecto esta Autoridad sefiala que, a la fecha de presentacion del
referido escrito, esto es, el veintiocho de marzo de dos mil diecinueve, ya habfa fenecido el plazo de
los quince dias habiles para aportar pruebas y argumentos en relacién a las infracciones que se le

atribuyeron, por lo que solamerite se le tiene renunciando al plazo de los tres dias habiles gue

N\estabiece el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecuon al Ambiente para
]
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presentar alegatos por escrito, al hacerlo de manera libre, voluntarla y sin coacaon de ningln tipo,
por lo que en consecuenua se procede a em|t|r la resoluuon correspondlente
b

IV.- En el presente apartado corresponde proceder a la valoracién de la qlocumehtacién ofrecida
como pruebas ofrecidas durante la substanciacién del procedimiento administrativo, como considerar
las manifestaciones realizadas por la inspeccionada, en ese sentido se advierte la documentacién
siguiente: 1. Escrito denominado como informacién, en atencién a lo requerido en el Oficio No.
SGPA/DGIRA/DG/09727 referente de la solicitud de exencién de autorizacién en materia de
impacto ambiental; 2. El oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/09727 de fecha dieciocho de diciembre
del afio dos mil diecisiete, emitido por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales a
favor de la persona moral denominada 1, S.A. de C.V. por medio de la cual se le requiere
presente documentacion complementana 3. El oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/00685 de fecha
veintinueve ‘de enero idel afio dos mil dieciocho, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales:emitido a favor de la persona moral S.A. de C.V,, en la cual se
determina que las obras 'y actividades del proyecto (descritas en el numeral 6 del oﬂc;o) quedan
exentas de la presentaoon ‘de la Manifestacion de lmpacto Ambiental y por lo tanto pueden
realizarse sin someterse al procedlmlento de evaluacién; 4. Escrito. denominado Informacién
relacionada con la' solicitud de ‘exencién de la presentacion de ld manifestaciéon de impacto
ambiental para efectuar la ampliacién, modificacion, sustitucion de infraestructura, rehabilitacion y
el mantenimiento de instalaciones en operauon promovido por la persona moral denominada

S.A. de C.V. de noviembre del afo 2017; 5. Escrito denominado Informacién adicional
“Exencién del proyectp ampltacmn de una instalacién existente y en operacion consistente en
andador y zona de descanso, estar 0 deck de madera sin paredes en ZOFEMAT, como ampliacién
de muelle en operacion en Isla Mujeres, Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo”; 6. Escrito
denominado Informacién Relacionada con la solicitud de exencién de la presentacion de la
manifestacién de impacto ambiental para efectuar ampliacién de infraestructura de instalaciones

en operacion, promovido por la persona moral denominada S.A. de C.V. de marzo de
2018; 7. El oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/06110, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales a favor de la persona moral denominada S.A. de C\V,, por

medio de la cual se da por enterada de las actividades para la rehabilitacion, sustitucion de
infraestructura y ampllaCIon de atracadero de madera, una palapa, una terraza o deck, y le notifica
que su realizacién no [eqmere someterse al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental; 8.
Escrito denommado Informacién adicional “Mantenimiento, Modificacion y ampliacion de la
infraestructura del mueIJe actualmente en operacién”, en el que se presenta la informacién
solicitada mediante el oficio nimero SGPADGIRA/DG/05566 de fecha 02 de agosto de 2018,
promovido por la ; 5.C.)de RL; 9. Escrito
denominade Informacién de referencia relacionada con la solicitud de, exencién de la presentacion
de la manlfestauon de impacto ambiental para efectuar el “mantenimiento, modificaciéon y

. | éx ’
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ampliacion de la infraestructura del muelle, actualmente en operacion”, promovido por la Sociedad
de 1 . S.C. de R.L; 10. Lalescritura pdblica nimero
setenta y nueve mil senscnentos veintinueve de fex:ha cinco de mayo del afio 'dos mil quince, pasado
ante la fe del Lic. -, titular de la Notaria Plblica nimero treinta del Estado
de Quintana Roo, por medio del ¢ual los CC. y
protocolizan la constltuoon de una sociedad anénima de capltal variable denominada
asimismo se de5|gn0 como Administrador Unico al C. del cual
se anexa copia de la credencial para votar; 11. El oficio nimero 'SGPA/DGIRA/DG/4182/08 de
fecha diecinueve de diciembre del afo dos mil ocho, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a favor del C. a través del cual se le otorga la
exencién en materia de impacto ambiental para las actividades de rehabilitacién de un muelle
rustico de madera sobre una superficie de 46.20 m de largo por 2.5 m de ancho, con terminaciéon
en “T” de 25 m de largo por 2.5 metros de ancho; 12. El oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/03086
de fecha veintiséis de abril del afio dos mil dieciocho, emitido por la Secretaria,de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a favor de la persona moral denominada S.A.de C.V,, en la cual
se determina que las obras y actividades del proyecto (descrives wiv w1 vnnieral 6 del oficio) quedan
exentas de la presentacion de la Manifestacion de !mpa\cto Ambrental y por lo tanto pueden
realizarse sin someterse al procedimiento de evaluacion; i3. E oficio ndmero
SGPA/DGIRAYDG/00408 de fecha dieciséis de enerd, del afio dos' mil diecinueve, emitido por la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales a favor de la persona moral denominada
S.A. de C.V., en la cual se determina que las obras y actividades del proyecto (descritas en
el numeral 4 del oficio)rquedan exentas de la presentacién de la Manijfestacién de Impacto
Ambiental y por lo tanto pueden realizarse sin sbmeterse al procedimiento de evaluacién; mismas
probanzas que se valoran en términos de lo dispuesto en los artfculos 129, 130, 133, 202, 203, 210-
Ay 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de ablicacién sunletoria, acreditdndose con la
escritura publica nimero y los CC.
y , la constitucién de la persona‘*moral demominada
S.A. de C.V.; asimismo se tiene que la persona moral inspeccionada solicité ante la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales exenciones para el proyecto que se desarrolla
en la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar adyacente a la Avenida Rueda
esquina con . entre'las coordenadas UTM 16 Q, Xi: Yi:
Xo= , Yo= ; Xa Y= oo Sy Xi=  Ya= , con referencia
al Datum WGS 84, reg:on 16 México, en la localidad de Isla Mujeres, Municipio de Isla Mu1eres
Estado de Quintana Roo; de igual forma queda demostrado mediante el oficio resolutivo nimero
SGPA/DGIRA/DG/06110 de fecha dieciocho de agosto del afo dos mil diecisiete, emitido por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que obtuvo.la exencién en materia de
impacto ambiental para el proyecto denommado Rehabllﬂltacmn Sustltuuon de Infraestructura y
Amphaj;fn de Obra Existente con5|stente en un atracadero de madera una palapa; una terraza o
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‘ “2019 afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata.”
deck”, mismo proyecto que contempla como obra nueva la construccion; de dos terrazas gue se
denomina como Deck o Terraza con una superficie totai de 54.46 m?% aunado a lo anterior
mediante oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/00685 de fecha veintinueve de enero del afio dos mil
dieciocho, se demuestra, que también le fue autorizada la exencidén en materia de impacto
ambiental para el proyecto denominado “Ampliacion, modificacién, sustitucion de infraestructura,
rehabilitacion y el mamtemmlento de una instalacién existente y en operacion, consistente en un
atracadero de madera una palapa sin paredes y un area de estar o deck, en las
instalaciones del muelle” en el cual se contemplan como obras nuevas una plataforma con
palapa sin paredes y la construccién de una palapa; de igual forma con el oficio resolutivo nimero
SGPA/DGIRA/DG/03086 de fecha veintiséis de abril del afio dos mil dieciocho, se acredita la
exencién en materia de impacto ambiental para el proyecto denominado *

Mujeres, Municipio de Isla’ Mujeres, Qumltana Roo™ autorizandgse un andador de madera con
una superficie de 164 94 m?3, deck o pl forma de madera con una sunerf' icie total de
518.61 m?, techo de madera sin paredes tipo pala apa con una superficie de 537.22 m? por

lo que respecta al oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/00408 de fecha dieciséis de enero del afio dos
mil diecinueve, con este se acredita haber obtenido la exencién en materia de impacto ambiental

para el proyecto denominado “ ', por medio del cual se autoriza
la ampliacion del proyecto existente y autorizado; finalmente también; se acredita que el
& ~cuenta 'con el oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/4182/08 de fecha

diecinueve de diciembre ‘del afio dos mil ocho, emitido' por la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, a través del cual se le otorga la exencién en materia de impacto ambiental
para las actividades de rehabilitacién de un muelle rustico de madera sobre una superficie de

46.20 m de largo por 2.5 m de ancho, con terminacion en “T” de 25 m de largo por 2.5
metros de ancho. ' |

L Y ]

En cuanto a los argumentos realizados: por el C. “ _ en su caracter de
Administrador Unico de la persona moral denominada S.A.DE.CV,, respecto del
incumplimiento de las  medidas' de ' mitigacion 'sefialadas 'en el oficio ndmero
SGPA/DGIRA/DG/03086 de fecha veintiséis de abril del afio dos mil dieciocho, y por las cuales se
instauro procedimiento administrativo, refiere con relacién a la medida de mitigacion sefialada con
el nimero 2 en el acuerdp de emplazamiento nlimero 0141/2019, que los objetos observados
durante la visita fueron retirados de la zona federal marftima terrestre en virtud dé que los mismos
se encontraban temporalmente en, el lugar porque son'retirados de manera cotidiana, en ese
sentido se subsana dicho incumplimiento mas no se desvirta, toda vez que debia impedir la
colocacién de cualquier elemento o estructura sobre la zona federal maritimo terrestre que impida
el paso de la misma y durante la diligencia de inspeccion se observaron tubos de plastico, material

A o
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de desecho de Ias construcciones existentes; en cuanto a la medida de mitigacion ndmero 3
manifiesta que el proyecto se encuentra en etapa de desarrollo, por lo tanto no se han concluido
con las diferentes medidas sefialadas en el ‘oficio de referencia, puesto que se tiene colocar
especies quée retengan arena al finalizar el proyecto de acuerdo con lo anterior queda
desvrrtuado dicho incumplimiento eh vista de que cbmo ref‘ere la mspecuonada el proyecto aln
se encuentra’en desarrollo; por lo que respecta a la! media de mitigacién ndmero 4 refiere que
dentro de la zona existen 2 contenedores sin embargo debido a que uno de ellos contenfa gran
cantidad de residuos se retiré de la zona para poder darles dlSpOSICIOn final razén por la cual
durante la visita de inspeccion Unicamente se observo un solo contenedor, en tal sentido queda
desvirtuado dicho incumplimiento. '

Ahora bien, en cuanto a su manifestacién en la cual refiere que mediante el oficio ndmero
SGPA/DGIRA/DG/03086 de fecha veintiséis de abril del afo dos mil dlec1ocho la superficie que no
se sefiala como arranque de muelle, estd contenida dentro de los; 164.94 m? de superficie de
aprovechamiento autorizada, puesto que si bien es cierto que no menciona como tal un arranque
de muelle, este por su propia naturaleza constructiva forma parte del andador de madera, por lo
que se concluye que esta superficie sefialada de 23.1575 m?, esta contenida dentro de la
superficie autorizada para el desarrollo del andador de madera; por lo anterior esta
Autoridad precisa gue derivado del minucioso analisis realizado al oficio de referencia se advierte
que de acuerdo a lo manifestado por la inspeccionada el arranque de muelle observado por los
inspectores adscritos a esta Unidad Administrativa pertenece a la superficie
denominada como andador de madera autorizada en una superficie de 164.94 m? en el
oficio antes referido, por lo tanto queda desvirtuado el supuesto de infraccién que le fue
atribuido en su momento a la persona moral inspec¢ionadia;'toda vez que acredita contar con la
exencion en materia de impactq ambiental para la obra antes mencionada. ’

Por lo que respecta a su manifestacién en el sentido de que esta Autoridad al sefalar que la
fraccibon de 702.0744 m? no se encuentra exenta dentro del oficio namero
SGPA/DGIRA/DG/03086 de fecha veintiséis de. abril del afio dos mil dieciocho, no valoré las
superficies previamente autorizadas en los oficios 'SGPA/DGIRA/DG/00685, ni el oficio
SGPA/DGIRA/DG/00408 en dohde de la suma de la superficie autorlzada ‘corresponde a dicha
superflcre en vista de lo anterior esta Autoridad precisa que de la revision realizada al oficio
numero SGPA/DGIRA/DG/03086 se advierte que se autorizé un techo, de; madera sin paredes tipo
palapa, el cual comprende una superficie total de 539.22 m?, Id cual forma parte de la misma
superficie de la plataforma o deck de madera el cual cuenta con una superficie total de 518.61 m?
y del andador de madera que cuenta con una superficie total de 167.94 m?, por lo que al sumarse
todas las superficies dan un total de 1,225.77 metros cuadrados; en ese sentido se tiene que la
fraccion de 702. 0744 m? si_se encuentra autorizada en el oficio de exencién de

x £

'Monto de la sancién: $30,416.40 (Son: Treinta mil cuatrocientos
! dieciséis pesos con cuarenta centavos 40/100 M.N.) Se ordenaron
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referencia, no obs‘tantéh lo anterior se tiene que si bien es cierto dicha obra fue autorizada, no
menos cierto es que esta debid construirse de madera dura de la region y techo de huano,
zacate o paja, sin embargo al momento de la visita de insbeccién el personal adscrito a esta
Unidad Administrativa en el Estado de Quintana Roo, circunstancio que esta cuenta con vigas y
largueros metalicos qué sostienen el techo de lamina tipo onduvilla; por 16 que se concluye que el
supuesto de infraccién se desvirta de manera parcial, puesto que no fue autorizada que se
llevara a cabo una estructura metalica sino un techo tipo palapa ﬂ

Y 'I Ul
En cuanto a su manifestacion en la cual refiere que si'bien durante la visita de inspeccién se
encontraron algunas maderas y tablones en la zofemat, estos no son almacenados en esa zona,
sino que por efectos de la atencién a la propia visita se dejaron'de mover al area de trabajo, hoy se
ha levantado de Ja zona los materiales seihalados por los inspectores actuantes, asimismo
sefiala que dentro del oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/03086 de fecha VemtISEIS de abril del afo
dos mil dieciocho, se tiene que las obras descritas en ese oficio se desarrollaran en un
superficie de 683.55 m? es decir que la superficie sefialada por los inspectores se
encuentra autorizada para efectos del desarrollo del proyecto; por lo anterior se precisa
que derivado de:que ha retirado los postes de madera, tablones y polines, asi como también al
revisar el oficio antes mencionado y al cerciorarse de que dichas actividades estan autorizadas en

la superficiet que sena[als‘e desvirtia el supuesto de lnfraccmn gue se le atribuye a la persona
moral inspeccionada. '

En relacién a la manifestacién del incum‘plimiento de las medidas de mitigacién sefialadas en el
oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/0685 de fecha veintinueve de enero del afio dos mil dieciocho, y
por las cuales se instauro procedimiento admmlstratlvo el Administrador Unico de la Sociedad
mspecuonada refiere ‘que con relacién a la medida de mltugaaon sefialada como AGUA en el
acuerdo de emplazamiento nimerg 0141/2019, para lo cual 'se tendria que utilizar una malla
alrededor del muelle esta fue retirada dado que los trabajos desarrollados no generaron dispersion
de sedimentos, y con respecto a Ias bolsas de basura observadas estas se juntan y se entregan al
servicio de recoleccién municipal razon por la cual fueron observadas al momento de la visita de
inspeccidn, por lo que respecta al aserrin observado por los inspectores, sefiala que es retirado
diariamente al 'ﬂnallzar la jornada de trabajo, en ese sentido se desvirtua dicho
incumplimiento; por lo que respecta a la medida de mitigacion sefialada como SUELO, refiere que

debido a que los trabajos no se genera dispersion de sedimento y en V|sta de que la madera ya se
encuentra preparada y lista para colocarse no genera desperdicio a causa del corte, limado o
tratamiento de la misma, en ese sentido desvirtGa dicho incumplimiento; en cuanto a la
medida de mitigacién sefialada como FLORA, en el que se sefiala que no se observd ningln letrero
en el cuidado y conservacién de la fauna y flora, ni macetones, por el personal de inspeccion al
respecto SL; Admj Jstrador sefiala que dada la naturaleza del proyecto se le instruye a los

4
/
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trabajadores en el cuidado y conservacién de la fauna y floras a través de platicas de
concientizacion, y referente a la falta de macetones con plantas estos no se han colocado debido a
que se le dara cumplimiento una vez que se concluyan los trabajos para realizar las acciones de
embellecimiento de &reas con vegetacién propia de ‘ambiente costero, por lo anterior se
desvirtda el incumplimiento dado a la medida de mitigacién puesto que ciertamente al llevar
a cabo la visita de inspeccién se constaté que el predio se encuentra en construccion; respecto a la
medida de mitigacion sefialada como RECURSOS BIOTICOS, manifiesta que en ningun
momento ocasiond alguno al ejemplar de manglar, sino al contrario éxiste una supervisién
para evitar la afectauon a cualqwer especie de flora o fauna silvestre en el area; no obstante lo
anterior, del acta de i inspeccién se desprende que al momento de la visita se observd un ejemplar
de mangle botoncillo con evidencia de poda, tal'y comp se muestra en la siguiente imagen:

W " o . ’

Por lo que dicha medida de mitigacion no se observoé por la Inspeccionada, incumpliendo la misma.

Finalmente en cuantd a las medidas de mitigacion sefialadas como PAISAJE NATURAL, PAISAJE
URBANO e INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS, en los cuales durante la visita de inspeccion se
observo basura de diferentes tipos, un monticulo de sustrato arenoso, la mspeccronada manifiesta
gue los residuos y los objetos son utilizados. provisionalmente, y que ya fueron retirados de la
ZOFEMAT, en ese sentido al ser objetos que se pueden mover con facilidad y en vista de que la
inspeccionada manifiesta que fueron retirados, se désvirtia el mcumpl_mlento a las medidas
de mitigacionreferidas en el presente parrafo. "‘

|
i

Aunado a lo anterior se tiene que el acta de inspeccion identificada con el numero
PFPA/29.3/2C.27.5/0003-19 de fecha dleC|5|ete de enero del afo dos mil diecinueve, fue
realizada por serwdores publicos en estricto apego de sus funciones v, comisionados para tal
efecto, por lo que cuentan con la,presuncién de validez y eficacia de conformidad con el numeral 8
» de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, constltuyendose en un documento publico con
Vi |
e
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pleno valor probatorio en términos de !os; articulos 93 fraccion Il 129 y 202 del,Codigo Federal de
Procedimientos Civiles; de apllcaC|on supletorla a los proced|m|entos administrativos de caracter
federal; en ese sentido, lo asentado 'én.el acta de inspeccién de referencia, hace prueba plena en
contra de las pruebas aportadas por la inspeccionada. =

i

Sirve de apoyo a |6 anteriormente razonado, la siguiente jurisprudencia sustentada por el entonces
Tribunal Fiscal de la Federacion, actualmente Tribunal Federal de Justlua Fiscal y Administrativa,
que a la letra dice:

Ly
{
!

|

ACTAS DE INSPECCION.- PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR DEBIDAMENTE
CIRCUNSTANCIADAS.- Conforme con:lo que establece la (ltima parte del primer
pdrrafo del articulo 16 Constitucional, para su validez las actas de inspeccién deben
cumplir con e.'geqursrto de circunstanciacién, que

se tradbice {en hacer constar con toda claridad los hechos y omisiones observados durante
la revisién, 'ya que éste es el fin principal de dichas actas,ien virtud de que con base en ellas
la autoridad emitird, en su caso, la resolucién que corresponda. (317).- Revisién No.
410/82.- Resuelta en sesion de 25 de septiembre de 1984, por mayorra de 7 votosy 1en
contra.

Revision No. 952/83.- Resuelta en selsiébl'l de 12 de junid de 1985, por pndnimidad de 7
votos. |
Revisién' No. 1711/86.- Resuelta en sesién de 13 de nowembre de 1987, por unanimidad
de 6 votos.
(Texto aprobado en sesién de 23 de rrowembre de 1987). ‘
RTFF. Afio IX, No. 95, Noviembre 1987, p. 498. { if

y - P N | i ”
Asi como el siguiente criterio jurisprudencial que a la letra sefala: r

!

ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos. Civiles, las
actas de auditoria levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un docume"‘nto publico
con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en
las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas.(42).- Revisién No.
3193/86.- Resuelta en sesion de! 19 de abril de 1989, por unanimidad de 6 votos en
cuanto a la tesis.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic. José
Raymundo Renteria Herndndez. PRECEDENTE: Revisién No. 841/83.- Resuelta en sesion
de 22 de octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en cuanto a la tesis.- Magistrado
u Ponente /f\rmando Diaz' Olivares.- Secretario: Lic. Marcos Garcia José. Tercera
Epoca fr‘rstanc:a Pleno.-R.T.F.F.: Afio Il. No. 16. Abril 1989.Tesis: lll-TASS-883.-Pdgina: 31
I
ACTAS DE INSPECCION.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS QUE HACEN PRUEBA
PLENA DE LOS HECHOS LEGALMENTE AFIRMADOS POR LA AUTORIDAD.Y QUE SE
CONTIENEN EN DICHOS DOCUMENTOS.- De acuerdo con Jo establecido por el articulo
202 del Cédigo Federal de Procedimientos Caw.'es de aplicacién supletoria en matetia
fiscdl, los documentos pdblicos hacen prueba pfena de los hechos legalmente afirmados
por la adrondad y gue se contienen en dichos documentos; por tanto, no basta que un

0 particular sostenga que es falso lo asentado pcr los inspectores en las actas de inspeccion
\\ A / ' ; 1
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levantadas con motivo de una visita domiciliara, maxime si no aporta prueba alguna para
desvirtuar los hechos consignados en dichos documentos.(38).-Revisién No, 1201/87.-
Resuelta en sesién de 14 de febrero de 1989, por unanimidad de 7 votos:- Magistrado
Ponente: Frahc:scc Ponce Gomez.- Secretcrr;o Lic. Miguel Toledo Jimeno. PRECEDENTES:
. Revisién No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6
votos.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cdrdenas.- Secretario: Lic. Francisco de Jests
Arreola Ch. Revisién No. 1525/84.- Resuelta en sesién de 23 de febrero de 1987, por
mayoria de 5 votos y 1 en contra.- Magistrado Ponente: Gonzalo Armienta Calderén.-
Secretarfa: Lic. Ma. Teresa Islas Acosta. Tercera Epoca.instancia: Pleno.R. TF F.: Afio Il. No.
14. Febrero 1989.Tesis: lIl-TASS-741.Pagina: 112.

: o f

En ese orden de ideas persiste el supuesto de infraccion a lo dispuesto en los articulos 29, 47 y 48
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico:y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, en relacion con el articulo 28 primer parrafo fraccion IX y X, de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y articulos 5 parrafo primero,
incisos Q) y R) del iReglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en materia de Evaluacién de Impacto Ambiental, toda vez que la persona moral

denominada S.A. DE C.V. no logd desvirtuar la totalidad de los supuestos de
infraccion. i ‘
J ! J I h i i
- Derivado de lo anterior y debido a que la persona moral denominada S.A.DE

C.V., no presénté la documentacion o prueba alguna due desvirtuara la totalidad de los ‘supuestos
de infraccién que se le imputan; esta Autoridad determina que incurrid en lo siguiente:

1. Infraccién a lo establecido en los artlculos 29, 47 y 48 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y'la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaltacién del lmpacto Ambiental, en relacién con el articulo 28 primer parrafo
fraccion IX y X, de la Ley General del Equilibrio Ecoioglco y la Proteccion al
Ambiente, y articulos 5 parrafo primero, incisos Q) y R) del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Amblente en matena de
evaluacién del impacto ambiental, por el posible mcumpllrn!ento a lo establecido
en el oficio SGPA/DGIRA/DG/03086 de fecha veintiséis de abril del afio dos mil
dieciocho emitido por la Delegacién Federal en el Estado de Quintana Roo de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a través de la
Subdelegacién de Gestién para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales, a
favor del C. Administrador Unico de la persona moral
denominada S.A. DE C.V,, en cuyo apartado de se ACUERDA
SEGUNDO, se indic6é que se comunica al promovente que conforme a lo
senalado en los numerales 6 a 13 del oficio, las obras y actividades del
proyecto (descrito en el numeral 6 del oficio) quedan exentas‘de la presentacion
de la Manifestacién de Impacto Ambiental y por'lo tanto pueden realizarse sin

l som rse al procedimiento de evaluacion que realiza la Secretana de Medio«
v / !
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ambiente y Recursos Naturales; sin embargo contrario a esto durante la visita de
inspecciéon al constituirse el personal actuante a la zona federal maritimo
terrestre y terrenos ganados al mar adyacente a la Avenida

esquina con entre las coordenadas UTM 16 Q, X;=!
Y= i Xa= ,  Ya= ;o Xa= Ys= Y
K s Ya= i, con referencia al Datum WGS 84, region 16 México,

en la Iocahdad de Isla Mujeres, Municipio de Isla' Mujeres, Estado de Quintana
Roo, advirtiéndose que derivado de las construcciones, obras y actividades que
se realizaban en el lugar se afectd un ecosistema costero con vegetacion de
duna costera con presencia de palma chit (Thrinax radiata) y mangle botoncillo
(Conocarpus erectus), las cuales se' encuentran’ listadas en la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, sobre proteccion ambiental-Especies
nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especificaciones para su mclusmn exclusibn o cambio-Lista de especies en
riesgo, publicada en el Diario Oficial de la federacion el'dia 30 de Diciembre del
2010, bajo Ia categoria de Amenazadas, exhibiéndose el referido oficio en el
gue de igual forma en el punto de se ACUERDA PRIMERO se refiere que se tuvo
por atendida la solicitud de Exencién de la presentacion de la Manifestacion de
Impacto Ambiental de fecha veintiséis de marzo y veinticinco de abril del afo dos
mil dieciocho, sin embargo de acuerdo al cumplimiento que se debia observar de
las medidas de mltlgauon para el proyecto inspeccionado seé constatd lo
siguiente:

I
!

IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA PREVENIR
CONTROI.AR. MINIMIZAR LOS  IMPACTOS

AMBIENTALES DEL OFICIO No
SGPA/DGIRA/DG/03086 DE FECHA 26 DE ABRIL
(DEL 2018 DEL PROYECTD DENOMINADO: OBSERVACIONES AL MOMENTO DE LA VISITA DE INSPECCION

DERIVADO DE LA ORDEN DE INSPECCION
PFPA/29.3/2C.27.5/0003-19

Monto de la sancion: $30,416.40 (Son: Treinta mil cuatrocientos
dieciséis pesos con cuarenta centavos 40/100 M.N.) Se ordenaron
3 medidas correctivas.
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2.-Se impedird la colocacién _de

cualguier elemento o estructura sobre

a ZFMT que impida el paso sobre la
mlsma

Durante el recorrido de campo se pudo observar
desperdicios _consistentes en: tubos de
plastico, material de desecho He las
construcciones existentes

i
i

De igual forma incumplié con lo sefialado en e;l apartado de se ACUERDA
CUARTO, donde se comunica al Dromovente que la promovente NO

podria llevar a cabo obras y actividades Hlstmtas alas autorlzadas sino

solamente las obras:y actlwdades del proyecto (descrito en el numeral 6 del
oficio); sin embargo, durante la visita de inspeccion también se observo lo

! )

siguiente: , h

W
!

Una fraccion de 702.0744 m? de la_superficie de Ia estructura
metdlica cuadrada o galerén en' construccion, promovido por la
persona moral denominada | S.A. DE C.V,, conformada por
50 columnas o postes de ejemplares de chicozapote hlnCados dentro, del
sustrato arenoso a una altura aproximada de .50 a .70 metros sobre el
sustrato arenoso, a una distancia de 7.00 metros aproximadamente entre
cada pilote; ademas cuentan con vigas y largueros metdlicos que
sostienen el techo de lamina tipo onduvilla, con piso conformado por una

estructura de madera dura de la regién soportada por medio de polines -

// Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canctn, Benito Juérez, Quintana Roo
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! i
hincados, dentro del sustrato arenoso a una altura aproximada de .50 a
.70 metros sobre el sustrato arenoso, a una distancia de .50 metros
aproximadamente entre cada poh’n ademas cuentan con vigas y largueros
de ,madera dura de la region' sobre la cual se esta construyendo la
plataforma o deck en algunas fracciones no cuenta con paredes en los
limites oeste y este cuenta con una lona que delimita la zona donde se
estan llevando a cabo los trabaios de construccidn. obras e instalaciones
del proyecto denominade “La y del
', esto de acuerdo ajla leyenda que se encuentra referida en la lona
en comento, dentro de esta estructura metalica se encuentra el acopio de
los materiales de construccion ‘que estan siendo utilizados para la
construccién  del proyecto tales como: tablones de madera, vigas
metélicas, etc; ademds dentro de esta zona se estdn realizando las
actividades de corte de la madera que se esta utlllzando para la

conformacion de la estructura que soportara el piso.

I] |
Toda vez que si bien es cierto la estructura se encuentra comprendida en
la superficie autorizada mediante el oficio de referencia, esta debid

o::ons'trun'se:l de madera dura de la region y techo de huano,
zacate o paja, sin embargo, al momento de la visita de inspeccién el
personal_adscrito a esta Unidad Admiinistrativa en el Estado de
Quintana Roo circunstancié que esta cuenta con vigas_y largueros

metahcos gue sostienen el techo de Iamlna t[po onduvilla v se trata de
una estructura metdlica. ' | ' ‘
]

2. Infracuon a lo establecido en los articulos 29, 47 y 48 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, en relacién con el articulo 28 primer parrafo
fraccion IX y X, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, y articulos 5 parrafo primero, incisos Q) y R) del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de
evaluacion del impacto ambiental, por el posible incumplimiento a lo establecido
en el oficio SGPA/DGIRA/DG/0685 de fecha veintinueve de enero del afio dos
mil dieciocho emitido por la Delegacion Federal en el Estado de Quintana Roo, de
la Secretaria de Medio ‘Ambiente y Recursos Naturales a 'través de la
Subdelegacion de Gestion para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales, a

favor del C. . Administrador Unico de la persona moral
denominada S.A. DE C.V,, en cuyo apartado de se ACUERDA
SEGUNDO, se comumca al promovente que conforme a lo senalado en

los num@rales 6 a 13 del oficio, las obras y actividades del proyecto (descrito

‘\)(’ s'y/ﬁ/“ I i |

¥ // Avemda La Costa Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canctin, Benito Juarez, Quintana Roo. 14 de 31
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i 3 medidas correctivas. ,
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en el numeral 6 del oﬂcm) quedan exentas de la presentauon de la
Manifestacion de Impacto Ambiental y por lo tanto pueden realizarse sin
someterse al procedimiento de evaluacion que realiza la Secretarfa de Medio
ambiente y Recursos Naturales; sin embargo durante la visita de mspeccron al
constituirse el personal actuante a la zona federal maritimo terrestre y terrenos
ganados al mar adyacente a'la Avenida Rueda Medina esquina con Abasolo,
entre las toordenadas UTM 16 Q, X;= . Ya= i Xo= )
Yz— : X3- 5 Y3= 3 Y Xa— Y4= 3, con
referencia al Datum WGS 84, regién 16 México, en la localidad de Isla Mujeres,
Municipio de Isla \Mujeres, Estado de Quintana Roo, derivado de las
construcciones, obras y actividades que se realizaban en el lugar se afecté un
ecosistema costero con vegetacién de duna costera con presencia de palma chit

(Thrinax radiata) y mangle botoncillo (Conocarpus erectus), las cuales se,

encuentran listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059+SEMARNAT-2010,
sobre proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna
silvestres-Categorifas de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o
cambio-Lista de especies en riesgo, pubhcada en el Diario Oficial de la federacién
el dia 30 de Diciembre del 2010, bajo la categoria de Amenazadas,
exhibiéndose el referido oficio en el que de igual forma en el punto de se
ACUERDA PRIMERO se refiere que se tuvo por atendida la solicitud de
Exencion de la presentacion'de la Manifestacién de Impacto Ambiental de fecha
veintiséis de marzo y veinticinco de abril del afio dos mil qleuocho sin embargo
de acuerdo al cumplimiento que se debia observar de las medidas de mitigacion
para el proyecto inspeccionado se constato lo siguiente: i

MEDIDAS PREVENTIVA,

COMPONENTE DE MITIGACION Y/O OBSERVACIONES AL MOMENTO DE LA VISITA DE
AMBIENTAL i COMPENSACIO[‘ INSPECCION DERIVADO DE LA ORDEN DE INSPECCION
i ETAPA OPERACION | PFPA/29.3/2C.27.5/0003-19

AMPLIACION Y SUSTITUCION

Bidticos

] )]
; ,
Al momento de la presente diligencia se

50.-No sel"é utilizado pudo observar un_ejemplar de mangle

Recursos . o~ bontoncillo con evidencia de poda, como ha
sido referidalenilineas arriba idel cuerpo de la

ningiin recurso terrestre
0 marino. 4

i presente acta de inspeccion.
W i | *

!

15 de 31

Monto de la sanclon $30,416.40 (Son: Treinta mil cuatrocientos
dieciséis pesos con cuarenta centavos 40/100 M.N.) Se ordenaron

/ Avenida La Costa, Smza 32 Mza 12, Lote 10, Cancdn, Bemto Judrez, Qumtana Roo. W
L4
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Razon por la cual no dio cumplimiento a dicha medida de mitigacién, considerada por la Autoridad
Federal Normativa Competente para el desarrollo del proyecto.
# Vo e

VI.- Que toda vez, que de las constancias que confo'rman el presente procedimiento obran
elementos de con\ncuon suficientes para atribuir a la persona morai denominada

S.A. DE C.V,, violaciones a la normativa ambiental; se actualiza la hipdtesis prevista en el numeral
171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que establece la
posibilidad para esta aytoridad ambiental de imponer sancién contemiplada en dicho precepto, por
lo que para la debida' individualizacion se tomara en consideracién los criterios previstos en el
articulo 173 de la citada Ley General, lo que se efectla en los siguientes términos:

, 4

A).- EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION Y DANOS QUE SE HUBIERAN
PRODUCIDO O PUDIERAN PRODUCIRSE: Se tiene que las infracciones cometidas por la persona

moral denominada S.A DE C.V, responsable de las obras y actividades que se

desarrollan en la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar adyacente a la Avenida
esquina con entre las coordenadas UTM 16 Q, X;= , Yi=

Xo= » Ya=i ; X3= . Y3= Y Xa= ), Y= >, con referencia

al Datum WGS 84, regign 16 México, en la localidad de Isla MUJeres Municipio de Isla Mujeres,
Estado de Quintana Roo, se_no se consideran graves 'en el entendido de que cuenta con las
exenciones en materia de Impacto Ambiental emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, no obstante se trata de EXENCIONES, a la cual la inspeccionada no dio
cumplimiento a lo ordenagdoen los términos PRIMERO Y CUARTO del oficio resolutivo nimero
SGPA/DGIRA/DG/03086 de fecha veintiséis de abril del afio .dos mil dieciocho, y el término
PRIMERO del oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/0685 de fecha veintinueve de enero del afio dos
mil dieciocho, cometiendo infracciones meramente administrativas con motlvo del desarrollo del
proyecto. J ‘

i
[ !

B).- RESPECTO DEL 'CARACTER INTENCIONAL QUE PUEDA TENER LA ACCION Y LA
OMISION DEL INFRACTOR: En el presente caso es de sefialar que existe negligencia por parte

X WA ‘ i , i

: T Avenida La Costa, Smza 32, Mia 12, Lote 10, Canctin, Benito Judrez, Quintana Roo. = ' 16 de 31
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i " dieciséis pesos con cuarenta centavos 40/100 M.N.) Se ordenaron

3 medidas correctivas.
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de la inspeccionada ya que Unicamente debfa ejecutar las obras y actividades autorizadas en los
oficios nimero SGPA/DGIRA/DG/03086 de fecha veintiséis de abril del afo dos mil dieciocho, y
oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/0685 de fecha veintinueve de enero’ del,,ano dos mil dieciocho,
emitido por la autoridad federal normativa competente y no actuar en la forma en que lo hizo al no
dar cumplimiento a las medidas de mitigacién antes precusadas en parrafos anteriores y sefialadas
en dichos oficios, asi como tampoco debié llevar a cabo una fraccién de 702.0744 m? de la
superficie de la estructura metdlica cuadrada o galerdn en construccién, promovido por la
persona moral denominad: S.A. DE C.V,, conformada pbr 50 columnas o postes
de ejemplares de chicozapote hincados dentro del sustrato arenoso a una altura aproximada de
.50 a .70 metros sobre el sustrato arenoso, a'una distancia de 7.00 metros aproximadamente
entre cada pilote; ademas cuentan con vigas y largueros metalicos que sostienen el techo de
lamina tipo onduvilla, con piso conformado por una estructura de madera dura de la regién
soportada por medio;de polines hincados dentro del sustrato arenoso a una altura aproximada de
.50 a.70 metros sobre el sustrato arenoso, a una distancia de .50 metros aproximadamente entre
cada polin, ademas cuentan con vigas y largueros de madera dura de la regidh sobre la cual se esta
construyendo la plataforma o, deck; en algunas fracciones no cuenta con paredes en los limites
oeste y este, cuenta‘ con una lona que delimita la zona donde se estan llevando a cabo los trabajos
de construccion, obras e instalaciones del proyecto denominado “Lay del Y
, esto de acuerdo a la leyenda que se encuentra referida en Ja lona en
comento, dentro de esta estructura metdlica se encuentra el acopio de los materiales de
construccién que estén siendo utilizados para la construccién del proyecto tales como: tablones de
madera, vigas metalicas, etc; ademas dentro de esta zona se estan reallzando las actividades de
corte de la madera que se esta utilizando para la conformacién de la estructura que soportara el
piso; toda vez que si bien es cierto la estructura se encuentra comprendida en la superficie
autorizada mediante el oficio de referencia, esta debio construirse de madera dura de la
region y techo de huano, zacate o paja, sin embargo, al momentd de la visita de i inspeccion el
personal adscrito a esta Unidad Administrativa en el Estado de Oumtana Roo circunstancié que
esta cuenta con vigas v largueros metalicos gue sostienen el techo'de lamina tlpé onduvilla, sin
que fuera considerado en el procedimiento de evaluacion en materia de impacto ambiental, en ese
orden de ideas se concluye que la inspeccionada se encuentra obligada a tener conocimiento de las
obligaciones que los diversos ordepamientos ]und|cos vigentes y aplicables imponen a la
actividades que realizé, los cuales en su momento fueron hechos del conocimiento de los
habitantes en general a través de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, por lo que el

desconocimiento de dichos ordenamientos no la exime de la responsabilidad en la que incurrio.

C).- EN CUANTO AL BENEFICIO OBTENIDO CON LA CONDUCTA ASUMIDA.- En el presente
caso no puede determinarse que exista algun beneﬁcro Ya gue’'como se reitera se trata de la

“reallzaoon de una_fraccion de 702.0744 m? de la superf' icie de la - estructura metalica

\l ‘\ 7 f ! J!

N 5 M | l ; |
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cuadrada o galerdn en construccién, promovido por la persona moral denominada

", S.AA. DE C.V,, conformada por, 50 columnas o postes de ejemplares de chicozapote
hincados dentro del sustrato arenoso a' una altura aproximada de .50 a .70 metros sobre el
sustrato arenoso, a una distancia de 7.00 métros aproximadamente entre cada pilote; ademas
cuentan con vigas y largueros metalicos que sostienen el techo de lamina tipo onduvilla, con piso
conformado’ por una‘estructura de madera dura de la regioén soportada por medio de polines
hincados dentro del sustrato arenoso a una altura aproximada de .50 a .70 metros sobre el
sustrato arenoso, a una distancia de .50 metros aprox:madamente entre cada polin, ademas
cuentan con vigas y largueros de madera dura de la region sobre la cual se estd construyendo la
plataforma o deck; ,en algunas fracciones no'cuenta con paredes en los limites oeste y este cuenta
con una lona que delimita la zona donde se estén llevando a cabo los trabajos de construccion,
obras e instalaciones del proyecto denominado * ‘La tdel "y 1 del
esto de acuerdo a la leyenda que se encuentra 'referida en la lona en comento, dentro de esta
estructura metalica se encuentra el acopio de los materiales de construccion! gue estan siendo
utilizados para la construccién del,prpyecto tales como: tablones de madera, vigas metalicas, etc;
ademas dentro de esta zona se estan realizando las actividades de corte de la madera que se esta
utilizando para la conformacion de la estructura que soportara el piso. Toda vez que si bien es
cierto la estructura se encuentra comprendida en la superficie autorizada mediante el oficio de
referencia, pero debié construirse de madera dura de laregiény techo de huano, zacate o
paja, sin_embargo, al momento de la visita de inspeccidén el personal jadscrito a esta Unidad
Administrativa en el Estado de Quintana Roo circunstancio que esta cuenta con vigas y largueros
metalicos que sostienen el techo de lamina tipo onduvilla, no quedando comprendida en el oficio
de exencién con que cuenta la inspeccionada.

D).- EN CUANTO A | AS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR: Que durante la visita
de inspeccion, asi como mediante el acuerdo de empiazam|ento nimero 0141/2019 de fecha uno
de marzo del afio dos mil diecinueve, especificamente en el punto SEPTIMO se solicit6 a la persona
moral denominada ,S.A. DE C.V., que presentara documentacién para acreditar sus
condiciones econémicas, para efectos de los previsto en el articulo 173 fraccién Il de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico yla Proteccion al Amblente sin embargo de las documentales que obran en
autos del expediente administrativo en que se act(a, se advrerte que no se presenté medio de
prueba alguna que valorar ental sentldo

No obstante, lo anterior, toda vez que §e omitié por parte de los lnspecuonados hacer uso del
derecho otorgado pard aportar elemeéntos de prueba para determinar sus condiciones econémicas
esta Autoridad se ve en' la necesidad de considerar las mlsmas de acuerdo a las constancias
existentes en autos del procedimiento administrativo en que se actlia, en ese sentido se advierte la
documental piblica consistente en la escritura publlca ndmero

b e " i
‘% // Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancur"n, Benito Juarez, Quintana Roo. 18 de 31
Monto de la sancién: $30,416.40 (Son: Treinta mil cuatrocientos
dieciséis pesos con cuafenta centavos 40/100 M.N.) Se ordenaron
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de fecha cinco de mayo del afio dos mil quince, pasado ante la fe del Lic.
), titular de la Notaria Pdblica nimero treinta del Estado de Quintana Roo, en el cual

se advierte que el total de su capital minimo fijo asciende a la cantidad de ).00 (Son:

00/100 M.N.); constituyendo asi un hecho notorio de conformidad con lo

dispuesto en el numeral 88 del Cédigo Federal de Procedlmlentos Civiles de aplicacién supletoria; y
al no haber aportado las constanoas de prueba fehac,:entes que demuestren que sus condiciones
econdmicas son precarias e insuficientes, como para'no poder solventar el pago de una sancion
econbmica, se determina que las mismas son éptimas y suficientes para solventar el pago de
una sancién pecuniaria que esta autoridad imponga en la presente resolucion, y que se ha hecho
acreedora con motivo de la infraccion cometida a la normativa ambiental, por lo que no implica un
menoscabo a su patrimonio, al no resultar ruinosa ni-desproporcionada, maxime que no fue
presentada prueba en contrario' con la que se acredite que sus condiciones econémicas fueran
precarias e insuficientes para solventar el pago de una sancién economlca derivado del

incumplimiento de la legislacién ambiental que se verifico.

! .
}i,,‘ i

E).- EN CUANTO A LA REINCIDENCIA.- Que el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente, vigente, sefiala que se considerara reincidente al infractor
que incurra mas de una vez en conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto, en un
periodo de dos anos, contados 2 partlr de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar
la primera infraccién, isiempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

R
P

especto a lo anterior, en el caso que nos ocupa y de tina revisién realizada a los archivos de esta
rocuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, constatd que NO existe resolucién administrativa

que haya causado estado en contra de la persona moral:denominada S:A. DE C.V.

d

reincidente. y i : d

través de su Administrador Unico el C. . , por lo gue se concluye que no es

!
I

VIl.- Conforme a los razonamientos y argumentos antes sefialados, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 171 fraccion |, de la Ley General del Equilibrio Ecoioglco y'la Proteccion al

A

consistente en:

mbiente, es de imponerse y se impone sanciéh administrativa a la persona moral denominada
, S.A. DE C.V. a través de su Administrador Unico el C.
' ! ! i

1. Multa por la cantidad de $19 010.25 (SON: DIECINUEVE MIL DIEZ PESOS
CON VEINTICINCO CENTAVOS 25/100 M.N.) equwalente a 225 veces el
valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, de conformidad por el
Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex1canos en materia de

desmd,e{acmn del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
u’@/ﬂ ;

K / é Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancin, Benito Judrez, Quintana Roo. --19de 31
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el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, lo anterior, tomando en cuenta al
momento de imponerse la sancién, el valor inicial diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, es de $84.49 (Son: ochenta y cuatro pesos con cuarenta y nueve
centavos'49/100 M.N.), por contravenir a lo establecido en lps articulos 29, 47
y 48 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en relacién con el
articulo 28 primer parrafo fraccion IX y X, de la Ley General del Equmbrlo
Ecolégico y la Protecci6n al AmbBiente, y articulos 5 parrafo primero, incisos Q) y
R) del Reglamento de la Ley General del Equmbno Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en materia de evaluacién del impacto ambiental, por el posible
incumplimiento a lo establecido en el oficio SGPA/DGIRA/DG/03086 de fecha
veintisé‘irs de abril del afio dos mil dieciocho emitido por la Delegacion Federal en
el Estado de Quintana Roo 'de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a través de la Subdelegacién de Gestién para la Proteccion Ambiental
y Recursos Naturales, a favor del C. Administrador
Unico de la persona moral denominada S.A. DE C.V,, en cuyo
apartado de se ACUERDA SEGUNDO se indicé que se comunica al
promovente que conforme a lo sefialado en los numerales 6 a 13 del
oficio, las obras y actividades del proyecto (descrito en el numeral 6 del oficio)
quedan exentas de la presentacion de la Manlfestauon de Impacto Ambiental y
por lo tanto pueden realizarse sin someterse al procedlmlento de evaluacion que
realiza |a Secretaria de Medio:ambiente y Recursos Naturales;, sin embargo
contrario a esto durante la visita de inspeccién al constituirse el personal
actuante, a la zona federal maritimo terrestre' y terrenos ganados al mar

adyacente a la Avenida esquma con . entre las
coordenadas UTM 16 Q, Xi= Yi= s Xe= , Yo= ;
X3= 5 Y3= y X4= ; Y= ,'con referencia al Datum

WGS 84, regién 16 México, e'r‘p la localidad de Isla Mujeres, Municipio. de Isla
Mujeres, Estado de Qumtana Roo, advirtiéndose que derivado de las
construcmones obras y ‘attividades que se realizaban en el lugar se afect6 un
ecosistema costero con vegetacion de duna costera con presencia de palma chit
(Thrinax radiata) y mangle botoncillo (Conocarpus erectus), las cuales se
encuentran listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010,
sobre proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna
silvestres-Categorfas de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusion o
cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la federacion
el dia 30 de Diciembre del 2010, bajo la categoria de Amenazadas,
exhibiéndose el referido oficio en el que de igual forma en el punto de se
ACUERDA PRIMERO se refiere que se tuvo por atendida la solicitud de
EXencion de larl p‘resfentacién de la Manifestacion de Impacto Ambiental de fecha

, Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancin, BEI'II‘EO Juarez, Quintana Roo. 20 de 31
Monto de’ Ia sancion: $30,416.40 (Son: Treinta mil cuatrocientos
dleusas pesos con cuarenta centavos 40/100 M.N.) Se ordenaron

i / 3 medidas correctwajls. *
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veintiséis de marzo y veinticinco de abril del afio dos mil dieciocho, 'sin embargo
de acuerdo al cumplimiento que se debia observar,de las medidas de mitigacion
para el proyecto inspeccionado se constato lo siguiente:

IMPLEMENTACION DE ACC|ONES PARA PREVENIR CONTROLAR,
MINIMIZAR LOS IMPACTOS AMBIENTALES DEL( OFICIO No
SGPA/DGIRA/DG/03086 DE FECHA 26 DE ABRIL Dtl. 2018 DEL

PROYECTO DENOMINADO: EXENCION DEL PROYECTO
OBSERVACIONES AL MOMENTO DE LA VISITA DE INSPECCION

DERIVADO DE LA ORDEN DE INSPECCION
PFPA/29.3/2C.27.5/0003-19 §
§

elemento o estructura sobre la ZFMT que |mp|d

el paso sobre la misma. i

Durante el recorrido de campo se pudo observar
L ‘ desperdicios consistentes en: tubos de .

plastico, material de desecho de las
' i construcciones existentes
‘ e

I R

Dé igual forma mcumpllo con lo sefalado .en el apartado de se ACUERDA
CUARTO, donde se comunica al promovente que NO podria llevar a cabo
obras y actividades distintas a las autorizadas, sino solamente las obras y
actividades del; proyecto (descrito en el numeral 6, del oficio); sin embargo,
durante la visita de inspeccién también se observo lo siguiente:

! { , - |

.//'. # ¥
‘ L ; iy
/ /f Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canctn, Benito Juarez, Ql{mtana Roo. 21 de 31
Monto de la sancién: $30,416.40 (Sen: Treinta mil cuatrocientos
dieciséis pesos con cuarenta centavos 40/100°'M.N.) Se ordenaron
3 medidas correctivas. i
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. Una fracc:on de 702. 0‘744 m2 de la superf' icie de la estructura
metilica cuadradal 0 galeron en construccmn promovido por la
persona moral denominad, [, .AADECV,, conformada por
50 columnas o postes de ejemplares de chicozapote hlncados dentro del
sustrato arenoso a una altura aproximada de .50 a .70 metros sobre el
‘sustrato arenoso, a una distancia de 7.00 metros aproximadamente entre
cada pilote; ademas cuentan con vigas y largueros metdlicos que
sostienen el techo de lamina tipo onduwIJa con piso conformado por una
estructura de madera dura de la region soportada por medio de polines
hincados dentro del sustrato arenoso a una altura aproximada de .50 a
.70 metros sobre el sustrato arenoso, a una distancia de .50 metros

¥ aprommaclamente entre cada polin, ademas cuentan con vigas y largueros

- de madera dura de la regiéon sobre la cual se estda construyendo la
plafaforma o deck; en algunas fracciones no cuenta con paredes en los
limites oeste y este cuenta con una lona que delimita la zona donde se
estan llevando a cabo los trabajos de construccion, obras e instalaciones
del Droyecto denominado “La| L del "y Jel

iy esto de acuerdo a la leyenda que se encuentra referida en la lona
en comento, dentro de esta estructura metdlica se encuentra el acopio de
los materiales de construccion ‘que, estan siendo utilizados para la
construccién del proyeqpo tales como: tablones de madera, yigas
metalicas, etc,; aqlemas dentro de esta zona se estan realizando las
actwldades de corté de'la madera que se estd utilizando para la
conformacién de la estructura gue soportara el piso. |

Taoda vez que sf bien es cierto la estructura se encuentra comprendida en
‘la superficie autorizada mediante el oficio de referencia, esta debio
construirse de madera dura de la region y techo de huano,
zacate o paja, sin embargo, al momento de la visita de inspecci6n el
personal adscrito a ‘esta Unidad Administrativa en el Estado de
uintana Roo circunstancié gue esta cuentan con vigas y largueros

" metallcqs gue sostienen el techo de Idmina tipo onduvilla.

2. Multa por la cantidad de $11,406.15 (SON: ONCE MIL CUATROCIENTOS
SEIS MIL PESOS CON QUINCE CENTAVOS 15/100 M.N.) equivalente a 135
veces el valor inicial diario de la Unidad de Medlda y Actualizacién, de
conformldad por el Decreto por el que;se declara reformadas y adicionadas
diversas dlsposu:iones 'de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ‘en materia de desindexacion del salano minimo, publicado en el
DlaI‘IO/OfICIa| de la Federacmn el ve1nt|51et¢ de enero'de dos mil dieciséis, lo

{ ‘ ! 1 ; n
,}( \/ 1 A
/ / Aven.lda La Costa Smza32,Mza 12, Lote 10, (Cancdn, Benito Juarez, Quintana Roo. 22 de 31
/ ' b : f Monto de la sancion: $30,416.40 (Son; Tremta mil cuatrocientos

' dieciséis pesos con cuarenta centavos 40/100 M.N.) Se ordenaron

3 medidas. cot{rectivas. f
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anterior, tomando en cuenta al momento de imponerse la sancion, el valor inicial

diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, es de $84.49 (Son: ochenta y
cuatro pesos con cuarenta y nueve centavos 49/100 M.N.), porjcontravenir a lo
establecido en los articulos 29, 47,y 48 del Reglamento de la Ley' General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental, enirelacién con el articulo 28 primer parrafo fracciéon IX y X,
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Amblente y articulos
5 parrafo primero, incisos Q) y R) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolbgico y la Proteccién al Ambiente en materia de evaludcidn del impacto
ambiental, por el posible incumplimiento a lo establecido en el oficio
SGPA/DGIRA/DG/0685 de fecha veintinueve de enero del afio dos mil dieciocho
emitido por la Delegacion Federal en el Estado de Quintana Roo, de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recirsos Naturales a través de la Subdelegacién de
Gestion para la Proteccién Ambiental y Recursos Naturales, a favor del C.

Administrador Unico de la persona moral denominada

S.A. DE C.V,, en cuyo apartado de se ACUERDA SEGUNDO, se

comunica al promovente que conforme a lo sehalado en los numerales 6

a 13 del oficio, las obras y actividades del proyecto (descrito en el numeral 6
del oficio) quedan exentas de la presentacion 'de;la Manifestacjén de Impacto

Ambiental y por lo tanto plieden realizarse’ §m someterse al procedimiento de.
evaluacién que realizd la Secretarla de Medio wamb:ente y Recursos Naturales; sin

embargo durante la visita de i inspeccion al constituirse el personal actuante a la
zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar adyacente a la
Avenida esquina con , entre las coordenadas UTM 16 Q,
Y3=

éxico, en'la localidad de Isla Mujeres, Mumuplo de Isla Mujeres,
Estado de Quintana Roo, derivado de'las construcciones, obras y actividades que
se realizaban en el lugar se afectdé un ecosistema costero\con ywegetacion de
duna costera con presencia de palma chit (Thrinax radiata) y mangle botoncillo
(Conocarpus erectus), las cuales se encuentran listadas en la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, sobre proteccion ambiental-Especies
nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especu’r"camones para su |nclu5|on exclusibn o cambio-Lista de especies en
riesgo, publicada en el Diario Oficial de la federacion el dia 30 de Diciembre del
2010, bajo la categoria de Amenazadas, exhibiéndose el referido oficio en el
que de igual forma en el punto de se ACUERDA PRIMERO se refiere que se tuvo
por atendida la solicitud de Exencién de la presentacion de la Manifestacién de
Impacto Ambiental de fecha veintiséis de marzo y veinticinco de abril del afio dos

mil dieciocho, sin embargo de acuerdo al cumplimiénto que se debia observar de

L// - - "

/ Avenida La Costa, Smza 32 Mza 12, Lote 10, Cancun Benito Judrez, Qulntana Roo.
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Monto de la sancion: $30,416.40 (Son: Treinta mil cuatrocientos
dieciséis pesos con cuarenta centavos 40/100 M.N.) Se ordenaron

¢ 3 medidas correctivas. i
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constatd lo

siguiente:
) MEDIDAS PREVENTIVA, J
COMPONENTE DE MITIGACION Y/O OBSERVACIONES AL MOMENTO DE LA VISITA DE INSPECCION
AMBIENTAL il ‘) tOMPENSAméag DERIVADO DE LA ORDEN DE INSPECCION
ETAPA OPERACION PFPA/29.3/2C.27.5/0003-19
L AMPLIACION Y SUSTITUCION |

L

Al momento de la presente diligencia se pudo
observar un ejemplar de mangie bontoncillo con

evidencia de poda, como ha sido referida en lineas

Recursos Bioticos

0
30-No sera utilizado

ningdn recurso

terrestre o marino.

o2

| B

de |a presente acta de inspeccion.

Al respecto, es importante sefialar que el articulo 171 de la Ley General del Etjuilibrio Ecolégicoy la
Proteccion al Ambiente, dispone el minimo y el maximo de una multa que debe aplicarse a
determinada infraccion, reconociéndole a la autoridad sancionadora una facultad discrecional para
fijar el monto de:la sancién dentro de los pardmetros sefialados en el articulo citado, es asi que en
el caso en concreto se ha hecho uso de dicho arbitrio individualizador previsto en la ley, tomando
en cuenta los elementps @ 'que se ha hecho alusién, lo cual le permitié graduar el monto de la multa,
sin que esta Gltima pueda considerarse injusta o excesiva.

Lo anterior estd sustentado bor el contenido de la jurisprudencia de apiicacilc')n supletoria por
analogfa, emitida por el Tribunal Fiscal de la. Federacion y Justicia Fiscal de la Federacion publicado
en la revista el Tribdnal, Segunda Epoca, afio VI, No. 71, noviembre de1995, que a la letra dice:

e

=

\

\~

‘a

MULTA ADMINISTRATIVA. LA AUTORIDAD TIENE' EL ARBITRIO PARA FIJAR EL
MONTO CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO. Siempre que una
disposicion sefiala el minimo y el mdximo de una muita que debe'aplicarse a determinadail
r'nfracciép la autoridad goza de arbitrio para fijar el montp de la misma, y si bien el articulo
37 fraccién | del Cédigo Fischl de Id Federacién (1 967) Sefiala algunos criterios que deben
justificar dicho monto cuando establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, al f
imponer la sancién que corresponda, tomard en cuenta la importancia de la fraccién, las
condiciones del causante y la conveniencia de destruir practicas establecidas tanto para
evqdir la prestacion fiscal cuando para infringir en cualguier otra forma las disposiciones
legales o reglamentarias, estas circunstancias constituyen lineamientos genéricos que la

u@:ef’dad no debe ignorar, pero que habrd de adecuar al caso concreto, tomando en
i e i

74

\

7\ y’ Avenida'La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canqﬂm, Benito Juarez, Quintana Roo.
o f Monto de la sancion; $30,416.40 (Son: Treinta mil cuatrocientos
dieciséis pesos con cuarenta centavos 40/100 M.N.) Se ordenaron

1 1 §

3 medidas correctivas.
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consm‘eracron las caracteristicas peculiares y especificas de este, que pueden comprender
otros elementos no mencionados explicitamente en la disposicién citada, que del texto de
la misma no se desprende que la intencién del legislador haya sido convertir la aplicacién
de las sanciones en una facuitad reglada, sino solo dar una pauta que la autoridad debe
seguir a fin de que la sancién que imponga esté debidamente motivada, y si el sancionado
no lo considera asf toca a él impugnar concretamente las razones dadas por la autoridad y
demostrar que las mismas son inexistentes o madecundas para apoyar la cuantrfrcacmn
de la sancién impuesta. I
Yo h

VIIL.- Con fundamento en lo dispuesto er el articulo 68 fraccion Xl del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente y articulo 169 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico yla Proteccion al Ambiente, se ordena a la persona’ mora[ denominada

cumplimiento de las medidas correctivas siguientes:

S.A. DE C.V! a través de su Administrador Umco el C.

t

UNO.- Deberan abstenerse de continuar con cualquier actividad u obra distinta
o adicional a las circunstanciadas en el acta de insbeccién nlmero
PFPA/29.2/2C.27.5/0003-19 de fecha diecisiete de enero del afio dos mil
diecinueve, que llevo a cabo en el zona federal maritimo terrestre vy, terrenos
ganados al mar adyacente a la Avenida . . esquina con G
entre las coordenadas UTM| 16 Q, X;=526069, Y;=2350521; X,=526062,
Ya= ; Xa= : = 5y Xe= b Ya= 5, con
referencia al Datum WGS 84, regién 16 México, en la localidad de Isla Mujeres,
Municipio de Isla Mujeres, Estado de Quintana Roo, sin que prewamqnte cuente
con la autorizacibn o modificacion al' oficio de exencién. nimero
SGPA/DGIRA/DG/03086 de fecha veintiséis de abril del afio dos mil dieciocho

en materia de impacto ambiental emitida por Autoridad Federal Normativa
Competente. Plazo de cumplimiento: Inmediato, a partlr de la! notificacion de

la presente resolucién. ' b

DOS.- En el caso de tener interés en la continuidad y permanencia de la_fraccién
de 702.0744 m? de la superficie de la estructura metilica cuadrada o
galerén en construccién, promovido por la persona moral denominada

S.A. DE C.V,, conformada por 50 columnas o postes de ejemplares de
chicozapote hincados dentro del sustrato arenoso a una altura aproximada de
.50 a .70 metros sobre el sustrato arenoso, a una distancia de,7.00 metros
aproximadamente entre cada pilote; ademas cuentan con v1gas y largueros
metdlicos que sostienen el techo de lamina tlpO onduvillaj con' piso conforriado
por una estructura de madera dura de la regién soportada por medio de polines
hincados dentro del sustrato arenoso a una altura aproximada de .50 a .70
metros sobre el sustrato, arenoso, a ! una distancia de .50 metros
aproximadamente entre cada polin, ademas cuentan con vigas y largueros de

) CE

, el

f ' Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canc(n, Benito Juérez, Quintana Roo.
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Monto de la sancién: $30,416. 40 (Son: Treinta mil cuatrocientos
'dIECISEIS pesos con cuarenta centavos 40/100 M.N.) Se ordenaron

3 medidas correctivas.
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madera dura de la region sobre la cual se esta consitruyendo la plataforma o
deck; llevada, a cabo en la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al

mar adyacente a la Avenida esquina con , entre las
coordenadas UTM 16 Q, Xi= L Y= Xo= £ :
X3= ', Ya= y Xa= » Yoz », con referencia al Datum

WGS 84, reglon 16 México, en la localidad de Isla Mujeres, Municipio de Isla
MUJeres Estado de Qumtana Rpo la cual fue descrita en el acta de inspeccion
numero PFPA/29.2/2C.27. 5/0003 19 de fecha diecisiete de enero del ano dos
mil diecinueve, y.por ende' para la permanencia de la misma, deberd sujetarla al
procedimiento de evaluacién del impacto ambiental, a ﬂn de obtener la debida
autorizacibn o  modificacién al  oficio de' exencién  ndmero
SGPA/DGIRA/DG/03086 de fecha veintiséis de abril del afio dos mil dieciocho
en materia de impacto ambiental, expedida por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, en términos de lo previsto en los articulos 28 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a) Ambiente; y 5 del Reglamento
de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

En ese orden de ideas, y para posibilitar la obtencién de la autorizacion o
exencion en materia de Impacto Ambiental, se le otorga, un término de 10 dias
habiles de conformidad con el articulo 32 la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; contados a partir de que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion, a efecto de someterse al procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental, o en su caso del aviso o notificacion correspondiente
respecto.a la operacién de las actividades citadas, atendiendo lo previsto en el
articulo 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, mismo
que debera dar aviso por escrito a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, en el término concedido a
afecto de manifestar su prgtension. ; !
Lo anterior a efecto, de que, en su caso, le sea otorgada la autorizacion o
exencion respectiva, para lo cual se le concede un plazo de 70 dias posteriores a
la presentacién de dicha manifestacién, o aviso correspondiente con la salvedad
de que si la emision de la resolucién de evaluacion del impacto ambiental u oficio
respectivo se retardard, o 'se acordard alguna ampliacién de plazo durante tal
procedimiento, ‘debera acredltarlo ante esta autoridad.

Asimismo, tendra la obligacién de que al momento de presentar su
manifestacion de |mpacto ambiental, o aviso correspondiente en el capitulo de
d'esizaonﬂdel proyecto deberd indicar a detalle todas las obras o actividades

b, 1

i

/ i Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canciin, Benitg Judrez, Quintana Roo. 26 de 31
{ i Monto de la sancidn: $30,416.40 (Son: Treinta mil cuatrocientos
] ‘ dieciséis pesos con cuarenta centavos 40/100 M.N.) Se ordenaron

! | J ' 3 medidas correctivas,
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realizadas con anterioridad a la inspeccién respectlva y que hubiesen sido
sancionadas en la presente resolucién administrativa, asf como también deberd
sefalar las medidas de restauracion impuestas como medldas correctivas por
esta autoridad en la presente resolucion, para que asi se establezca el ambito
situacional del ecosistema, en virtud de la ejecucion de dichas medidas.
A
En caso de no cumplir con las medidas correctivas impuestas, sefialadas lineas arriba, se estard a lo
dispuesto en el capitulo IV del Cddigo Penal Federal, en relaciéon con los delitos contra la gestidn
ambiental, en su articulo 420 Quater fraccién V, que a la letra dice “se impondra pena de uno a
cuatro afios de prision y de 300 a 3,000 mil dfas de multa a quien:

i

! V.- No realice o cumpla las medidas técnicas correctivas o de seguridad necesarias para
evitar un dafio o riesgo ambjental que la autoriddd administrativa o judicial le ordene o

imponga”.

i !‘.}

Ello con independencia de la facultad de esta autoridad de imponer, ademds de la sancién o
sanciones que procedan conforme al articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, una multa ad1c10nal,,por cada dia que transcurra sin que el inspeccionado
diera cumplimiento, atentos al parrafo tercero del articulo 169 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. { o ;

Por lo que se hace de su conocimiento'que dentro de cinco dias hébiles que sigan al vencimiento del
plazo otorgado para cumplir con las medidas, debera comunicar por escrito y en forma detallada a
esta autoridad, haber dado cumplimiento a las mismas ordenadas en los términos del
requerimiento respectivo. ‘

IX.- Ahora bien, en relacién a la medida de seguridad consistente 'en la CLAUSURA TOTAL
TEMPORAL de las obras, trabajos y actividades que NO SE ENCUENTRAN COMPRENDIDAS en
el oficio SGPA/DGIRA/DG/03086 de fecha veintiséis de abril del afio dos mil dieciocho emitido por
la Delegacion Federal en el Estado de Quintana Roo de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a través de la Subdelegacion de Gestion para la Proteccion Ambiental y Recursos
Naturales, a, favor del C. Administrador Unico de la persona moral
denominada S.A. DE C.V,, las cuales flieron circunstanciadas en el acta de
inspeccién numero PFPA/29. 3/2C 27.5/0003-19 deifecha diecisiete de enero del afio dos mil
diecinueve, cuyo objeto en el derecho ambtental es del tipo precautorio o cautelar que protegen a
los recursos naturales de su afectaciéon por parte del hombre ante la aparicién de un acto
probablemente ilegal y hasta en tanto se determina si la afectaciéon se ha hecho con base en
autorizaciones emitidas. por la autoridad normativa o no; siendo esto establecido en la resolucién
administrativa definitiva, afectandose de manera temporal o tran5|tor1a determinadas libertades o

N)otestades ha_f,/ta?’en tanto el procedlmlento se concluye. ;

\

#
\ (5 !
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Una vez cumplido el objetivo de la'imposicion de la medida de seguridad, resulta procedente
ordenar el levantamiento de la medida de seguridad impuesta de manera temporal y precautoria, y
en consecuencia se deja sin efecto la accion indicada para su levantamiento, por ende una vez que
cause ejecutoria |4 presente resolucion hagase del conocimiento de la Subdelegacion de Impacto
Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, para que proceda conforme a derecho
corresponda. , b

En mérito de lo ahtes expuesto y fundado es procedente resolver como desde luego se:

it M / !
’ b ] RESUELVE:

PRIMERO.- Se tiene por recibido el escrito presentado en fecha veintiocho de marzo del ano dos
mil diecinueve, ante ‘esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Qumtana Roo, signado ‘por el iC. , , en su caracter de
Administrader Unico de la persona moral denominada ‘S.A. DE C.V,, el cual se
glosa a las constancias existentes en autos para que obre conforme a derecho corresponda.
" i 1 I

En cuanto al domicilio y personas autorizadas en el presente procedimiento, estos son los mismos
que han sido reconocidos en autos;del procedimiento administrativo que nos ocupa.

SEGUNDO.- En virtud de haber infringido las disposiciones juridicas sefialadas en el considerando V
de que consta la,presente Resolucién /Administrativa, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, es
procedente imponer y se impone a la persona moral denominada SA.DECV. a
través de su Administrador Unico el C L, una multa por la cantidad de
$30,416.40 (SON: TREINTA MIL CUATROCIENTOS DIECISEIS ' PESOS CON CUARENTA
CENTAVOS 40/100 M.N.) equwalente a 360 veces el valor inicial diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, de conformidad por el Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salano minimo, publicado en el Diario (Oficial de la Federacion el veintisiete de
enero de dos mil dieciséis, lo anterior, tomando en cuenta al momento de imponerse la sancién, el
valor inicial diario’de la Unidad de Medida y Actualizacién, eside $84.49 (Son: ochenta y cuatro
pesos con cuarenta y nueve centavos 49/100 M N 3 :

|
d

TERCERO.- Se le hace saber a la persona moral denominada S.A. DE C.V. a través
de su Admlnlyador Unico el C. que tiene la opcién de CONMUTAR el
i ‘ ,“ i ! W

i // Avenjida La Costa, sza 82, Mza 12, Lote 10, Cancun| Benito Judrez, Quintana Roo. 28 de 31

/ , i Monto de la sancién: $30,416.40 (Son: {Treinta mil cuatrocientos
dieciséis pesos con cuarenta centavos 40/100 M.N.) Se ordenaron
3 medidas correctivas.



f I

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO
SEM ARN AT SUBDELEGACION JURIDICA
s (INSPECCIONADO: I, S.A. DE C.V.
EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.5/0003-19.
MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL.
. RESOLUCION No. 0056/2019.

“2019 aiio del Caud:ﬂo del Sur Emlllqno Zapata.”

]
i {

monto de la multa impuesta eh materia de Impacto Ambiental, en la presente resolucién, por la
realizacién de inversiones equivalentes en la' adquisicion e instalacion de equipo para evitar la
contaminacién o en la proteccion, preservacion o restauracién del ambiente |y los recursos
naturales, con fundamento en lo dispuesto en ellu(tlmo parrafo del articulo 173 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para lo cual dentro del plazo de quince dias
habiles siguientes a la notificacién de la presente resolucion, podra presentar por escrito la solicitud
y el proyecto respectivo. En caso de no presentarse dicho proyecto, contara con quince dias habiles
adicionales para su presentacion. -
; i A ! t

CUARTO.- Se hace del conocimiento a |la persona moral denominada S.AA.DEC.V.
a través de su Administrador Unico el C. , quée debera'dar cumplimiento a
las medidas correctivas ordenadas en el considerando VIII cle la presente resolucién

administrativa.

QUINTO.- En V|rtud de que se ordend el levantamiento de la medida de segurldad en el punto IX
del apartado de CONSIDERANDOS de la presente resolucién que se emite, se deja sin efecto la
accion indicada para su levantamiento por ende una vez que cause ejecutoria la presente
resolucion hagase del conocimiento de la Subdelegacmn de Impacto Ambiental y Zona Federal
Marftimo Terrestre de esta Delegacidn de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Quintana Roo, que deberd comisionar al pérsonal que se constituira en la zona federal

maritimo terrestre y terrenos ganados al'mar adyacente a la Avenida esquina con
entre las coordenadas UTM 16 Q, Xl- 9 Yi ; Xo= , Y=
X3= » Y= y X4 , Y= ., con referenc:a al Datum WGS 84, region

16 México, en la localidad de Isla Mu1eres Municipio de lsla MU]EFES Estado ‘de Quintana Roo, para
que lleven a cabo el Ievantamlento de la medida de seguridad de referencia, generando el acta
correspondiente como constancia del cumplimiento de lo ordenado, la cual debera ser remitida una
vez concluida a esta Subdelegacion juridica para proceder conforme a derecho corresponda.

o i

Por tal motivo, se debera dar a los referidos inspectores todo género de facilidades e informes en
relacion al presente asunto y permitirles el acceso a las instalaciones, apercibiéndole que de no
hacerlo se procedera a solicitar el auxilio de la fuerza publica, conforme a lo dispuesto en el articulo
166 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, sin perjuicio de las
sanciones a que se haga acreedor por incurrir en el delito previsto por el articulo 178 del Cédigo
Penal Federal. | :
SEXTO.- De igual forma se hace del conocimientd a la persona moral ‘denominada HOKA

S.A. DE C.V. a través de su Administrador Unico el C. , que en
ki\rminos del’articulo 176 de la Ley General del Equilibrio, Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
| I i i Voo

l’ W / i : ! =
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procede el RECURSO DE REVISION contra la presente resplucion, para lo cual tendra un término de

QUINCE DIAS HABILES contados a partir del dia habil siguiente a aguel en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion. |

SEPTIMO.-'Esta autaridad se reserva el derecho de solicitar el cobro de la multa impuesta a la
Autoridad Federal . Recaudadora Competente hasta en tanto cause ejecutoria la presente
resolucion. . ' .
En ese orden de |deas se hace del conoumlento a,la persona moral denominada

S.A. DE C\V. a través de su Administrador Unico el C. gue en el caso que
desee realizar el pago de la multa impuesta, de manera voluntarla debera de observar lo siguiente:
Pasol: Ingresar ala direccién electronlcaf ' ' Lo
http.//tramites.semarnat.gob. rnx/mdex Dhn?ontlon comwraooer&wew wrapper&ltemid=446 o a

la direccién electrénica http://www. semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx ‘

Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el iconp de pagos.

Paso 3: Reglstrarse Ccomo usuario. )

Paso 4: Ingrese su Usuario y contrasefia. |

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA. _ o

Paso 6: Seleccionar en el.campo de Direccién General: PROFEPA RECURSOS NATURALES.

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: que es el 0.

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 9: Presionar el Icono de buscar y dar Enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.
Paso 10: Seleccionar Ja entidad en la que le sanciono.

Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenar en el: campo de clescrlpcmn con el nimero y la fecha de la resolucion
administrativa en la que se |mpu50 la multa y la Delegacién o Direccién General que lo sanciono.
Paso 13: Seleccionar la opcion Hoja dé pago, de ventanilla. ‘

Paso 14: Imprimir ¢ guardar la “Hoja de ayuda”. ’

Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancanos autorizados por el
SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando’la “Hoja de Ayuda”.

Paso 16: Presentar ante la Delegacién ¢ Direccion General que sancion6, un esgrito libre con la
copia del pago reallzado . ; . i

) i f

OCTAVO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3° fraccién XIV:de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber a la persona moral denominada
S.A. DE C\V. a través de su Administrador Unico el C. . que el expediente

\é/_ ~ |
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abierto con motivo del presente procedrmlento administrativo se encuentra para su consulta, en las
oficinas de esta De]egac1on

| il
l i

NOVENO.- Notifiquese personalmente o por correo certificado el presente acuerdo a la persona

moral denominada S.A. DE CV. a través de su Administrador - Unico el
0 a susautorizados los CC! ,

, ; y en el

domicilio ubicado en la Regién . Mza . Lote residencial |

] _Benito Juarez Cancun Quintana Roo, etre "ndole aun e]emplar con ﬂrma autografa

Equilibrio Ecologmo yla Proteccién al Ambiente.

AST LO PROVEYO Y FIRMA EL LIC. JAVIER CASTRO Ji DED GADO DE'LA PROCURADURIA
FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO D PRA NA ROO.- Cimplase.------ :

: /Ey@(é

b
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