v ) j v
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i\ Periodo de Reserva: 5 ;
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Ribrica del Titular de [a Unidad: ___
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EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.5/0004-19. T T
'MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL.

'RESOLUCION No. 0057/2019.
“2019 afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata.”

En la Ciudad de Cancdn, Munlaplo de Benito Juarez, Quintana Roo, a los cuatro dias del mes de abril
del afio dos mil diecinueve, en el expedlente admlnlstratlwp PFPA/29. 2/2C.27.5/0004-19, abierto
a nombre de |a persona citada aI rubro, se emite la re;so[uuon administrativa que es del contenido
literal s:gwente g '
; RESULTANDO

I.- En fecha quince de enéro del afio dos mil diecinueve se emitié la orden«de mspecc10n ndmero
PFPA/29.2/2C.27. 5/0004-19 por la Delegauon ‘de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el estado de Quintdna Roo, dirigida a la persona moral denominada

S.A. DE C.V. a través de su representante legal o propietario o posesnonano 0 encargado o pOSlblE

responsable de las obras y actividades que se desarrollan en el proyecto denomlnado 1 del
de una Ly en de
% en

en Isia Mujeres, MunICIpIo de Isia Mujeres, QUINtana Koo™, ubicado en 1a zona rederal
maritimo terrestre adyacente al predlo localizado en Avenida Rueda Medina esquina, entre las
calles Abasolo y Franmsco l. Madero, coloma Centro, Municipio de Isla Mujeres, Estado de Quintana
Roo. !

II.- En fecha diecisiete de enero del afo dos mil diecinueve, inspectores adscritos a esta Delegacion
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, levantaron el
acta de inspeccién nimero PFPA/29.2/2C.27.5/0004-19, en la cual se circunstanciaron hechos y
omisiones probablemente constltutlvas de infraccién a'fa’ IeglslaC|on {ambiental apllcable a la
materia que setrata. , ; I '

lll.- En fecha uno de marzo del afio dos mil diecinueve, se emiti6 en autos del expediente
administrativo en el que se actlia el acuerdo de emplazamlento ndmero ©142/2019, por medio del
cual se instaurd procedlmlento administrativo a la persona moral denommada

SAA.DECV,, otorgandole el término de quince dias habiles, para que presentara pruebas y realizara

los argumentos que estimare convenlentes mismo que les fue not|f|cado en' fecha seis de marzo
N\J‘J

del ano dos mil diecinueve. ,

O
o~

ante esta
e-Quintana Roo,

! ) S
IV.- El escrito presentado en fecha veintiocho de marzo del afio dos mrt di
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Esta |

signado por el C. en su caracter de Admlnlstradot Hica de. ja persona
moral denominada \. DE CV. por medio del cua’h-«"f*eﬁa dlversas
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‘\\ y Monto de Ia sancidn: $20,277.60 (Son: Veinte mil doscientos

f ' i setenta y siete pesos con sesenta centavos 60/100 M.N.) Se
i ) ordenaron 2 medidas correctivas. .
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“2019 aiio del Caudll’lo del Sur, Emiliano Zapata.”

b

manifestaciones en relacién al acuerdo de emplazamiento ndimero 0142/2019 de fecha uno de
marzo del afio dos m|I quince. » :
J

V.- El escrito presentado en fecha veintiocho de marzo del afio dos mil diecinueve, ante esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion, al Ambiente en el Estado de Quintana Roo,
signado por el C. en su caracter de Presidente del Consejo
de Administracion de la DE S.C,
DE R.L., por medio del cual realiza diversas manifestaciones en relacion «al acuerdo de
emplazamiento nimero 0142/2019 de fecha uno de marzo del afio dos mil quince; asimismo
sefiala como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en la Region ,Mza  Lote ,

Casa calle residencial , C.P. Benito Juarez, Cancun, Quintana Roo,
autorizando para los mismos efectos a los CC.
y

‘\ *

- El escrito presentado en fecha veintiocho de marzo del afio dos mil diecinueve, ante esta
Delegacién de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo,
signado por el C. a través del cual realiza diversas manifestaciones
en relacion aI acuerdo' de emplazamlento ndmero 0142/2019 de fecha uno de marzo del afio dos
mil quince, de igual'forma sefala como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en la
Regibn , Mza | ), Lote Casa , calle residencial 3, C. P ' Benito
Juérez, Cancun Qumtana Roo, autor:zando para los mismos efectos a los CC. - '

; Y -

En mérito de lo anterior y atento al estado que guarda el presente procedlmlento administrativo, se
emite lo siguiente y: : i ‘ b

' CONSIDERANDO

i
1

I.- La Deieg"'c_ion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo,. tlene | _fnpetenaa por razén de territorio y de materia, para conocer este asunto, y en
consecuenc:a substanciar y resolver el procedimiento de inspeccién, esto de conformidad con lo
establec1do en los:articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16,25, 27 y 90 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2 fracciénl, 12, 16 primer parrafo, 17,'18, 26, 32-bis fraccién V de
la Ley Orgamca de la Administracién Pablica Federal; articulos 1, 2 fraccién XXXI inciso ), 3, 19,
.41, 42 A fracuones Vy VIII 45, 46 fraccion XIX, 68 fracciones VIII, IX, X, Xl y dltimo parrafo del
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Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente; asi como el
articulo PRIMERO incisos b) y d), parrafo segundo numeral 22, asf como el'articulo SEGUNDO del
Acuerdo por el'que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las Delegaciones de la
Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la zona
metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero
de 2013; articulos 28 fracciones IX'y X, 37 TER de la Ley General del, EQUIlIbrIO Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente y articulos 5 Incisos Q) y R), 29, 47 y 48 del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental. . --
.\

Il.- Con fundamento_ en lo dispuesto en el numeral 197 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacidn supletoria, esta Autoridad se avoca al andlisis de las cuestiones de fondo para
resolver en definitiva el proced1m|ento administrativo que nos ocupa, de esta manera se refiere que
en el acta de inspeccion nimero PFPA/29.2/2C.27. 5/0004-19 de fecha diecisiete de enero del
afio dos mil diecinueve, levantada en cumplimiento de la orden de inspeccién nimero
PFPA/29.2/2C.27.5/0004-19 de fecha quince de enero dgl afio dos mil diecinueve, se observaron
hechos y OmISIOI‘lES que posiblemente configuraban’ los supuestos de mfraccnon por los que, se
instauré el presente procedimiento administrativo, ya .que al constituirse los inspectores actuantes
adscritos a esta Delegacién de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo al proyecto denominado © 1 de una

Yy eén .
_ - en en Isla Mujeres, Municipio de Isla
Mujeres, Quintana Roo”, ublcado en la zona federal maritimo  terrestre adyacente al predio
localizado en Avenida Rueda Medina esquina, entre las calles Abasolo y Francisco I. Madero, colonia
Centro, Municipio de Isla Mujeres, Estado de Quintana Roo, se cnrcunstanuaron obras y actividades
que afectan un ecosistema de duna costera con presencia de palma‘#chlt (Thrinax radiata)
y mangle botoncillo (Conocarpus erectus), las cuales se encuentran listadas en la Norma
Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, sobre proteccion ambiental-Especies nativas de
México de flora y fauna silvestres-Categorias de tiesgo y especificaciones para su inclusion,
exclusién o cambio-Lista de especies en rlesgo publicada en el Diario Oficial de |afederacion el dia
30 de Diciembre del 2010, bajo la categoria de Amenazadas, toda vez que aLmafﬁg to.de la vista
de inspeccién se observaron dos ejemplares de mangle botoncillo (Conocarpﬁme ;
ellos presentaba evidencia de poda en sus ramas, ahora bien las obras y actlﬁidaefes
el sitio inspeccionado se distribuyen de la siguiente manera: I.- Una suger. 1/
(vemtmueve nunto dos metros cuadrados) donde estan reallzando actlwdaeles ée—gxcavaoon

\ by ' .
\
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aparentemente serd otro andador; II'— Una superficie de 74 9531 m’ (setenta y cuatro punto
nueve mil quinientos treinta y un metros cuadrados); ocupada de Zofemat y &rea de playa
en las cuales se encuentran de manera dispersa postes de madera, tablones, polines, escaleras,
costales, tubos delpvc, tinacos Rotoplas,'etc., los cuales son ocupados para las obras, instalaciones
y actividades que se estan realizando en el sitio; la persona moral denomina S.A.
DE C.V. exhibi6 el oficio SGPA/DGIRA/DG/0685 de fecha veintinueve de enero del afio dos mil
dieciocho, en cuyo apartado de se ACUERDA CUARTO; se comunica al promovente que NO
podra llevar a cabo obras y actividades distintas a las autorizadas; sin embargo durante la

visita de inspeccion al constituirse el personal actuante al proyecto denominado “ | del
yen | 'y zona de
ue como de en

en Isla Mujeres Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo”, ubicado en la zona federal
maritimo terrestre adyacente al predio localizado en Aventda Rueda Medina esquina, entre las
calles Abasolo y Francisco |, Madero, colonia Centro, Municipio'de Isla Mujeres, Estado de Quintana
Roo, derivado de las construcciones, obras y'actividades que se realizaban em el lugar y que forma
parte de un ecosstema de duna costera con presencia de palma chit (Thrinax radiata) y mangle
botincillo (Conocarpus erectus), las cuales se encuentran listadas en la Norma Oficial Mexicana
NOM-059-SEMARNAT-2010, sobre, proteccion ambiental- -Especies nativas de México de flora y
fauna sjlvestres- Categorlas de riesgo y especificaciones para su'inclusion, exclusién o cambio-Lista
de especies en riesgo,] pubhcada en eI Diario Oficial de la federacién el dia 30 de Diciembre del
2010, bajo la categoria de Amenazadas, sin embargo durante la visita de inspeccion de fecha
diecisiete de enero del afio dos mil diecinueve, los inspectores actuantes constataron obras y
actividades no autorlzadas consistentes; en: .- Un muelle de forma irregular, el cual cuenta con
una superficie de 288.4032 m? (doscientos ochenta y ocho punto cuatro mil treinta y dos
metros cuadrados), construido por una estructura de madera conformada por 112 pilotes de
madera dura de la reglon hincados una fraccién dEPtFO del sustrato arenoso marino a una
profundidad que varia entre 1.50 a 5 metros aproximadamente, y a una distancia aproximada de
2.50 metros entre cada pilote; ademas cuentan con vigas y largueros; se observo un tendido de
tablas o cubierta (duela o pasarela), y una altura aproximada de 1.5 metros del espejo de agua del
mar caribg,una fracqlon de/97.3500 metros de longitud del muelle cuenta con un asoleadero
sostenldo_po 'posteLs de'madera y techo de palizada; Il.- Dentro del area marina, se encontré una

superficie iproximada de 4.3656 m? (cuatro punto tres mil seiscientos cincuenta y seis
metros'cuadraﬂosz. en construccién de una estructura de madera la cual cuenta con una

longitud, ‘de 5"8-;‘—metros conformada por 6 pllotes de madera dura de la region, hincados una
fraccion ‘dentro-del 'sustrato arenoso marino a una profundldad que yaria entre 1.50 a 5 metros
aprox1madamente ,y a una dlstanua aproximada de 2 50 metros entre cada pilote; ademas

[l

= I
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cuentan con vigas.y largueros; se observé que se estan realizando los trabajos de colocacion del
tendido de tablas o cubierta (duela o pasarela), y una altura aproximada de 1.5 metros del espejo

de agua del mar caribe, asimismo, es importante mencionar que las actividades de corte de los
tablones que se estan llevando a cabo sobre la pasarela existente de la fraccion en operacién, se
realizan sin contar con algun tipo de proteccidon de alguna malla antidispersion de sedimentos, ya
que estos se encuentran dispersos en la pasarela al igual sé observaron 4 bidones aparentemente
con el combustible que se estd,utilizando. para la sierra los cuales en Ia tapa cuentan con el apoyo
de bolsas de plastico para que sellen bien al momento de ‘cerrarlas, ‘asi como frascos de aceite y
aditivos; lll.- Dentro del &rea marina también, se encontré una superficie, con una longitud de
15.2 metros, en la cual se encuentran colocadas unas estacas con bandermes en color rojo
de delimitacién o trazado, que a decir de los trabajadores que laboran en la obra son 21.00 metros
de longitud que cuenta con el trazado hasta donde va a llegar el muelle; IV.- Una palapa cuadrada
la cual cuenta con una superficie de 316.7390 m? (trescientos dieciséis punto siete mil
trescientos noventa metros cuadrados), construida por una estructura de madera
conformada por 70 pilotes de madera dura de la regién, hincados una fraccién dengro del sustrato
arenoso marino a una profundidad que varfa entre 1.50 a 5 metros aproximadamente, y a una
distancia aproximada de 2.50 metros entre cada pilote; ademas cuentan con vigas y largueros; se
observé un tendido de tablas o cubierta (duela o pasarela), y una altura aproximada de 1.5 metros
del espejo de agua del mar caribe; de igual forma se circunstancié el posible incumplimiento a lo
establecido en el oficio nGmero SGPA/DGIRA/DG/03086 de fecha veintiséis de abril del afio dos
mil dieciocho, en cuyo apartado de se ACUERDA CUARTO, se comunica al promovente que
NO podra llevar a cabo obras y actividades distintas a las autorizadas; sin embargo
durante la visita de inspeccipn al constituirse el persona[ actuante al proyecto denominado

1 del de una yen " consistente en
"y 0 de sin | en - de
en en Isla Mujeres, Mumuplo de IslaI Mujeres, Quintanad Roo”, ubicado en la zona

federal maritimo terrestre adyacente al predio localizado en Avenida;Rueda Medina esquina, entre
las calles Abasolo y Francisco |. Madero, colonia Centro, Municipio de Isla Mujeres, Estado de
Quintana Roo, derivado de las construcciones, obras y actividades que se realrzab%n em el lugar y
que forma parte de un ecosistema de duna costera con presencia de palma chit’ CT g

mangle botincillo (Conocarpus erectus), las cuales se encuentran listadas €l
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, sobre proteccion ambiental- Espeues 1Vas! g
flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para suinel xclusmn 0
cambio-Lista de especies en nesgo,{bubhcada en el Diario Oficial de|la fea“etagéﬁ el“dia 30 de
Diciembre del 2010, bajo la categoria de Amenazadas, toda vez que al momerﬂ?e Je Ia vnsta de
in peccmn se observaron dos ejemplares de mangle botoncillo (Conocasptgsereet" ;5 HN0

\,u/
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presentaba evidencia de poda €N Sus ramas; asimismo Ios inspectores actuantes constataron obras
y actividades na autorizadas en el oficio de, exencién consistentes en: I. La fraccion de una
superficie de 655.2898 m? (seiscientos cincuenta y cinco punto dos mil ochocientos
noventa yi ocho metros ‘cuadrados), de una estructura metdlica cuadrada o galerén en
construccion, se encuenfra dentro de los cuadros de construccién de Zofemat y de TGM del titulo
de concesién nimero DGZF-166/13 fecha 24 de Mayo de 2013, otorgado a favor del C.

;Y una fraccion de 124.18!m? (ciento veinticuatro punto
dieciocho metros ‘cuadrados) de la misma estructura, se encuentran fuera de los cuadros de
construccion de Zofemat y de TGM del titulo de concesién nimero! DGZF-166/13 fecha 24 de
Mayo de 2013, otorgado a favor del C. lo cual constituye el
incumplimiento a lo establecido los articulos 28 ffracuones IX ¥ X, 37 TER de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién ‘al Ambiente y articulos 5 ,Incisos Q) y R), 29, 47 y 48 del
Reglamento de la Ley ,General del Equmbrlo Ecolbgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Amblental W

lll.- Ahora bien, considerando que mediante escrito de comparecencia de fecha veintisiete de marzo

de dos mil diecinueve, comparecit el C. n su caracter de Administrador
Unico de la persona moral denominada S.A. DE C.V,, manifestando que la persona
moral denominada S.C. DE
R.LyelC no tienen intetés juridico en el presente asunto, asi como

también manifiesta que renuncia a todos los términos procesales existentes y que se concluyan
dichos términos para que se emita la resolucién correspondiente, al respecto esta Autoridad sefala
gue, a la fecha de presentaclon del referido escrito, esto es, el veintiocho de marzo de dos mil
diecinueve, fenecfa el plazo de los quince dias habiles para aportar pruebas y argumentos en
relacion a las infracciones que se le atribuyeron, por lo due solamente se le tiene renunciando al
plazo de los tres dias habiles que establece el articulo 167 de Ia Ley General del Equilibrio Ecolégico
y_la Proteccién al Amblente para presentar alegatos por escrlto, al hacerlo. de manera libre,
voluntaria y sin coacuon de mngun tipo, por lo que en consecuenc1a se procede a emitir la
resoluuon correspondlente

V.- En e[ pres nte .apartado corresponde proceder ala va[orac10n de la documentacién ofrecida
como pruebas ofreudas durante |a substanciacién del procedimiento administrativo,icomo considerar
las manlfestauones realizadas por, log mspecuonados en ese sentido se advierte la documentacion
siguiente; 1. Elacta de entrega del titulo de concesién nimero DGZF-166/13 de fecha ocho de julio
del afio dos mll trece, emitido por la Secretaria de Medio ambiente y Recursos Naturales a favor del
. ofo Fﬂmando Velazquez Celis; 2. Titulo de concesién DGZF-166/13 de fecha veinticuatro de mayo

! -:k/ ' \

\ (/ Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canciin, Benito Judrez, Quintaha Roo 6 de 31
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del afio dos mil trece, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a favor
del C. por medio del cual se le otorga e[ /derecho de, Jusar, ocupar y
aprovechar una superficie de 732.81 de zona federal de la laguna'y terrenos ganados a la laguna,
con las obras que existen en la misma, ubicada en la avenida re calle Y
, restaurante . municipio de, Isla Mujeres, estado de Quintana Roo,
exclusivamente para uso de arranque de muelle y restaurante; 3. El oficio ndmero
SGPA/DGIRA/DG/03086 de fecha veintiséis de abril del afio dos mil dieciocho, emitido por la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales a favor de la persona moral denominada
. S.A. de C.V,, en la cual se determina que las olqra‘s y actividades del proyecto (descritas en
el numeral 6 del oficio) quedan exentas de la presentacion de la Manifestacion de Impacto
Ambiental y por lo 'tanto pueden realizarse sin someterse al procedlmlento de evaluacion; 4. El
oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/00685 de fecha velntlnueve de enero del afio dos mil dieciocho,
emitido por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales emitido a favor de la persona
moral S.A.de C.V, en la cual se determma que las obras y actividades del proyecto
(descritas en el numeral 6 del;oficio) quedanf exentas de la presentacion de la Manifestacién de
Impacto Ambiental y por lo tanto pueden realizarse sin someterse al proced|m1ento de evaluacién;
. El oficio nimero 04/SGA/ZFM/0059/18 de fecha ocho de febrero del afio dos mil dieciocho,
emlt]dO por la Secretaria de Medio Ambiente’ y ' Recursos Naturales aifavor del C.
por, medio del icual se admite a tramite la solicitud de cesion de derechos de
concesién; 6. El escrito presentado en fecha trece de septiembre del afio dos mil dieciocho ante la
Secretaria de Medio Ambiente y Recutsos Naturales, signado por el C. a
través del cual solicita la cesién de derechos a favor de la persona.rmotal denominada
, S.A. de C.V,; 7. La factura de fecha dieciséis de enero del afio dos mil dieciocho, emitida por
el Municipio de Isla Mujeres a favor de la persona moral denominada , S.A. de C.V. por
concepto de uso y goce de la Zona Federal Maritimo Terrestre; 8. El oficio ndmero
SGPA/DGIRA/DG/06110, emitido por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales a
favor de la persona moral denominada , S.A. de C.V,, por medio de la cual se da por
enterada de las actividades para la rehabilitacion, sustltuuon de infraestructura y ampliaciéon de
atracadero de madera, una palapa, una terraza o deck; y le notifica que su realizacién no requiere
someterse al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental; 9. Copia sjmpteiwfge]ado con
copia certificada de la escritura publica nimero y N . de
fecha cinco de mayo del afio dos mil guince, pasado ante la fe del Lic. l
titular de la Notaria Publlca numero treinta del Estadoide Quintana Roo, por meéd U
\% protocohzan EY
una sociedad anénima de capital variable denominada aSImlsmo’S'e de:srgno como

A‘q\m:nlstrador Unlco al C cual se anexa copia de I&ﬁﬂdemﬂakggarawotar

- ‘nOTE ON Al m_,:--a Vi
i " ‘J: ~
/ (

' Monto de la' sanclon $20,277.60 (Son: Veinte mil doscientos
setenta y siete pesos con sesenta centavos 60/100 M.N.) Se
. ordenaron 2 medidas correctivas.
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10. El oficio nGmero 7.3. 1269 18 de fecha veintitrés de mayo del afio dos mil dteoocho emitido
por la Direccion General de Puertos a, favor de la persona moral denominada Administracién
Portuaria ]ntegral de Quintana Roo, S.A. de C.V., en el cual se le comunica que el contrato de cesién
parcial de derechos y obligaciones a quedado registrado.; 11. La solicitud de tramite de abril del
afio 2018, promovido ante la Coordinacién General de Puertos y Marina Mercante, en el que se
pretende registrar el contrato de cesién parcial de derechos celebrado ante la persona moral
denominada 0, S.A..de CV. y la empresa Hoka
Cancin, S.A. de C.v.; 12. LI escrito de techa once de abril del ario dos mil dieciocho, suscrito por la
Directora General de Ia persona moral denominada de 1
,SA. de'CV, por medlo del cual solicita el registro del contrato de cesion parcial de derechos
celebrado entre dicha persona moral y la empresa denominada S.A. de C\V,; 13. El
oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/00408 de fecha dieciséis de enero del afio dos mil diecinueve,
emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a favor de la persona moral
denominada . S.A. de C.V,, enlai cual se determina que las obras y actividades del
proyecto (descritas en eI numeral 4 del oficio) quedan exentas de' la presentacién de la
Manifestacién de Impacto Ambijental y por lo tanto pueden realizarse sin someterse al
procedimiento de evaluacién; mismas probanzas gue se valoran en términos de lo dispuesto en los
articulos 129, 130, 133, 202, 203, 210-A y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletaria, acreditdndose gue mediante la escritura piblica ndmero setenta y nueve mil
seiscientos veintinueve los CC. y )
constituyeron la persona moral denominada , S.A. de C.V,; asimismo se tiene que el C.
zedio los derechos del titulo de concesién nimero DGZF-166/13 de
fecha veinticuatro de mayo del afio dos mil trece, por medio del cual se le otorga el derecho de
usar, ocupar y aprovechar una superficie de 732.81 de zona federal de la laguna y terrenos
ganados a la laguna, conlas obras que existen en la mlsma ubicada en la avenida
entre calle v "estaurante ', municipio-de Isla Mujeres, estado de
Quintana Roo, exclusivamente para uso de arranque de muelle y restaurante, a favor de la persona
moral denominada , S.A. de C.V,; de igual forma se acredita que la persona moral
denominada, )a Roo, S.A. de C.V,, celebr6 un con:rato
de cesién.parcial de derechos celebrado con la persona moral denomlnada denominada
S'.A, de C._V igualmente se tiene que la persona moral denominada realizé el pago de
derechos. sobre use, goce y aprovechamiento de zona federal /maritimo terrestre correspondlente
al afio 2019 desde el 1° al 6° bimestre; de igual forma mediante el oficio resolutivo ndmero
SGPAfDGIRA/DG/@éllO de fecha dieciocho de dgosto del afio dos mil diecisiete, emitido por la
Secretarfa‘dé Medio Amblente y Recursos Naturales, en el cual se le otorgé la exenciéon en materia

0 ~ der lmpacto ambiental para el proyecto denominado “ 1, de
C } , f
i 5 | | S g
\ / Avemda La Costa, sza‘ 32, Mzg 12, Lote 10, Cancdn! Bemto Juarez, Quintana Roo. 8de 31
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L . . R : :.l
Y | msnstente enun . una 0]

, Mismo proyecto que contempla como.obra nueva fa construccién de dos terrazas que se
denomma como Deck o Terraza con una superficie total de 54.46 m? mediante el oficio nimero
SGPA/DGIRA/DG/OOGSS' de fecha veintinueve de enero del afio dos mil dgemocho se autoriza la
exencion en 'materia’ de impacto ambiental para el proyecto denominado “ 1,

de 2| . deuna |
ryer 1 consistente en un ‘de a
" en el cual se contemplan como obras nuevas una
plataforma con palapa sin paredes y la construccién de una palapa; con el oficio resplutivo nimero

SGPA/DGIRA/DG/03086 de fecha veintiséis de abril del afio dos mil dieciocho, en el cual se

autoriza la exencion en materia de impacto ambiental para el proyecto denominado “ n de
una yen en "y
de en la "\ como en Isla Mujeres,

Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo” en el cual se autoriza un andador de madera con una
superficie de 164.94' m?, deck o plataforma de madera con una superficie total de 518.61 m?
techo de madera sin paredes tipo palapa con una superficie de 537.22 m? por lo que respecta al
oficio nimero SGPA/DG]RA/DG/OO408 de fecha d:ec1se|s de enero del afo dos mil diecinueve, en
el cual se autorlza la_exencién en materia de impacto ambiental para el proyecto
denominado “ ) ) ] - "Jipor medio del cual se autoriza la
ampliacion del proyecto existente y autorizado mediante los oficios antes mencionados.

|
i ‘

En cuanto a los argumentos ‘realizados por'el C. . en su caracter de
Administrador Unico de la persona moral denominada A. DE C.V,, respecto a no
haber acredltado ante esta Unidad Administrativa en el Estado de Quintana Roo, contar con la
autorizacién o exencién en materia de impacto ambiental para las obras y dctividades sefialadas en
el primer supuesto de infraccién sefialado en el acuerdo de emplazamiento ndmero-0142/2019 de
fecha uno de marzo del afo dos mil drecnnueve asi como el incumplimiénto al término CUARTO del
oficio resolutivo niimero SGPA/DGIRA/DG/0685 de fecha veintinueve gje enero del afio dos mil
dieciocho, manifiesta que esta Autoridad solamente sefiala que dicha. dbra no se erfcuentra dentro
del oficio antes referido, sin embargo, no se valord las superficies autorizadas €, ei“ icio nimero
SGPA/DGIRA/DG/OO408 ya que en este dltimo se pueden observar clarameanf \ "f.qautoriza

autorizé un andador de madera con una superfi cne de 164.94 m? en e?uﬂe\a‘e describe
glie los trabajos por realizar consistiran en excavar en los sntlos dnndesw i ca_lfgg Jdos

J( / : QUINTA -""J
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, ! Monto de la sancién: $20,277.60 (Son: Veinte mil doscientos
i " setenta y siete pésos con sesenta centavos 60/100 M.N.) Se
' ordenaron 2 medidas correctivas.



I
| ) I

PROCURADURIA FEDERAL DE P,ROTECCION AL AMBIENTE b
DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

SUBDELEGACION JURIDICA
SEMARNA INSPECCIONADO: . S.A, DE C.V.,
g DE

" DEL ., S.C. DE RL Y EL C.

EXPEDIENTE: P‘FPA/29.3/zc.27.§/ooo4-19.
MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL.'
RESOLUCION No. 0057/2019.

“2019 ano del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata.”

postes para el andador y el 4rea de estar de madera, lo cual se realizard de manera
manual, por lo que si se encuentra autorizada la obra consistente en una superficie de

29.2 m? (veintinueve punto dos metros cuadrados) en la cual durante la visita de
inspeccion se observd se realizaban actividades de excavacion y la construccion del hincado de
pilotes y la conformacién de la estructura de madera; dé igual forma se tiene que restando lo
ocupado porla superficie de la obra antes mencionada atin se obtiene una superficie de 138.74 m2
por lo que |a obra consistente en una superficie de 74.9531 m? (setenta y cuatro punto nueve
mil quinientos treinta y un metros cuadrados);'ocupada de Zofemat y area de playa en las
cuales se encuentran de manera dlspersaﬂ postes de madera, tablones, polines, escaleras, costales,
tubos de pvc, tinacos Rotoplas, etc., los cuales son ocupados para las obras, instalaciones y
actividades que se estan realizando en el sitio, si se encuentra autorizada; en ‘este sentido se
desvirtia el primer supuesto de infraccién sefalado en el atuerdo de’ emplazamiento antes
referido; igualmente por lo que respecta al incumplimiento del término CUARTO CUARTO del oficio
resolutivo nimero SGPA/DGIRA/DG/0685 de fecha veintinueve de enero del afio dos mil
dieciocho, con respecto al punto | esta, se advierte que de la revisidn realizada al oficio nimero
SGPA/DGIRA/DG/00408 de fecha dieciséis de enero del afio dos mil diecinueve, se autorizo la
modificacion a las superficies autorizadas en el oficio antes referido por lo que ahora la
superficie total autorizada en la exencidén en materia de impacto ambiental para del atracadero es
de 482.50 m?, por lo que |a obra consistente en un muelle de forma irregular, el cual cuenta con
una superficie de 288. 4032 m? (doscientos ochenta y ocho punto cuatro mil treinta y dos
metros cuadrados), si ‘corresponde a la superficie autorizada; en ese sentido se desvirt(ia
el supuesto de mfraccmn de referencia.

A
4

Ahora bien, con respecto a su manifestacién en la que refiere que la superficie'de 4.3656 m? se
encuentra autorizada para ser aprovechada para el desarrollo del proyecto, sin embargo, se
tomaron acciones para retirar todo lo sefialado del area del proyecto realizando todo tipo de corte
fuera del area marina; esta Autoridad precisa que dicha 4rea se encuentra autorizada en el
oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/OO408 de fecha dieciséis de enero deél afno dos mil
diecinueve, en la cual se autorizd la modifi icacion a las superficies autorizadas en el oficio
SGPMDGIRA/DG/OGSS de fecha veintinueve de enero del afio dos mil dieciocho, por lo que
ahora la superﬁue total autorizada en la exencién en materia de impacto ambiental para del
atracadero es de °482.50 m?, en esesentido se concluye que efectivamente el area antes
menmonada srse encuentra autorlzada por lo que el supuesto de lnfracuon queda desvirtuado.

Por Io que respecta a su manifestacion en el sentldo de que los bandennes de delimitacion
\ieﬁrreferenuada de la ubicacion del proyecto no obstante lo anterlor refiere que esta Autoridad

- oy
'/

| ; Monto de la sancién: 520,277.60 (Son: Veinte mil doscientos
# i | | setenta y siete pesos con sesenta centavos 60/100 M.N.) Se
! ordenaron 2 medidas correctivas.
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no valoré el oficio nGmero SGPA/DGIRA/DG/00408 de fecha dieciséis de enero del afio dos mil
diecinueve, ya que'en dicho oficio se sefiala que la longitud del muelle serd de 30 metros lineales o
75 m? por lo que al momento de la visita se encontraba en proceso dé construccion y la
superficie sehalada es la faltante para concluir con la longitud del atracadero; en vista de
lo anterior es de precisase que del andlisis realizado al oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/00408 se
advierte que efectivamente se autoriza la ampliacionjal atracadero para una superficie total de 75
m2, por lo gue la superficie observada durante [a visita de mspeccmn consistente en una
superficie, con una Iongltud de 15.2 metros, en'la cual se encuentran colocadas unas
estacas con banderines en' color 'rojo de delimitacién o trazado, quedando comprendida
dentro del area autorlzada de modo que desvirtla el supuesto de infraccién que se le atribuye.

De igual forma por lo que respecta a su mamfestacnon en el sentido de que la superficie que ocupa
la plataforma donde se desarrolla una palapa de cada lado del muelle, que al‘juntarse forman una

sola palapa es de 325.19 m? superficie que esta completamente comprendida dentro de la
superficie 316.73 m? [a cual se encuentra autorizada en el oficio el of|c10 ndmero
SGPA/DGIRA/DG/00408; esta Unidad Administrativa refiere que' si'bien es cierto la palapa esta
autorizada tanto en el oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/0685 de fecha veintinueve de enero del
afio dos mil dieciocho, misma superficie que también fue modificada mediante el oficio nimero
SGPA/DGIRA/DG/00408 de fecha diediséis de enero del afio dos mil diecinueve, también es cierto
que durante la visita de inspeccién el personal adscrito a esta Delegacion en el Estado de Quintana
Roo, observd que la misma se encuentra del lado contrario en el que fue autorizada, por lo
que no se desvirtda el supuesto de infraccion a que hace referencia.

Finalmente, en cuanto a su manifestacién en referencia al incumplimiento al ACUERDA CUARTO
del oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/03086, la supqrﬁth que comprende esa fraccion senalada
esta |ntegrada por el deck o platafotma de madera’ y el andador de madera ambos tienen una
superficie de"683.55 m% en vista de lo anterior esta Autondad precisa que del minucioso andlisis
realizado al oficio antes mencionado efectivamente se advierte que se autorizé un techo de
madera sin paredes tipo palapa, el cual comprende una superficie total de 539. 22@1, la cual forma
parte de la misma superficie de la plataforma o deck de madera el cual’ cuer@a [ “‘"‘ﬁgsuperﬂue
total de 518.61 m? y del andador de madera cuenta con una superficie totaF de, m'j? por lo
que al sumarse todas las superfigies dan un total de 1,225.77 metros cuadra’dg» e:httdo se
tiene que la fraccién de 655.2898 m? si se encuentra autorizada en el oficicid¢ ‘exencidn de
referencia, no obstante lo anterior se tiene que si bien es cierto dicha obrazﬁfug;«a‘\ti_];arlzada no
menos cierto es gue esta debi6 construirse de madera dura de la regién'y techo de hgano, zacate o

A

aja, sin embargo al momento de la visita de mspeccmn se Constatéyuna: estr ‘cturawm%tahta
\;

d | i

A :
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cuadrada o galerdn en construccidn, la cual cuenta con VIgas y largueros metalicos que sostienen el
techo de lamina tipo ondubvilla; por lo que; se concluye que el supuesto de infraccign se desvirtia
de manera parcial, puesto que no, fue autonzada que se llevara a cabo una estructura metalica
sino un techo tipo palapa . i ,
Aunado a lo anterior se tiene que, el acta de |nspecc10n identificada con el ndmero
PFPA/29.3/2C.27!5/0004-19 de fecha diecisiete de enero del afio dos mil diecinueve, fue
realizada por servidores publicos en estricto apego de sus funciones y comisionados para tal
efecto, por lo que cuentan con la presuncion de validez'y eficacia de conformidad con el numeral 8
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, constituyéndose en un documento publico con
pleno valor probatorio en términos de'los articulos 93 fraccién Il, 129 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de caracter
federal; en ese SEﬂtIdO [o asentado en el acta de inspeccion de referencia, hace prueba plena en
contra de las pruebas aportadas por la inspeccionada.
|
Sirve de apoyo a'lo anterlormente razonado, la siguiente jurisprudencia sustentada por el entonces
Tribunal Fiscal de la Federacién, actualmente Tribunal Federal de Justncna Flscal y Administrativa,
que a la letra dice: , . b _
‘ i '

ACTAS DE INSPECCION.- PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR DEBIDAMENTE

CIRCUNSTANCIADAS.- Conforme con lo’que establece la ditima parte del primer

pdrrafo del drticulo 16 Constitucional, para su vqudez las actas de inspeccion deben

cumplir con el requisito de circunstanciacién, que

se trudu¢e en hacer constar, con to\da claridad los hechos y omisiones observados durante

la revisién, ya que éste es eT fin principal de dichas actas, en virtud de que con base en ellas

la autoridad emitird, en su caso, la resolucién que corresponda. (317).- Revision No.

410/82.~ Resuelta en sesién de 25 de septiembre de 1984, por mayoria de 7 votos y 1 en
contra. r

i
i '

Revisién No. 952/83.- Resuelta en sesion de 12 de junio de 1985, por unammldad de 7
votos.

Revisién No. 1711/86.- Resuelta en sesién de 13 de' noviembre de 1987, por unanrmldad
-de 6 votos. |1

i 'f-'— ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo
e 'Vdrspuesto por los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las

9‘ AN '_ L A} :-aftas ¢ auditoria levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un

\\ GUINTANA fit f)&rqﬁano publico en ejercicio de sus funcmnes tienen la calidad de un documento publico
N T/ Avenida La Costa, Smza 32 Mza 12, Lote 10, Cancdn, Benito Judrez, Quintana Roo. 12 de 31
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con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en
las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas.(42).- Revisién No.
3193/86.- Resuelta en sesién de 19 de abril de 1989, por unanimidadde 46 votos en
cuanto a la tesis.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares. dSecremno Lic. José
Raymundo Renteria Herndndez. PRECEDENTE: Revision No. 841/83.- Resuelta en sesién
de 22 de octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en cuanto a la tesis.- Magistrado
Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic., Marcos Garcia José. Tercera
Epoca.instancia: P.'eno.-R.T.F.F.l.- Afio ll. No. 16. Abril 1989.Tesis: lll-TASS-883.-Pdgina: 31
|

=

ACTAS DE INSPECCION.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS QUE HACEN PRUEBA
PLENA DE LOS HECHOS LEGALMENTE AFIRMADOS POR LA AUTORIDAD Y QUE SE
CONTIENEN EN DICHOS DOCUMENTOS.- De acuerdo con lo establecido por el articulo
202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, /de aplicacién supletoria en materia
fiscal, los documentos plblicos hacen prueba plena 'de los hechos legalmente afirmados
por la autoridad y 'que se contienen en dichos documentos; por tanto, no basta que un
particular sostenga que es falso lo asentado por los inspectores en lgs actas de inspeccién
levantadas con motivo de una visita domiciliara, maxime si no aporta pruebgalguna para
desvirtuar los hechos consighados en dichos docbmentos (38).-Revisién No. 1201/87.-
| ' Resuelta en sesién de 14 de febrero de 1989, portunanimidad de 7 votos.- Magistrado
Ponente: Francisco Ponce Gomez.- Secretario: Lic. Miguel, Toledo Jimeno. PRECEDENTES:
Revisién No. 12/83:- Resuelta en sesién'de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6
votos.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cérdenas,,— Secretario: Lic. Francisco de Jesus
Arreolq Ch. Revisién No. 1525/84.- Resuelta en sesién de 23 de febrero'de 1987, por*
mayoria de 5 votos y 1 en contra.- Magistrado Ponente: Gonzalo Armienta Calderdn.-
' Secretaria: Lic. Ma. Teresa Islas Acosta. Tercerd Epoca.instancia: Pleno.R.T.F.F.: Afio II. No.
14. Febrero 1989. Tes::; II-TASS-741.Pdgina: 112.

Ahora bien por lo que respecta a las, comparecencias realizadas por el C., DEL

, en su caracter de Presidente del Consejo de Admmnstramon dg la
r‘r_ L , S.C. DE RL y el C

, mediante los escritos presentado en fecha veintiocho de marzo de dos mil
diecinueve, ante esta Unldacl Administrativa en el estado de Quintana Roo, en contestacion al
acuerdo de empiazamlento 0142/2019, manifestando que no cuentan con interés juridico para
comparecer al presente procedimiento administrativo, ya que las obras desarrolladas no fueron
realizadas por los: antes mencionados, 'ni se encuentran en una superficie concesionada a los
mismos, solicitando se les deslinde de toda responsabilidad, en ese sentido robustece tal solicitud la
manifestacion realizada por el C. en su caracter de Administrador Unico de
la persona moral denominada , S.A. DE CV, al mamfestagqhg;ﬁn\ el oficio que
contiene la exencién de la presentaciéon de la manifestacion de |mpac§;o’“$ﬂibﬁé§$\a1? jamas se
menciona el nombre de la persona mdral denominada

, S.C. DE R.L, asf como tampdco del C. ‘ LY
mucho menos se reﬂere o vincula a esta con las obras y actmdade”gn\d“ ‘“'i'f‘f'sftrilccron que
actyalmente realiza en el area en cuestién, al respecto de dichas manlfestaucmes\yf’conS|derando
los lé‘klementrﬂ/de }rﬁebas que obran agregados al presente proced1mrentvun@ew -teﬁ ‘elgmentos

\] /“ ] Avemda La Costa, sza 32,Mza 12, Lote 10, Cancin, Benito Juarez, Quintana Roo 13de 31
\ . 1/ | Monto de la sancidén: $20,277:60 (Son: Veinte mil doscientos
! setenta y siete pesoss con sesenta centavos 60/100 MN.) Se
i ordenaron 2 medidas correctivas.
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i

suficientes de prueba gque determinen la responsabilidad de la persona moral denominada

DE . DEL 'S.C. DE RL., asi como
tampoco del C. . en las obras y actividades que se desarrollan en el
sitio inspeccionado, esto al haber valorado las pruebas ofrecidas vy considerado las
argumentaciones del C. en su caracter de Administrador Unico de la
persona moral denominada S.A.DEC.V.

A Vo bl

En ese orden de ideas persiste el supuesto de infracaién a lo dispuesto en los articulos 28
fracciones IX y X, 37 TER de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y
articulos 5 Incisos Q) y R), 29, 47 y 48 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, toda vez que la persona

moral denominada , S.A. DE C.V. no log6 desvirtuar la totalidad de los supuestos de
infraccion. ' =
V.- Derivado de lo anterior y debido a que la persona moral denomlnada , S.A. DE

C.V., no presentd la. documentac:on 0 prueba alguna que deswrtuara la totalidad de los supuestos
de infraccion que se le |mputan esta Autoridad determina que incurrid en lo siguiente:
1.- Posible infraccion a lo estableudo en los artlcu!os 29, 47 y 48 del
Reglaménto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en relacion con el
articulo 28 primer parrafo fraccién IX y X, de la Ley General' 'del EqUIIIbI'IO
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y articulos 5 parrafo primero, incisos Q) y
R) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en materia de evaluacion del impacto ambiental, por el posible
incumplimiento a lo establecido en el oficio SGPA/DGIRA/DG/0685 de fecha
veintinueve,de enero del afio dos mil dieciocho emitido por la Delegacion Federal
en el Estado de Quintana Roo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a través de la Subdelegacién de Gestidn para la Proteccién Ambiental
y-:Recutsos Naturales, a favor del C. Administrador
Umco de_la persona moral denominada » DECN, en cuyo
4 .‘L_},-i‘apartadcw de se ACUERDA CUARTO se comunica al promovente que NO
» » /podrd llevar a cabo obras y actividades distintas a las autorizadas, las
1 "{_?obras_.y actividades del proyecto (descrito en‘el numeral 6 del oficio); sin
"% embargo durante la visita'de inspeccion al constituirse el personal actuante al

... preyecto denommado : del de una
(\ i‘ﬁk L e y |En
\ // Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancdn, Benito Judrez, Quintana Roo. 14 de 31
. Monto de la sancion: $20,277.60 (Son: Veinte mil doscientos
‘ setenta y siete pesos con sesenta centavos 60/100 M.N.) Se

‘ordenaron 2 medidas cnrrélctivas.
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de sin I como de en '
en Isla Mujeres, Municipio de Isla MU]eres Quintana Roo”, ubicado en
la zona fede i ,
esquina, entre las calles y colonia
, Municipio de Isla Mujeres,; Estado de Quintana Roo, derivado de las
construcciones, obras y actividades que se realizaban em el lugar 'y que forma
parte de un ecosistema de duna costera con presencia de palma chit (Thrinax
radiata) y mangle botincillo (Conocarpus erectus), las cuales se encuentran
listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM- 059~SEMARNAT—201O sobre
proteccién ambiental-Especies nativas de México. de flora % falna silvestres-
Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusiéon o cambio-
Lista de especies en riesgo, publicada €n el Diario Oficial de la federacion el dia
30 de Diciembre del 2010, bajo la categoria de Amenazadas, sin embargo
durante la visita de inspeccidn de fecha diecisiete de enero del afio dos mil
diecinueve; los inspectores actuantes constataron obras y actividades no
autorizadas consistentes en:

I. Una palapa cuadrada la cual cuenta con una superficie de 316.7390
m? ' (trescientos dieciséis punto snete mil tresmentos noventa
metros cuadrados) construida por una estructura de madera

~ conformada por 70 pilotes de madera dura de la region, hincados una |
fraccién dentro 'del sustrato arenoso marino a una profundidad que varia
entre 1.50 a 5 metros aprommadamente y a una distancia aproximada
de 2.50 metros entre cada pilote; ademas cuentan con vigas y largueros;
se observé un tendido de tablas o cublerta (duela o pasarela), y una altura

 aproximada de 1.5 metros del espe]0 de agua del mar caribe, sin embargo

durante la visita de i inspeccién se constaté que dicha construcuon se llevd

a cabo del lado contrario en el que fue autorizada.

| 4

2.- Posible infraccién a lo establecido en los articulos 29 A7 y 48 del

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la PrOtECEIBT}‘ al.

Amb:ente en Materla de Evaluacnon del Impacto Ambiental, en relaero;r

Proteccién'al Ambiente en materia de evaluacién del impacto amb:enta}f.?;ofx ~

posible incumplimiento a lo establecido en el oficio, narméro
" SGPA/DGIRA/DG/O3086 de fecha veintiséis de abril del afio des: EEJTdIEGr@EhO e DELEGACION

A

z.a 4

i ‘\' Monto de la sancion: SEO 277.60 (Son: Veinte mil doscientos
| setenta y siete pesos con sesenta centavos 60/100 M.N.) Se
|, ordenaron 2 medidas correctivas.
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emitido por la! Delegauon Federal en el Estado de Quintana Roo de la Secretaria
de Medio' Ambiente y Recursos Naturales a través de la Subdelegacién de
Gestion para la Proteccién Ambiental y Recursos Naturales, a favor del C.
Administrador Unico de la persona moral denomlnada
, S.A. DE C.V,, en cuyo apartado de se ACUERDA CUARTO, se
comunica al Dromovente que NO podra llevar a cabo obras y
actividades distintas a las autorlzagg las obras y actividades del proyecto
(descrito en el numeral 6 del oficio); sin embargo durante la visita de inspeccién
al constituirse el personal actuante al proyecto deriominado “ 1 del
una instalacion = yen | consistente en
V' ‘ 2

en Isla Mujeres, Municipio de Isla
Mujeres, Quintana Roo”, ubicado en la zona federal maritimo terrestre
adyacente al predio localizado ‘en Avenida esquina, entre las
calles colonia ,» Municipio dée Isla Mujeres,
Estado de Quintana Roo, derivado de las construcciones, obras y actividades que
se realizaban em el lugar y que forma parte de un ecosistema de duna costera
con presencia de palma chit:(Thrinax radiata) y mangle botincillo (Conocarpus
erectus), las cuales se encuentran listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-
059-SEMARNAT- 2}010 sobre proteccion ambiental-Especies nativas de México
de flora ynfaUna silvestres- -Categorias de riesgo Y especificaciones para su
inclusion,.exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario

Oficial de la federacion el dia 30 de Diciembre del 2010 bajo Ia categorla de
Amenazadas, toda vez que al momento de la' vista de inspeccion se
observaron dos ejemplares de mangle botoncillo (Conocarpus erectus), y'uno de
ellos presenFaba evidencia de poda en sus ramas; asimismo los inspectores
actuantes constataron obras y actividades no autorizadas en el oficio de

exencion ccnsnstentes en: i ' |

’

--La fraccion de una superi’me de 655. 2898 m? (smscnentos cmcuenta
.y cinco Dunto dos mil ochocientos noventa y ocho metros
__cuadrados), de una estructura metalica cuadrada o galerén en
‘",._t:onstruccmn sin_embargo, al momento de la visita de inspeccién el
i‘-Darsonal adscrito a esta Unidad Administrativa en el Estado de Quintana
- Reo circunstancié que esta cuenta con vigas y largueros metalicos que

crocuranu - SOstienen el techo de lamina tipo onduvilla v se trata de una estructura
TECCIE AR metahca C L

A : JHNT |
\‘\ i3
-‘ .
}\ N !
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- Que toda vez que de las constancias que conforman el presente procedimiento obran

elementos de conviccién suficientes para atribuir a la persona moral denominada
S.A. DE C.V., violaciones a la normativa ambiental; se actualiza la hipdtesis prevista en el numeral
171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que establece la
posibilidad para esta autoridad ambiental de imponer sancién contemplada en dicho precepto, por
lo que para la debida individualizacién se tomara en conaderac;on los criterios previstos en el
articulo 173 de_ la citada Ley General, lo que se efectua en los mgurentes términos:
A).- EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION Y DANOS QUE SE HUBIERAN
PRODUCIDO O PUDIERAN PRODUCIRSE: Se tiene que las infracciones cometidas por la persona
moral denominada , S.A DE C.V,, responsable del proyecto denominado “ \

en Isia vujeres, iviunicipio ae isia mujeres, Quintana Roo”; ubicado en la zona federal
maritimo terrestre adyacente al predio localizado en Avenida esquina, entre las
calles lonia , Municipio de Isla Mujeres, Estado de Quintana
Roo, se no se consideran graves, en el entendido de que cuenta con las exenciones en materia de
Impacto Ambiental emitido por la Secretaria'de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no
obstante se trata de EXENCIONES, a la cual la inspeccionada no dio cumplimiento a lo ordenado en
los términos CUARTO del oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/0685 de fecha veintinueve de enero
del afio dos mil ' dieciocho, y el término CUARTO del oficio resolutivo nimero
SGPA/DGIRA/DG/03086 de fecha veintiséis de abril del afio dos mil dieciocho, cometiendo
infracciones meramente administrativas con motivo del desarrollo del proyecto.

B).- RESPECTO DEL CARACTER INTENCIONAL QUE PUEDA TENER LA ACCION Y LA
OMISION DEL INFRACTOR: En el presente caso es de séfialar que existe negligencia por parte
de la persona moral denominagda S.A. DE C.V,, al haber realizado la una palapa
cuadrada la cual cuenta con una superficie de 316.7390 m? (trescientos dieciséis punto
siete mil trescientos noventa metros cuadrados), construida por una estructura de madera
conformada por 70 pilotes de madera dura de la regién, hincados una fraccmnﬂ ntro del sustrato
arenoso maring a una profundldad que varia entre 1.50 a 5 metros aprmﬂ "'fel y auna
dlstanua aprommada de 2.50 metros entre cada pilote; ademas cuentan cpnu >

- :,: AN AL

\ Jrf

3 / ; 7 Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancén, Benito Jurez, Quintana Roo. 17 de 31
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noventa y ocho metros cuadrados) de una estructura metélica cuadrada o galerén en
construccion, promovido por la persona moral denominada’ , S.A. DE CV,
conformada por 50 la cual cuenta cop vigas y largueros metalicos que sostienen el techo de lamina
tipo onduvilla; toda vez que si bien 'es cierto la estructura se encuentra comprendida en la
superficie autorizada mediante el oficio de referéncia, esta debid construirse de madera dura
de Ia region y techo de huano, zacate o paja, sin embargo, al momento de la visita de

inspeccién el personal adscrito a esta Unidad Administrativa en el Estado de Quintana Roo

circunstancio gue esta cuenta con vigas vy largueros metélicos gue sostienen el techo de ldmina
tipo onduvilla; toda vez que no se encuentran comprendldas en los oficios de exencién

SGPA/DGIRA/DG/0685 de fecha veintinueve de enero del afio dos mil dieciocho y el oficio
nimero SGPA/DGIRA/DG/03086 de fecha veintiséis de abril del afio dos mil dieciocho emitido
por la Delegacién Federal en el Estado de Quintana Roo, de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a través de ld Subdelegacién de Gestidén para la Proteccién Ambiental y
Recursos Naturales, a favor del C. “en su caracter de Administrador Unico
de Ia persona moral denominada S.A.de C.V,, por lo que fue negligente su actuar.
|

C).- EN CUANTO AL BENEFICIO OBTENIDO CON LA CONDUCTA ASUMIDA En el presente
caso no puede determinarse que exista alglin béneficio ya que como se reitera se trata de la
realizacién de una palapa cuadrada ‘la cual cuenta con una superficie de 316.7390 m?
(trescientos dieciséis punto siete mil trescientos noventa metros cuadrados), construida
por una estructura de madera conformada por 70 pllotes de madera dura de la regién, hincados
una fraccién dentro del sustrato arenosq marino a una profundidad que varia entre 1.50 a 5
metros aproxumadamente ya una distancia aproximada de 2.50 metros entre cada pilote; ademas
cuentan con vigas y Iargueros se observo un tendido de tablas o cubierta (duela o pasarela), y una
altura aprox1mada de 1.5 metros del espe]o de agua del mar caribe, sin embargo durante [a visita
de inspeccién se constaté gue dicha construccién se llevd a cabo del lado contrario en el que fue
autorizada; al igual gue sobre una superficie de 655.2898 m? (seiscientos cincuenta y cinco
punto dos mil ochocientos noventa y ocho metros cuadrados) de una estructura metélica
cuadrada o:galeron en construccion, promovido por la pérsona moral denominada

S.A. DEﬂC._V‘f d_‘pmada por 50 la cual cuenta con vigas y largueros metalicos que sostienen el
techo e 14 |né:-"‘t||10 onduvilla; toda vez que si bien es cierto la estructura se encuentra
comprendida enla superﬁge,autorlzada mediante el oficio de referencia, esta debio construirse
de madera durade far region y techo de huano, zacate o paja, sin embargo, al momento de la
visita de | mspeccmn ‘el personal adscrito a esta Unidad Administrativa en el Estado de Quintana Roo

C|r;:unstancm uue,nesta cuenta con vigas 'y largueros metallcos gue sostienen el techo de lamina
tipo-‘onddavilla; toda “VeZ°'que no_se encuentran comprendldas en los oficios de exencion

1 / "k/y} Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canctin, Benito Judrez, Quintana Roo. 18 de 31
Monto de iq sancioén: $20,277.60 (Son: Veinte mil doscientos

! setenta y siete pesos con sesenta centavos 60/100 M.N.) Se

i ordenaron 2' medidas correctivas.

fi ! o

| | ft

i {
|



- |

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCI()N AL AMBIENTE
DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANAROO. ! :

SEMARNAT SUBDELEGACION JURIDICA
S INSPECCIONADO: ~ S.A. DE, C.V,,
l‘ ’ i
» ¢, vE RL Y EL C
EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.5/0004-19.
MATERIA: JMPACTO AMBIENTAL.
‘R‘ESOLUCION NO. 0057/2019. ‘ T

2019 ano d‘el Caudillo del Sur Emiliano Zupnta

SGPA/DGIRA/DG/0685 de fecha veintinueve de enero del afio dos mil dieciocho y el oficio
nimero SGPA/DGIRA/DG/03086 de fecha veintiséis de abril del afip dos mil dieciocho emitido
por la Delegacién Federal en el Estado de Quintana Roo, de la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a través de la Subdelegacion de Gestion para la Proteccién Ambiental y
Recursos Naturales, a favor del C. | _ en su cardcter de Administrador Unico
de la persona moral denominada . S.A.de C.V.
v
D).- EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR Que durante la visita
de inspeccion, asf como mediante el acuerdo de emplazamiento nimero 0142/2019 de fecha uno
de marzo del afio dos mil diecinueve, especificamente en el punto SEPTIMO sé solicit6 a la persona
moral denominada S.A. DE C.V., que presentara documentacion para acreditar sus
condiciones econdmicas, para efectos de los previsto en el articulo,173 fraccién Il de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion, al Ambiente; sin embargo de las doecumentales que obran en
autos del expediente administrativo en que se actua se advierte que no se presentd. medio de
prueba alguna gue valorar en tal sentldo

No obstante, lo anterior, toda vez que se omitié por parte de los inspeccionados hacer uso del
derecho otorgado para apﬁortar elementos de prueba para determinar sus condiciones econémicas
esta Autoridad se ve én la necesidad de considerar las' mismas de acuierdo a las constancias
existentes en autos del procedimiento administrativo en que se actla, en ese sentido se advierte la
documental publica consistente en Ia escritura pUblica nimero y,
de fecha cinco de mayo: del afio dos mil quince, pasado ante, la fe del Lic.
, titular de la Notarfa Plblica nimero treinta del Estado 'de’ Quintana Roo, en el cual
se advierte gue el total de su capital minimo fijo asciende a la cantidad de $ .00 (Son:
de pesos 007100 M.N.); constituyendo asi un hecho notorio de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 88 del Codigo Eederal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria; y
al no haber aportado las constancias de prueba fehacientes que demuestren que sus condiciones
econémicas son precarias e insuficientes como para no poder solventar el pago de una sancién
econdmica, se determina que las mismas son optrmas 'y suficientes para, SQLventar el pago de
una sancién pecuniaria que esta autoridad imponga en la presente resolucncm ggﬁl)%@@dwa hecho
acreedora con motivo de la infraccién cometida a la normativa ambiental, m@r (zf : aalt}‘\irﬁphca un
menoscabo a su patrimonio, al no resultar rumosa ni despropbrc:onada xiﬁ’\ "
presentada prueba en contrario con'la que se acredite que sus condlcmne:s"e
precarias e linsuficientes para solventar el pago de una sanuon econémic
incumplimiento de la legislacion amblental que,se verificod.

N = ! i

A iy :
:
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E).- EN CUANTO A LA REINCIDENCIA.- Que el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, vigente, sefiala’ que se considerara reincidente al infractor
que incurra mas de una vez en conductas que impliqueh'infracciones a un mismo precepto, en un
periodo de dos afios, contados a partir de'la fecha en que se levante el acta en gue se hizo constar
la primera infraccion, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

i ; o ' _ . .
Respecto a lo anteriof, e el caso que nos ocupa y de una;revision realizada a los archivos de esta
Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, constatd que NO existe resolucién administrativa

que haya causado estado en contra de la persona moral denominada - _S.A.DEC.V.
a través de su Admlmstrador Unico e! C . por lo que se concluye que no es
reincidente. " ' ‘ '

h
VIil.- Conforme a los razonamientos y argumentos antes senalados con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 171 fraccion |, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente. es de imponerse y se [mpone sancion administrativa a la persona moral denominada
S.A. DE C.V. a traygs de su Administrador Unico el C.

consistente en: P v :
1. Multa por la cantidad de $10,138.80 (SON: DIEZ MIL CIENTO TREINTA Y
OCHO PESOS CON OCHENTA CENTAVOS 15/100 M.N.) equivalente a 120
veces el valor inicial diario de la Unidad 'de Medida y Actualizacion, de
conformidad por el Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Pdlitica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, lo
anterlor tomanglo en cuenta al momento de imponerse la sancion, el valor inicial
dlarJo de Id Unldad de Medida y Actualizacion, es de $84.49 (Son: ochenta y
cuatro pesos con cuarenta y nueve centavos 49/100 M.N.), por contravenir a lo
_.-establecido en los articulos 29,147 y 48 del Reglamento de la Ley General del
g ¢ ‘-'j—.'lrEqU}hbno Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del
. 7Impacto Amblental en relacién con el articulo 28 primer parrafo fraccion IX y X,
) oA, la: Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y articulos
% -5 parrafo primero, incisos Q) y R) del Reglamentq de la Ley General del Equilibrio
S, Ecolégico y la Proteccion al Ambiente'en materia de‘evaluacién del impacto
Sochn .‘,amblental por' el p05|ble mgumpllmlento a lo establecido en el joficio
"ROTECC L?_‘..'}.SGPA/DGlRA/DG/OG85 de fecha veintinueve de enero del afio dos mil dieciocho
\ ~" emitido por Ia Delegacmn Pbderal en el Estado de Quintana Roo de la Secretaria

\\ 7 :

4 94 65 |

\ / Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canctn, Benito Juarez, Quintana Roo. 20de 31
\ Monto de la sancién: $20,277.60 (Son: Veinte mil doscientos

‘setenta y siete pesos con ‘sesenta centavos 60/100 M.N.) Se
"ordenaron 2 medidas correctivas.
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d

de, Medio Ambiente y Recursos Naturales E! traves de la Subdelegacién de;
Gestién para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales, a favor del C.
Administrador Unico de la persona moral denominada
, S.A. DE C.V,, en cuyo apartado de se ACUERDA CUARTO, se
comunica al promovente que NO podra llevar a cabo obras y actividades
distintas a las autorizadas, las obras y actividades del proyecto (descrito en
el numeral 6 del oficio); sin embargo durante la visita de inspeccion al

constituirse el personal actuante al proyecto denominado 1 del
] de una' ryen ‘ en

Y de o} de sin
como de en en lIsla MUJeres Municipio de Isla
Mujeres, Quintana Roo”, ubicado en la zona federal maritimo iterrestre
adyacente al predio localizado en Avenida 1 esquina, entre las calles
Y , colonia Municipio de Isla Mujeres, Estado

de Quintana Roo, derivado de las construcciones, obras y actividades que se

realizaban 'em el lugar y que forma parte de un ecosistema de duna costera con

presencia de palma chit (Thrinax radiata) y mangle botincillo (Conocarpus

erectus), las cuales se encuentran listadas en'la Norma Oficial Mexicana NOM-

059-SEMARNAT-2010, sobre proteccién ambiental-Especies nativas de México

de flora y fauna silvestres-Categorias de rlesgq y especuﬁcaoones para su-
inclusién, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario |
Oficial de la federacién el dia 30 de Diciembre del 2010, bajo la categoria de*
Amenazadas, sin embargo durante |a visita de inspeccién de fecha diecisiete de

enero del afio dos mil diecinueve, los inspectores actuantes constataron obras y

actividades no autorizadas consnstentes en: ,

.. Una palapa cuadrada la cual cuenta con una superficie de 316.7390
m? (trescientos dieciséis punto siete mil trescnentos noventa
metros cuadrados), construida por una estructura de madera
conformada por 70 pliotes de madera dura de la regmn,ihrncados una
fraccion dentro del sustrato arenoso marino a una pro‘fundidad quavarra

]

altura aprommada de i 5 metros de[ espe]o de agua del mar
embargo durante Ia v;s:ta de msnecc:lon se constatd™: qu

7 i
n /";/ \,
oy |
\‘ / Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun Benito Judrez, Quintana Roo. 21 de 31
\ i , ! Moritb de Ia sancién: $20,277.60 (Son: Veinte mil doscientos
setenta y siete pesos con sesenta Centavos 60/100 M.N.) Se

W i ; JF ordenaron 2 medidas correctivas.
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2. Multa por la ‘cantidad de $10,138.80 (SON: DIEZ MIL CIENTO TREINTA Y
OCHO PESOS'CON OCHENTA CENTAVOS 15/100 M.N.) equivalente a 120
veces el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, de
conformidad por el Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas " disposiciones ' de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de'enero'de dos mil dieciséis, lo
anterior, tomando en cuenta al momento de'i imponerse, la sancién, el valor, |n|C|aI
diario de la Unidad de Medlda Y Actualizacién, es de 584 49 (Son: ochenta y
cuatro pesos con cuarenta ty nudve centavos 49/100 M.N), por contravenir a lo
establecido en los articulos 29, 47 y 48 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del
Impactg Ambiental, en relaciéni con el articulo 28 primer parrafo fraccion IX y X,
37 TER, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y
articulos 5 parrafo primero, incisos Q) y R) del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambtente en materia de evaluacién del
|mpacto ambiental, por el posible mcumphmlento a lo establecido en el oficio
numero SGPA/DGIRA/DG/03086 de fecha veintiséis de abril del afio dos mil
dieciocho emitido por la Delegacién Federal en el Estado de Quintana Roo de la
Sg:cretarla de \Medio Ambiente y Recursos Naturales a través de la
Subdeiegauon de Gestion para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales, a
favor del'C. Administrador Unico de la persona moral
denominada S.A. DE C.V,, en cuyo apartado de se ACUERDA
CUARTO, se comunica al promovente que NO podra llevar a cabo obras
v_actlwdades distintas a las 'autorizadas, las obras vy actividades del
proyecto (descrito en el numeral 6 del oficio); sin embargo durarite la visita de
inspeccién al constituirse el personal actuante al proyecto denominado

del una y en
consistente en y zona de de ‘
en o en Isla Mujeres, Municipio
~.«de-Isla Mujeres, Quintana'Roo”, ubicado en' la zona federal maritimo terrestre
ad e'nAte al predio localizado en Avenida Rueda Medina esquina, entre las calles

. Abasola:y Francisco |. Madero, colonia Centro, Municipio de Isla Mujeres, Estado

5. de Qum’tana Roo, derivado de las construcciones, obras y actividades que se

"“realizaban em el lugar y que forma parte de un ecosistema de duna costera con

,presenqa de palma chit (Thrinax radiata) y mangle botincillo' (Conocarpus

\ erectus) {as cuales se encuentran listadas en lajNorma Oficial Mexicana NOM-

~059-SEMARNAT-2010, sobre proteccmn ambiental-Especies nativas de México

‘:‘\ 36 ’1{

\ / ,// Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancin, Benito Jurez, Quintana Roo. 22 de 31
J A 4 J L .r . N .

e hoot | Monto de la sancion: $20,277.60 (Son: Veinte mil doscientos

! setphta y siete pesos con sesenta centavos 60/100 M.N.) Se

‘ ordenaron 2 medidas correctivas.
]
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i

de flora y fauna silvestres- &ategorfas de riesgo y especificaciones para su
inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario
Oficial de Ia federacion el dia 30 de Diciembre del 2010, bajo la categorla de

Amenazadas, toda vez que al momento de Id vista de inspeccién se ‘observaron
dos ejemplares de mangle botoncillo (Conocarpus erectus), y uno de ellos

presentaba evidencia de poda en sus ramas; asimismo los;inspectores actuantes .
constataron obras y actiyidades no autorizadds ien el oficio de exencion

copsistentes en: . b

, .
I. La fraccién de una superficie'de 655.2898 m? (seiscientos cincuenta
y_cinco punto dos mil ochocientos noventa y ocho metros
cuadrados), de una estructura metélica ‘cuadrada o ‘galerén en
construccién, sin_embargo, al momento. de la visita de inspeccién el
personal adscrito a esta Unidad Administrativa en el Estado de Quintana
Roo circunstancid que esta cuenta con vigas y largueros metalicos que
sostienen el techo de ldmina tipo onduvilla y se trata de una estructura
metalica. , o {0 i#

Al respecto, es importante sefialar que el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidon al Ambiente, dispone el minimo y el méximo de una multa que debe aplicarse a
determinada infraccion, reconociéndole'a la autoridad sancionadora una facultad discrecional para
fijar el monto de la sancién dentro de los parametros sefialados en el articulo citado, es asf que en
el caso en concreto se ha hecho uso de dicho arbitrio individualizador previsto en la ley, tomando
en cuenta los elementos a que se ha hecho alusién, lo cual le permitié graduar' el monto de la multa,
sin que esta Ultima pueda considerarse injusta o excesiva.

'

Lo anterior esta sustentado por el contenldo de la ]unsprudenaa deaapllcauon supletorla por
analogia, eml;lda por el Trlbunal Fiscal de la Federaoqn y Justicia Fiscal de la Federacién publicado
en la revista el Tribunal, Segunda Epoca ano VII No. 71, noviembre de 1995, que a la letra dice:

k .'fufes o reglamentarias, estas circunstancias constituyen lineamientos gena‘r'eus.’»fmg AN B
%

MULTA ADMINISTRATIVA. LA AUTORIDAD TIENE EL ARBITRIO PARA FIJAR EL .
MONTO CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO. Suempre ,‘qu& it
disposicién sefiala el minimo y el mdximo deluna multa que debe aplicarse a determmaq
infraccién la autoridad goza de arbitrio para fijar el monto de la misma, y si bien en':art |
37 fraccidn | del Cédigo Fiscal de la Federacién (1967) Senala algunes criterios que,deb
justificar dicho monto cuando establece la Secretaria de Hacienda y Crédito PuEﬁ o,
imponer la sancién que correronda, tomard en cuenta la importancia de la fraq:aomm
condiciones del causante y la conveniencia de destruir practicas establecidas tanto pard
evadir la prestacién fiscal cuando para infringir en cualquier otra f{?rma lais c?lsgggg@gigg

Avenlda La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancln, Benito Juérez, Qumtana Roo.
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autoridad no, debe ignorar, pero, que habrd de adecuar al caso concreto, tomando en
consideracidn las caracteristicas peculiares y especificas de este,'que pueden comprenderjl
otros elementos no mencionados exphc;tamente en la disposicion citada, que del texto de
la mismd no se desprende gue la intencién del legislador haya sido convertir la aplicacién
de las sanciones en una faculmd regfada sino solo dar una pauta que la autoridad debe !
seguir a fin de que la sancién que imponga esté debidamente motivada, y si el sancionado
no lo considera asi toca a él i impugnar concretamente las razones dadas por la autoridad y
demostrar que las mismas son rnex;stentes o0 inadecuadas para apoyar la cuantificacién
de la sancién impuesta.

VIl.- Con fundamento en lo dtspuesto en el articulo 68 fraccnon XI del Reglamento Interior de la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, wgente y articulo 169 de la Ley General del
Eauilibrio Ecolégico y la Proteccién al Amblente se ordena a la persona moral denominada

S.A. DE C.V. a través de su Administrador Unico el C. el
cumplimiento de las medjdasicorrectivas siguientes:

UNO.- Deberén abstenerse de continuar con cuélquier actividad u obra distinta
o adicional a las circunstanciadas en el acta; de inspecciébn nUmero
PFPA/29.2/2C.27.5/0004-19 de fecha diecisiete de enero del afio dos mil

diecinueve, que llevo a cabo ‘en el proyecto denominado © 1 del
1 de una 1y en consistente en ry
de ), "0 de sin en , como
de en en Isla MU]EI’ES Mumuplo de Isla Mujeres,
Quintana Roo”, ubicado en laizona federal maritimo' terrestre adyacente al
predio localizado en Avenida esquina, entre las calles y
, colonia . Municipio de Isla Mujeres, Estado de

Quintana Roo, sin que previamente cuente con la autorizacion o modificacién a
los oficios de exencién nimeros SGPA/DGIRA/DG/0685 de fecha veintinueve
de enefo del afio dos mil: dieciocho y SGPA/DGIRA/DG/03086 de fecha
veintiséis de abril del afio dos mil dieciocho emitido por la Delegacmn Federal en
el Estado de Quintana Roo, de la Secretarid de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a través de la Subdelegacion de Gestién para la Proteccién Ambiental
_,y Recursos Natura[es a favor del . A Administrador
‘ , S.A. DE C.V. Plazo de

Stlperf' icie de 655.2898 m? (seiscientos cmcuenta y cinco punto dos mil
1ochoqentos noventa y ocho metros cuadrados), conformada por 50
s umnas~o postes de e]emplares de, chicozapote hincados dentro del sustrato

LAEQ)
A !
\.!

\Ia / Avemda La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Juarez, Quintana Roo. 24 de 31
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arenoso a una altura aprommada de .50 a .70 metros sobre el sustrato arenoso,
a una distancia de 7.00 metros aproximadamente entre cada pllote,,que ademas
cuenta con vigas y Iargueros metalicos que sostienen el techo de lamina tipo
onduvilla; y la palapa cuadrada la cual cuenta con una sunerf'cue de 316.7390
m?2 (trescientos dieciséis punto siete mil trescientos noventa metros

cuadrados), construida por una estructura de madera conformada por 70
pilotes de madera dura de laregién, hincados una fraccién dentro del sustrato
arenoso marino a una profqndidad que varia entre 1.50 ‘a 5 metros
aproximad‘j'amente, y a una distancia aproximada de 2.50 metros entre cada
pilote; ademas cuentan con vigas y largueros; se observé un tendido de tablas o
cubierta (duela o pasarela), y una altura aproximada de 1.5 metros dél espejo de

agua del mar caribe: llevadas a cabo en el proyecto denominado 1 del
de una v en 2en.

y de , estar o ‘ ) ~.en ;
como de, en "~ en Isla Mujeres, Municipio de Isla:
MUJeres Qumtana Roo ubicado en la ‘zona. federal mmaritimo terrestre
adyacente al predio Iocalizado en Avenida esquina, entre las calles
y ), colonia , Municipio de Isla, Mujeres Estado

de Quintana Roo, las cuales fueron descritas en el acta de inspeccién nimero
PFPA/29. 2/2C.27.5/0004-19 de fecha diecisicte de enero del afio dos mil
dlec1nueve5 y por endeipara la permanencia de las mismas, debera sujetarlas al
procedimiento de evaluacién del impacto ambiental, a fin de.obtener la debida
autorizacion o modificaciont a los oficios de exencion nimeros los oficios de
exencién nimeros SGPA/DGIRA/DG/0685 de fecha vemtlnu‘evé de enero del
afo dos mil dieciocho y SGPA/DGIRA/DG/03086 de fecha veintiséis de abril del
afio dos mil dieciocho emitido por la Delegacién Federal en el Estado deiQuintana
Roo, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a través de la
Subdelegacion de Gestion para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales, en
términos de lo previsto en los articulos 28 de. la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5 del Reglamento de dicha Ley en
Materia deEvaluacién del Impacto Ambientai. - T

”ﬁ?{
; i | ! -L .
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respecto a la operacién de las actividades citadas, atendiendo lo Iprevisto en el
articulo 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental, mismo
que debera dar aviso por escrito a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, en el término concedido a
a*fecto de rr}anllfe;star su pretension.

' | I

Lo anterior a efecto, de que, en su caso, le sea otorgada la autorizacién o
exencign respectlva para lo cual se le concede un p]azo de 70 dias posteriores a
la presentacion de dicha manifestacién, o aviso correspondtente con la salvedad
de que si la emisidn de la resolucién de evaluacién del impacto ambiental u oficio
respectlvo se retardard, o se acordara alguna ampliacién de plazo durante tal
procedimiento, debera acreditarlo ante esta autondad
i

Asimismo, tendrd la obhgacgon de que al momento de presentar su
manifestacion de lmpacto amblental 0 aviso correspondiente en el capitulo de
descripcion del proyecto debera indicar a detalle todas las obras o actividades
realizadas con’anterioridad a la inspeccion respectlva y que hubiesen sido
sancionadas en la presente resolucién administrativa, asi como también debera
sefialar las medidas de restauracién impuestas como medidas correctivas por
esta autoridad en la presente resolucién, para que asi se establezca el ambito
situacional del ecoswstema en virtud de la e]ecucmn de dichas medldas

En caso de no cumplir con las medidas correctivas impuestas, sefialadas lineas arriba, se estara a lo
dispuesto en el capitulo IV del Cédigo Penal Federal, en relacién con los delitos contra la gestion
ambiental, en su articulo 420 Quater fraccién V, que a la letra dice “se impondra pena de uno a
cuatro afiostde prisidn,y q:le 300 a 3,000 mil dfas de multa a quien:

b |
V.- No realice o cumpla las medidas tecmcas correctivas o de seguridad necesarias para
evitar un dafo o riesgo ambiental que la autoridad admmtstrqttva o judicial le ordene o
{ -Jmponga : |

Ello corx"'"irfdepé ( ‘uq de la facultad de esta autondad de Imponer ademas de la sanci6n o
sanciones.'que pn ;edan conforme al articulo 171 de la Ley General del Equnllbrlo Ecolégico y la
Proteccién al Ambien'te una multa adicional, por'cada dfa que transcurra sin que el inspeccionado
diera cumph_“i.ento atentos al parrafo t‘ercero del artlculo 169 de la Ley General del Equilibrio
Ecologlco y la Proteccmn aI Amb|ente |

2 / " yAvenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancin, Benito Juarez, Quintana Roo. 26 de 31
' Monto de la sancién: $20,277.60 (Son: Veinte mil doscientos
setenta y siete pesos con ‘-‘sese‘nta centavos 60/100 M.N.)) Se

ordenaron 2 medidas corréctivas.
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Por lo que se hace de su conocimientd.que dentro de « cmco dfas habiles que sigan al vencimiento del
plazo otorgado para cumplir coh las medidas, debera comunlcar por escrito y en forma detallada a
esta autoridad, haber dado cumpI|m|entoi a las mismas ordenadas en los términos del
requerimiento respectivo. |
) | i

VIIl.- Ahora bien, en relacion a la medida de se"‘guriclad consistente en la CLAUSURA PARCIAL
TEMPORAL, de las construccjones, trabajos, obras y actividades de construccién que se
desarrollan en la Zona Federal Maritimo Terrestre o Terrenos Ganados al Mar en una superficie
total de 2761.2343 m? mismas construcciones, obras y actividades qué se desarrollan en el

proyecto denominado “ del | 1 de una y en
L en y de 0 de en
como | de en 1 en Isla Mujeres, Municipio de Isla Mujeres,

Quintana Roo”, ubicado en la zona federal maritimo, terrestre adyacente al predio localizado en
Avenida Rueda Medina esquina, entre'las calles Abasolo y Francisco |. Madero, colonia Centro,
Municipio de Isla Mujeres, Estado de Quintana Roo, el cual forma parte de un ecosistema de duna
costera con presencra de palma chit (Thrinax radiata) y mangle botincillo (Conocarpus erectus),
las cuales se encuentran listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, sobre
proteccion ambiental-Especies.nativas de Mexnco de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el
Diario Oficial de la federacién el dia 30 de Diciembre idel 2010,bajo la categoria de
Amenazadas, cuyo objeto en el derecho amblental es del tipo precautorio o cautelar que
protegen a los recursos natura]es de su afectamon por parte del hombre ante la aparicién de un
acto probablemente ilegal y hasta en'tanto s€ determina si la afectacién se ha hecho con base en
autorizaciones emitidas por la autoridad normativa o no; siendo esto establecido-en la resolucién
administrativa deﬁnltlva afectandose de manera temporal o transitoria determlnadas libertades o
potestades, hasta en tanto el procedlmlento se concluye.

Una vez cumplido el objetivo de la |mp051c10n de la medida de seguridad, resulta procedente

ordenar el levantamiento de la medida de segurldad impuesta de manera temporal y precautoria, y

en consecuencia se deja sin efecto la accién indicada para su levaritaimiento, pog@‘-ﬁe una vez que
Ry

cause ejecutoria la presente resoluaon hagase del conocumlento de la Subde}e e de‘lmpacto

Protecci6n al Ambiente en el Estado, Qe Quintana Roo para que proceda c@'
corresponda. g

17
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Montp de la sancién: 520 277.60 (Son: Veinte mil doscientos
i ? | setenta y siete pesos coh sesenta centavos 60/100 M.N.) Se
' J, ordenaron 2 medidas correctivas.
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f BN RESUELVE:

PRIMERO.- Se tienen por recibidos Ios escritos presentados en fecha: VEIntIOChO de marzo del afo
dos mil diecinueve, ante esta Unidad Administrativa en el Estado de Qumtana Roo, signados por el

G en su caracter de Administrador Unico de la persona moral denominada
; SAA. DECV.,, el G, | , N su caracter de

Presidente del Consejo de Administracién de la
DEL S.C. DER.L. yjel C. , los cuales se glosan a las

¥

constancias existentes en autos para obren conforme derecho corresponda.
SEGUNDO.- Con [fundamento en lo dispuesto en los articulos 15 y 19 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo se tiene como domicilio para oir y recibir notificaciones el Gltimo

indicado por el C. DEL -, en su caracter de Presidente del Consejo
de Administracion de la DE DEL , S.C.
DERL. yelC. el ubicado en Supermanzana , Manzana Lote

Fraccionamiento 1, en la Ciudad de Cancidn, Quintana Roo, asimismo se tienen como

personas autorizadas en el procedimiento a los CC. ;
Y

TERCERO.- En virtud de haber infringido las disposiciones juridicas sefialadas en el considerando V
y VI de que consta la presente Resolucion Administrativa, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equmbno Ecologico v la Proteccién al Ambiente, es
procedente imponer y. se impone a la persona moral denominada ,SA DECV.a
través de su Administrador Unico el C. JL, una multa por Ia cantidad de
$20,277.60 (SON: VEINTE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS CON SESENTA
CENTAVOS 60/100 M.N.) equwalente a 240 veces el valor inicial diario de la Unldad de Medida y
Actuallzaaon de conform;dad por 'él Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
posiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

....

desmdexacm ; él salario minimo, publlcado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de
enero- de dos mil dieuse:s lo anterior, tomando en cuenta al momento de 1mponerse la sancion, el

pesos c:snj u;arenta y nueve centavos 49/100 M.N.).

L

1

(\ De __|guai‘fmma_-se:djﬁ_ta resolucién absolutoria a favor de la persona moral denominada SOCIEDAD

\ é‘ Avemda La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancln, Benito Judrez, Quintana Roo. 28 de 31
\ .\ Monto de la sancidn: $20,277.60 (Son: Veinte mil doscientos
. setenta y siete pesos con sesenta centavos 60/100 MN.) Se

ordenaron 2 medidas correctivas.
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, alino existir elementos suficientes de prueba que determinen la responsabilidad‘
en las obras y actividades del proyecto inspeccionado.

CUARTO.- Se le hace saber a la persona moral denominadz | .S.A.DE C.V. a través
de su Administradoi’ Unico el C. ~que tiene la opcion de CONMUTAR el
monto de la multa impuesta en materia de Impacto, Ambiental, en la presente resolucion, por la
realizacion de inversiones equwalentes en la adqwsnpron e instalaciéon de equipo para evitar la
contaminacién o en la protecuon preservacion o 'restauracion del ambiente y los recursos
naturales, con fundamento en lo dispuesto en’el (ltimo parrafo del articulo 173 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para lo cual dentro del plazo de quince dfas
habiles siguientes a la notificacién de la presente resolucion, podra presentar por escrito la solicitud
y el proyecto respectivo. En caso de no presentarse dicho proyecto contara con quince dias habiles
adicionales para su presentacion.f ‘

QUINTO.- Se hace del conocimiento:a la persona moral denominada S.A. DE C.V.
a través de su Administrador Unico el C. ,/que’ déberd dar tumplimiento a
las medidas correctivas ordenadas en el considerando VII de la presente resolucién
administrativa. ' | |

.
SEXTO.- En virtud de que se ordend elllevantamiento de la medida de seguridad en el punto VIII
del apartado de CONSIDERANDOS de la presente resolucion que se emite, se deja sin efecto la
accion indicada para su levantamiento por ende una vez que cause ejecutoria la presente
resolucion hdgase del conocimiento de la Subdelegacién de Impacto Ambiental y Zona Federal
Maritimo Terrestre de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Quintana Roo, que debera comisionar al personal que’ se constituira al proyecto

denominado del dé und y en, 1
eh y - de en , COMO
de » en 1 en Isla Mujeres, Municipio de [sla MUJeres Qumtana Roo”,

ubicado en la zona federal maritimo'terrestre adyacente al predio localizade“er

. entre las calles y colonid j.pijb de Isla
MU]eres Estado de Qumtana Roo, para que lléven a cabo el levantamlenn =C ‘

proceder conforme a derecho corresponda

?t\ kg =

/ Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun Benito Judrez, Quintana Roo. 29 de 31
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Por tal motivo, se deberd dar a los refengﬂos mspectores todo género de facilidades e informes en
relacién al presente asunto y permltlrles el acceso a las,instalaciones, apercibiéndole que de no
hacerlo se procedera a solucntar el auXilio de la fuerza pUblica, conforme a lo dispuesto en el articulo
166 de la Ley General del Equmbno Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, sin perjuicio de las
sanciones a que se haga acreedor por lncurrlr en el delito prevusto por el articulo 178 del Codigo
Penal Federal. :

SEPTIMO.- De igual forma se hace del conocimiento a la persona moral denominada

S.A. DE C.V. a través de su Administrador Unico el C. , que en
términos del articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambzente
procede el RECURSO DE REVISION contra la présente resolucién, para lo cual tendré un término de
QUINCE DI,%S HABILES contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de la presEnte resolucion. K
OCTAVO.- Esta autorldad se'reserva el derecho de solicitar el cobro de la multa impuesta a la
Autoridad Federal Recaudadora Competente hasta en tanto cause ejecutoria la presente
resolucion. ] ; '

i !
]

En ese orden de ideas, se hace del conocimiento a la persona moral denominad:
S.A. DE C.V. a través de su Administrador Unico el C. , que en el caso que
desee realizar el pago de la multa |mpuesﬂa de manera voluntaria, debera de obser(/ar lo siguiente:
[ g } [

Pasol: Ingresar a la direccion electrénica:
http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php?option=comwrapper&view=wrapper&ltemid=446 o a
la direcci6n electrgnica http://www.semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx
Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos.
Paso 3: Registrarse como usuario. . ; i
Paso 4: Ingrese su Usuario y contrasena. b
Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Sﬁ@'\@nar en el campo de Direccién General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES.

: ,'Iecc10nar la entldad en la que le sanciono.
asg, 11 J_Ienar eI campo de servicios y cantldad a pagar con el monto de Ia multa

TECCIOR e i i |
\;_,..,.R. - i ' y
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Paso 12: Llenar en el campo de descripcién con el nimero y la fecha de la resolucién
administrativa en la que se |mpuso la multa y la Delegacion o Direccion’ General que lo sanciono.
Paso 13: Seleccionar la opcién Hoja de pago de ventanilla.
Paso 14: Imprimir o guardar la “Hoja de ayuda”. - f
Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el
SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la * ‘Hoja de Ayuda”.

Paso 16: Presentar ante la Delegacign o Direcciéon General que sanmono un escrito libre con la
copia del pago reahzado

' fit

NOVENO.- En atenoon a lo ordenado por el artlculo 3° fraccion XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber a la persona moral denominada
S.A. DE C.V. a través de su Administrador Unico el C. , que el expediente
abierto con motivo del presente procedlmlento admlntstraqwo se encuentra para su consulta, en las
oficinas de esta Delegacion. o '|

. - b

DECIMO.- Notlﬁquese personalmente o por correo certificado el pfesente acuerdo a la persona

moral denominada S.A. DE C.V. a través de su Administrador Unico el C.

, a la sociedad denominada | DE

. . S.C. DER.L. a través de su Presidente del Consejo de
Administracién el C.. _ y al C.

) a sus autorizados los CC. ' | 3,

y , en el domicilio ubicado en la Regién

_Mza Lote _Casa_. ,calle " |, residencial 1C 2 ¢+ Benito Judrez,

Cancun Quintana Roo entregando[e a cadg une un e1emplar con firma autografa del mlsmo lo
anterior con fundamento en el articulo 167 Bis librio-
la Proteccidn al Ambiente.

ASI LO PROVEYO Y FIRMA EL LIC. JAVIER CAST
FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ES

R /E%/G@@
/s y \

s’
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