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2019 Afio del caudillo del Sur Eriliano Zapata”
En la Ciudad de Cancdn, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a los tres dfas del mes de mayo
del afio dos mil diecinueve, en el expediente admmlstratlvo nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0044-19
abierto a nombre de la persona citada al'rubro, se emite a resoluuon admlnlstratwa que es del
contenido Ilteral siguiente: P, v , ,

} ' ‘RESULTANQO | g ;
\ £ ey . .

I.- En fecha veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, la Delegacion de'la Procuradurfa Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, emitié la orden de inspeccién nimero
PFPA/29.3/2C.27.5/0044-19 la cual fue dirigida a la C. . a
través de su representante legal o apoderado legal o encargado;o propietario 0 promovente o
responsable de las construcciones, obras, |nstalac10nes y actividades ,que se desarrollan en el
proyecto denominado “ ', Ubicado a la altura del Kilometro de la Carretera
Federal , colindante con la Zona Federal Marltlmo Terrestre Municipio de
Solidaridad, en el Estado de Quintana Roo A ' W
Il.- En fecha veintiséis de marzo de dos'mil diecinueve, inspectores adscritos a esta Delegacion de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Amblente en el Estado de Quintana Roo, levantaron el acta
de inspeccién ndmero PFPA/29.3/2C. 27.5/0044- 19, en la cual se circunstanciaron hechos y
omisiones probablemente constitutivos de mfracuqn a la legislacion ambiental aplicable a la
materia que se trata. , \ \

i N

lll.- En fecha, veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, esta Delegacién de la Procuraduria Federal

de Proteccmn al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, emitid en autos del expediente

administrativo 'en el que se actua el'acuerdo de emplazamlento nimero 0233/2019, 'por medio

del cual se instaurd procedlmlento administrativo asla C.

otorgandole el término de quince dias 'habiles para que presentara pruebas |y realizara los

argumentos que estimare convenientes, el cual le fue notificado en fecha veintiséis de abril de dos

mil diecinueve. oy ! by
' b , f .

IV.- El escrito presentado en fecha veintiséis de abril de dos mil diecinueve, ante esta'be'l

la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Qumtana Roo;:si

C , mediante el cual senala como domicilio parase eC|b|r
notificaciones el ubicado a la altura del kilbmetrc de la carretera federal ‘en
el Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo C.P.77735, teléfonos (999) celular

(984) £998) (984) , (984) asimismo manifiesta-alldnarse
al acuerdo de emplazamlento sefialado en el numeral que antecede, renunuando o perlodo ‘de
pruebas y alegatos; del mismo modo realiza manlfestauones respecto de sus condiciones
ecoQomlcas y exhibe la siguiente documentauon
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\ /\“ /" Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canctin, Benito Juarez, Quintana R60. ' 4
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e Copia.simple del acuerdo de emplazamiento nimero 0233/2019 de fecha
veinticuatro de abril de dos mil dlecmueve asi como copia SImpIe de su
notificacion; , ‘

e Copia simple de la credEnual para votar expedida por el Instituto Nacional
Electoral, a favor dela C

En merlto de lo anterior y atento al, estado que guarda el presente procedimiento.administrativo, se
emite lo siguiente y; W

i .
I “

+ CONSIDERANDO

v A

I.- La Delegacién de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, tiene competencia por razon de territorio y de materia, para conocer este asunto, y en
consecuencia substanciar y resolver el procedimiento de. inspeccion, esto de conformidad con lo
establecido en los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccién |, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32-bis fraccion V de
la Ley Orgamca de la Administracion Publica Federal; articulos 1, 2 fraccion XXXI inciso a), 3, 19,
41, 42, 43 fracciones, IV Y, VIII, 45, 46 fraccién XIX, 68 fracciones VIII, IX, X, X1, XIl 'y Gltimo parrafo
del Reglamento Interior, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente; asf
como el articulo PRIMERO incisos b) y d), parrafo segundo, numeral 22, asi como el articulo
SEGUNDO del Acuerdo por el' que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las
Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y
en la zona metropolltana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14
de febrero de 2013; articulo 28 primer parrafo fraccién'IX y X, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico vy la Proteccion al Ambiente; artlculo 5 parrafo primero, incisos Q) y R) asi como los
articulos 29, 47 y 48 del Reglamento de’la Ley General del EqU|I|br|0 Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluauon del Impacto Ambiental., .‘

Il.-.Con fundamento en lo dispuesto en el numeral 197 del, Codigo Federal de Procedimientos
i l"»de:—aphcauon supletorla esta Autorldad se avoca al analisis de las cuestiones de fondo para

mil=! en cumpllmlento de Ia orden ' de mspecmon ndmero

PFPA/29.3/2C 27 5/0044-19 de esa misma fecha, acta‘en la cual se circunstanciaron los hechos
Y. omlsmnes (Observados durante la diligencia 'y que posiblemente configuran los supuestos de

‘'Cinfraccién; porostque se instaur6 el presente procedlmlento administrativo a la C.

' ya que al constituirse los 'inspectores actuantes adscritos a esta

\ Jo) L

\\ / = Avemda La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancln, Bemto Juérez, Quintana Roo.
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Delegacion de Ia Procuraduria Federal de Protecuon aI Amblente en ‘el Eétado de Quintana Roo, al
proyecto denominado ', ubicado' a Ia altura del' Kilometro de larCarretera
Federal ‘, colindante con la Zorfa Federal Marltlmo Terrestre, Munluplo de
Solidaridad, en el Estado de Quintana Roo, ‘advirtieron el posible incumplimiento a lo establecido en
el oficio ndmero 04/SGA/2266/18 05486, de fecha seis de nov1embre de dos mil dieciocho,
emitido por la Delegacion Federal en el Estado de Quintana Roo de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a ‘través de 1a Subdelegacién de Gestién para la Proteccion
Ambiental y Recursos Naturales, a favor de la C. en cuyo
apartado se ACUERDA en el punto SEGUNDO, se comunica'al promovente que la ejecucion de las
obras y actividades descritas en el' CONSIDERANDO 1II y Ill de dIChO oficio, se ajustan a lo
establecido en el artlculo 6 fracciones |, Il, lll y antepenultimo parrafo del Reglan‘fento de la Ley
General del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccion aI Amblente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, atendiendo a.las razones que se exponen en el CONSIDERANDO VI del mencionado
oficio, puntualizando que no requ1eren de Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental;
sin embargo durante la mencionada visita de inspeccion el personal actuante encontro obras y
actividades consistentes en una superficie nivelada, rellenada y compactada sobre la cual se
realizaron actividades de excavacién del suelo propio del sitio, relleno vy, c;onstruccnon de una
cimentacion, la cual ocupa una superﬂue de 2, 893.7752 m2; una superfme que se encuentra
ocupada de manera dispersa por el material de construccion, locupando una superficie de
589.5572 m2; y un area de almacén o bodega la ‘cual ocupa una' superficie de 48.2773 m2, las
cuales no fueron exentas de la mamfestaaon de impacto amblental toda vez que no sé observan
comprendidas en el oficio de exenuon con que cuenta la mspecuonada razén por la' cual esta
Unidad Administrativa en el Estado de Quintan Roo, instauro el presente, procedimiento
administrativo al advertirse el p051ble incumplimiento a lo establecido en los articulos 29,47 vy 48
del Reglamento de la Ley General del Equ1I|br|o Ecologlco y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, en relacion con el articulo 28 primer parrafo fraccion IX y X, de
la Ley Generalidel Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y articulor 5 parrafo primero,
incisos Q) y R) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio EcOIoglco y la Protecuon aI
Ambiente en materia de evaluacién del impacto ambiental. (b B ¢

1 i ! |

Ill.- Ahora bien por lo que respecta a.la documentacion exhibida por Ia a3 [
ante esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente; en
el Estado de Quintana Roo mediante sus escritos de comparecencia de fechas dos;¢
veintiséis de abril de dos mil diecinueve, se desprende las documentales consistentes, en: &) nar oc
Copia simple de la constancia de recepcion, expedida por la Secretarfa de Medio-Aribignte:ys
Recursos Naturales, mediante la cual la C. ingresa el aviso
de no requerimiento de autorizacion en materia de |mpacto ambiental que por inconsistencia del
sistema no se logra adjuntar al domlcmo 2) Copla 5|mple del contrato privado de cesion de
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derechos de propiedad y posesion celebrado en la ciudad de Playa del Carmen, Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo, por los CC. y la Sefora

con caracter de cedente y cesionaria respectlvamente junto con
anexos; 3) Copia simple del oficio de autorizacién de uso y destino de suelo nimero 94/008,
dentro del expediente TRAM. PAT., expedido por el H. Ayuntamiento de Solidaridad, Estado de
Quintana Roo, a favor del C. ; 4) Copia simple de la
credencial para ‘votar expedida por el Instituto Nacional Electoral a favor de la C.

'5) Copia sumple del oficio nimero 04/SGA/2266/18 05486, de fecha
seis de noviembre de' dos mil dieciocho, expedido por la Secretaria de Medlo Ambiente vy
Recursos Naturales, a favor de la C. el cual consiste en el aviso de
no requerimiento de autonzacnonlen\ materia de Impacto, Ambiental y su notificacion, mismo
oficio, que exhibié ante’esta Delegacnén de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en
el Estado de Quintana Roo;:6) Copia 5|mple del formato de Aviso de no requerimiento de
autorizacion en materia de Impacto Amibiental, expedido por la Secretarfa de Medio Ambiente Y
Recursos Naturalés, presentado ante dlcha autoridad en fecha diecisiete de agosto de dos mil
dieciocho; 7) ,Copia simple de un ' disco compdcto, con numerq de expediente
PFPA/29.3/2C.27.5/0044-19 y el nombre de la inspeccionada; 8) Copia simple cotejada con
original de la credencial para votar, expedida por el Instituto Nacional Electoral, a favor de la
C 9) Copia simple cotejada con original.del oficio de constancia de
antigiiedad de obras del proyecto denominado * ‘'marcado con el nimero
DGlDUMAyCC/DG/654/2018 emitido por la Direccién General de infraestructura, desarrollo
Urbano, Medio Amblente y Cambio Climéatico, Direccién de Desarrollo Urbano, del H.

ayuntamiento de SoI|dar|dad a favor de la C. 10) Copia simple
cotejada con orlglnal del” escrlto con asunto de aviso de no requerlmlento de autorizacién en
materia de Impacto Ambiental del proyecto ", signado por la C

|y dirigido al C. Renan Eduardo' Sanchez Tajonar, Delegado, Federal de la

SEMARNAT en el Estado de Quintana Roo; 11) Copia S|mp|e del acuerdo de emplazamiento
nimero 0233/2019 de:fecha veinticuatro de abril de dos'mil diecinueve, asf como copia simple
de'su notificacion; mismas documentales que se valoran en términos de lo dispuesto en los
Lnumerales 129, 130, 188,202, 207 Y 217 del Cddigo Federal de Procedlmlentos Civiles de
..aplicacién) supletoria, otorzandoseles Dleno valor probatorio acreditdndose con [as mismas, que
sccionada, exhibio ante la Autorldad Federal Normativa Competente un escrito de
ded'awso de no requerlmlento de autorizacién en materia de impacto ambiental; de igual
Se acredita a propiedad del predio inspeccionado, toda vez que se observa a la

-ancuinspeceionada, la C. es cesionaria del predio en el cual se
“"f“’_ublca}preyecto ‘denominaao ., que se encuentra a la altura del Kilémetro
de la Carretera Federal , colindanteicon la Zona Federal Maritimo Terrestre,

Municipio de Solidaridad, en el Estado-de Quintana Roo,' asimismo se observa que el anterior

N T L 3
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“2019 Ano del caudillo del Sur Emiliano Zapata”
propietario, realiz el tramite correspondiente para el uso y destino del suelo ante el H.
Ayuntamiento de Solidaridad, en relacion al proyecto denominado;’ ahora bien, por lo
que respecta a la documental marcada con el numeral 4), se demuestra que fue expedido a favor
de la C. , Su respectlva credencial para votar expedida por el
Instituto Nacional Electoral, por otra parte con el OfICIO 04/SGA/2266/18 05486, de fecha seis
de noviembre de dos mil dieciocho, expedido por la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, queda acreditado que la inspecc¢ionada cuenta con la exenuon en materia de Impacto
Ambiental para el proyecto inspeccionado, sin embargo ef.dicha autonzauon no se encuentran
contempladas la_superficie nivelada, rellenada y compactada sobre la cual se realizaron
actividades de excavacién del stielo’ propig del sitio, reflleno y construcuon de una cimentacion, la
cual ocupa una superficie de 2, 893.7752 m2; una superficie la cual s‘e encuentra ocupada de
manera dispersa el material de construccién, la cual ocupa uha superficie de 589.5572 m2; un
area de almacén o bodega la cual ocupa;una superficie de 48.2773 m2,, 'en ese orden de
ideas, se advierte ,que la inspeccionada no cumple con, las disposiciones del oficio
04/SGA/2266/18 05486, de fecha seis de noviembre de dos mll dlec10cho al haber llevado a
cabo las obras y actividades antes menoonadas

!
iEad !
1

Por lo que respecta a Ia probanza consistente en un Disco Compacto" es de preci"sarse gue en
este se contienen dlversos archivos electronicos relacionados con el proyecto denominado
’, ubicado a la altura del Kilémetro de la Carretera Federal

- colindante con la Zona Federal Maritimo Terrestre, Mun|c1p|o de Solidaridad, en el
Estado de Quintana Roo0, sin que se enclientre alglin permiso u, autorizacion relativo a las obras y
actividades no exentas de la autorizacién en materia de impacto ambiental, . por lo que no se
desvirtdan, ni subsanan las irregularidades que se le atribuyen a la mspecuqnada en el acuerdo
de emplazamiento nimero 0223/2019 de fecha veinticuatro de abril de dos mil diecinueve,
persistiendo |as infracciones a la legislacion amblental que se verifico.

! \

“ !
Ahora bien, es: precuso sefialar que de las comparecendlas reallzadas por la C

actividades que corresponden al proyecto denominado !
del Kllometro de la Carretera Federal

oficio nimero O4/SGA/2266/18 05486, de fecha seis de nowembre de des;:mil: dleCIocho
expedido por la Secretaria de Medio Amb|ente y Recursos Naturales, a favor dela’c’
en el que se comunica que las obras y actividades descrmtas en el CONSIDERANDO

Iy I{\de dicho oficio, se ajustan a lo establecido en el articulo 6 fracuones [, II, Il y antependltimo
! $
\ -@\ | ) l v
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parrafo del Reglamento de la Ley General del’ Equmbrlo Ecologlco y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental,_no requieren de Autorizacion en Materia de
Impacto Ambiental; 'sin embargo ha quedado demostrado con motivo de la substanciacion del
procedimiento que se resuelve, que |a superficie nivelada, rellenada y compactada sobre la
cual se realizaron actividades de: excavacion del suelo propio del sitio, relleno y
construccion de una tlmentacmn.\ la cual ocupa una superficie de 2, 893.7752 m2; una
superficie la cual se encuentra ocupada de manéra dlspersa el material de'construccion,
la_cual ocupa una superficie de 5895572 m2; un area de almacén o bodega la cual ocupa
una superficie dé 48.2773 m2, no se encuentran exentas de la autonzacnon en materia de
impacto ambiental, lo cual de igual' forma lo recondce la mspeccnonada en su escrito de
comparecencia ante ‘esta Autoridad, de fecha dos de abrll de dos mil diecinueve, en el cual de
manera expresa manifiesta que sf realiz6 las actividades que se describieron con anterioridad, las
cuales inici6 por desconocimiento, y por suponer que no se requeria de una manifestacion de
impacto amblental al tratarse de obras de remodelacion o rehabilitacion.

No obstante lo anten}or medlante escrito de comparecencia de fecha veintiséis de abril de dos mil
diecinueve, la mspecaonada manifiesta Allangrse al emplazamiento 0223/2019 de fecha
veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, en el cual se fij6 la Litis del procedlmlento derivado de
los hechos vy omnSnones observados por ‘el personal actuante, adscrito a‘ esta 'Delegacién de la
Procuraduria Federal de Proteccién al ambiente ien el Estado de Quintana Roo, y que fueron
circunstanciadas en el acta de i mspecuon nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0044-19 en reIaCIon con las
obras y actividades que se desarrollan en el proyecto denominado ', ubicado a
la altura del Kilémetro de la Carretera Federal cohndargte con la Zona
Federal Maritimo Terrestre, Mun|c1p|o de Solldarldad en el kstado de Quintana Roo, de igual forma
manifest6 hacer uso de recurso Iegal\alguno en los términes a que hace referen’tla la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y la Proteccxon al Ambiente, pues no es su deseo aportar mas pruebas, ni
hacer manifestacién alguna en contra de la actuacion de esta Unidad Administrativa, ni es su deseo
presentar alegatgs, solicitando se dicté la resolucion administrativa correspondiente; en ese
sentido-al, respecto de dlcha mamfestauon se desprende una confe5|on expresa por parte de la

n”co admlnlstratlvo senalado con anterioridad,ison reconocidas por Ia ley como un medio
de conformldad con lo dlspuesto en los artlculos 93 fraccxon l, 95 199y 200 del Codlgo

[
t
l

ARTICQLO 93.— L‘a le¥ reconoce como medios de prueba:

Y ‘@ | | ! ‘ l

I
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I.- La confesion. 3 :
v‘\ '

ART’ICULO 95.- La conf_esnon puede ser expresa‘o tac:ta expresa la gue se hace clara'

y distintamente, ya al formular o contestar la demanda ya absolviendo posiciones, o_en

cualquier otro acto del Qroceso, tdkita, la que se presume en los casos senalados por la ley.

ARTICULO 96.- La confesién solo produce efecto en lo Que Qerludlca al que la hace;
pero si la confesién es la tnica prueba contra el absolvente, 'dlebe tomarse
mtearamente. tanto en’lo que lo favorezca como en lo que lo perjudique. ‘

ARTICULO 199.- La confes:on expresa hard prueba plena cuando cor‘:curran en ella, las
circunstancias siguientes: 5 . N

I.- Que sea hecha por persona capacitada para obligarse; i |

i

Il.- Que sea hecha con pleno conocimiento, y sin coaccién ni violencia, y
.- Que sea de hecho propio o, enisu caso, del représentado o del cedente, y concerniente al
negocio. ;

{!
ARTICULO 200.- Los hechos QrOQIOS de las Qartes, aseverados en la demanda, en la
contestac:on o en cualquier otro acto del juicio, hardn prueba plena en contra de

quien los asevere, sin neces:dad de ofrecerlos como prueba. i
] ()

(Lo subrayado es énfasis anadido por esta autoridad paFa resaltar lo que se atane).

Bajo esta tesitura, de igual forma es de prec1sarse '‘que se tienen por reconocidos los hechos
asentados en'él acta de i inspeccion numero 'PFPA/29:3/2C.27.5/0044-19 de fecha veintiséis de
marzo de dos mil diecinueve, es decir, acepta haber infringido la legislacion ambiental que se
ordeno verificar, dado que como lo establécen los articulos invocados la,confesién es reconocida
por la ley como un medio de prueba, y la cual puede 'ser expresa o tacita, siendo que en el
presente caso, es expresa, toda vez que a trayés de su escrito de comparecencia de fecha
velntlsels de abril de dos mil diecinueve Ia Dersona C

por la propia mspeccxonada sin que medien vicios de la voluntad, tales como error'
engafo o violencia, es decxr de forma voluntaria, sin pre5|on ni coaccién alguna.

PROCUR/
YROTECCION

Sirve de apoyo a lo antes expuesto lo siguiente: i

lil | 1
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ALLANAMIENTO A LOS HECHOS DE UNA DEMANDA. EL JUZGADOR DEBE
CONSIDERARLO EN LOS TERMINOS EN QUE FUE REALIZADO (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO)— .EI allanamiento constltuye una farma procesal
autocomposmva para resolver los conflictos, el' cual se caracteriza, porque el
demandado somete su propio interés al del actor, a fin de dar solucién a la
controversia. Por tanto, si en cierto caso consta que la demandada comparece a
juicio confesando todos y' ‘cada uno de los hechos de la demanda y se allana a la
misma, tal situacién implica una aceptacioén y reconocimiento de las pretensiones del
acc:ondnte Asi, es evidente que de acuerdo a lo.dispuesto por el articulo 620 del
Cbdigo de Pr’oced:m:entos Civiles para el Estado de México, el juzgador debe sin mds
tramite, pronuhc:ar la sentencia correspondientg, tomando en cuenta dicho
allanamiento qfectuado por la parte demandada, en razén de lo establecido por el
diverso artlculo 209 ,del ordenamiento procesal invocado, el cual’ prevé que la
autoridad r,esponsable estd obl:gada a tomar en consideracién la contestacion de la
demanda ren sus términos, lo cual SIgmflca que el referido allanamiento debe
tomarse en cuenta en su alcance y efectos, y al no hacerlo de ese modo, tal omisién
motiva que Iq sentencra reclamada resulte, violatoria de las'garantias de legalidad y
seguridad ]UfldlCCl SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL, DEL

. SEGUNDO CIRCUITQ. Amparo d:recto 94/99. Maria Irma Chorefio Garcia. 24 de

. agosto de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: A[fonso Francisco Trenado Rios,
secretario de“tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
para desempenar las funciones de Magistrado. Secretaria: Mercedes Verdnica
Sdnchez Miguez. Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: X, Noviembre de 1999 Tesis:
I.20. C 198 C Pagina: 954 Materia: Civil Tesis alsladg !

DEMANDA DE NULIDAD, ALLANAMIENTO A LA. DEBE SER SIEMPRE EXPRESO

Y EN EL CASO DE QUE VERSE SOBRE ALGUNAS DE LAS PRETENSIONES DEL
ACTOR, EL DEMANDADO DEBE CONTROVERTIR LOS RESTANTES PUNTOS
DE LA DEMANDA, PORQUE RESPECTO DE ELLOS NO PUEDE HABER
“>ALLANAMIENTO TACITO.- De la interpretacién ‘concatenada de los articulos 212
213 del Cod:go Fiscal de la Federacién, se colige que por regla general el
emandado al contestar la demanda de nulidad debera referirse en forma expresa a
"dos y cada uno de los hechos que el demandante le lmpute ya sea que los aflrme
.:egue o mamf:este que los tgnora 0 que exponga cémo ocurrieron, segln sea el
“-.caso, porque de no hacerlo asi, trae conjo cqnsecuenc:a que se tengan por c1ertos los
,hechos manlfestados por el promovente; por su parte, el articulo 215 del’ mismo
A oo “ordenarmiento. establece 'la posibilidad de que la autoridad demandada desde la
auiriEiA fontestacién'dla demanda hasta antes de que se cierre la instruccion, se allane alas
pretensiones del demandante. Ahora bien, cuando la autoridad fiscal al producir su
contestacién de demanda se allanq parcialmente a las prétensiones del actqr pero

O\\ no se pronuncia sobre las restantes ya sea porque respecto de ellas no se allane ni
LY ‘. . 4
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suscite controversia, la consecuencia es que se tendrdn por ciertqs, con los resultados
consiguientes en el juicio, sin que se esté en el caso de cons:derar qbe por aquellos
puntos de la demanda no controvertidos y sobre los que tampoco: versé el
allanamiento expreso se pueda establécer que existi6 un "allanamiento tdcito",

dado que el allanamiento al ser una forma autocompositiva para resolver los
conflictos, se caracteriza porque el demandado somete su propio interés al del actor
a fin de dar solucion a la controversia, lo que denota que siempre debe ser expreso,

nunca tdcito. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO' EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEXTO CIRCUITQ. Revision fiscal 222/2001 Secretario de Hacienda y Crédito
Publico. 6, de diciembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson
Ovando. Secretarlo Rodolfo Tehézol Flores.Novena Epoca Instancia: Tribunales
Coleg:ados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Fedéracién y su Gaceta
Tome: XVIIl, Noviembre de 2003 Tesis: VI 20)\58 A Pagma 953 Materia:

Admtmstrattva Tesis aislada. g : : |

Y " \ 1 '
| ‘
Reafirman lo anterior lo que establecen las' s:gu:entes tesis que resultan 'dphcables por analogia e

igualdad de razén: . '

Sexta Epoca ’ s ; ,
No. Registro: 272945 x P By
Instancia: Tercera Sala ! "y ’
Tesis Aislada / | :
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion : o 3
Cuarta Parte, IV : i ot i W
Materia(s): Comun ‘ ‘
Pdgina: 100 ¢ | ’ !
Genealogia: ' "
Apendrce 1917-1985, Novena Parte, prlmera tesis relacionada con la ]urlsprudenaa
196, pagma 299. ;

| i | i
DEMANDA ALLANAMIENTO A LA. £l allanamiento es, mds que el recgnocimiento: .
de los hechos que s:rven de causa a la pretensién, el reconocimiento de que. ‘estd:
justificada o legitima,'y puede realjizarse no sélo en la contestacion del Ilbelo sin
cualquier estado del proceso; en el concepto de,.que por tratarse de’ ur
voluntario, no es susceptlblé «de revision, a menos de hallarse.en la voluntad._
v:c:o que la invalide: "error, v:olenc:a o dolo. 1Puede af:rmarse que asi conio-
confesron implica el reconoamlento de los hechos de la demanda y que cuando es
otorgada por el demandado al contestar el libelo, acarrea el resultado dela- \CItUClon \ FEDER/
para sentencia, de igual manera el allanamiento, que si no tmphca necesar'lamente eI\, R
reconocimiento. ' de los hechos aflrmados por 'el actor, si lléva .lmphcn:o al
reconocimiento de la legitimidad o ]UStlflCClClOﬂ de la pretensién, en culalquier estado

N del proceso en que dlcho allanamiento se produzca, acarréa ‘el resultadd de que se
‘ ; | A AT
|0 B e
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pronunc:e sentencia que ponga término al juicjo, cuando el ‘actor muestre su
conformldad 0, en caso contrario, la sentencia debe decidir si el acto fue o no
e]ecutado en la forma y términos convenidos, cuando el allanamiento consiste en el
cumphmlento del derecho, reclamado. Amparo directo 4349/55. J. Jests Mares
Vaca. 2 de'octubre de 1957. Unanimidad 'de cuatro votos. Ponente: Gabriel Garcia
Rojas. 1 | L | ‘ . 1
Novena Epaca ' : R : J
No. Registro: 169921 ‘ gl (0 '
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito | '
Tesis Aislada: ',
Fuente: Semanarlo Judicial-de la Federac:on y su Gaceta i i
' XXVII, Abril de 2008. ’ L 0 ,
© Materia(s): Administrativd ," P IR P it
Tesis: V.20.P.A. 13 A Pagma '2324;,
CONFESION DE LA DEMANDA: PARA QUE PROCEDA DICTAR SENTENCIA EN
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL CONFORME AL
SUPUESTO PREVISTO EN EL 'ARTICULO 345 DEL cODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS, CIVILES, APLICADO SUPLETORIAMENTE A' LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENEIOSO ADMINISTRATIVO, ES
NECESARIO QUE AQUELLA' IMPLIQUE EL ALLANAMIENTO TOTAL A LAS
PRETENSIONES DEL ACTOR Y' QUE' ESTE MANIFIESTE SU, CONFORMIDAD
CON ELLO, PUES DE LO CONTRARIO EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL YADMINISTRATIVA SE ENCUENTRA CONMINADO A AGOTAR EN sU
TOTALIDAD LAS ETAPAS PROCESALES RESPECTIVAS. El articulo 345 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,' aplicado de manera supletoria a la Ley
Federal de Procedlmlento Contencioso Administrativo, conforme a su articulo 1o.,
establece que cuarido la demanda fuere confesada expresamente en todas sus
partes, y cuando el actor manifieste su conformldad con la contestacién, sin mas
trdmite sé pronunciard la sentencia. De lo' anterior se sigue que para que dicha
excepcion pueda materializarse en un caso determinado, se requiere
) necesar:amente que la parte demandada haya confesqdo expresa e mtegramente la
manda es decir, que sea'un allanamiento total a las pretens:ones del actor, asi
\que el accionante haya \mamfestado su canformidad con dicha confesién, pues
0/ ‘Contrdrio, 1 de darse" el supuesto de que la demandada no confiese
samente la demanda en todas sus partes, o cuando, habiéndolo hecho, no'obre
by on'formldad de la actora con la contestacién, el trdmite sumario qué se prevé en
" el'numeral invocado en primer término resulta improcedente, y el Tribunal Federal
“ousdedJusticid Fiscal y Administrativa se encuentra conmmado a agotar en su totalidad,
‘ Vantes de’ dtctar sentencia, todas las etapas ‘procesales del juicio, en estricto
acatamiento de la garantia de debido proceso legal, contenida en el articulo 14,

i

§

\ irrafo segundo, de la Const:tuc:on Politica de ‘los Estados Unldos Mexicanos.
S 0 | '
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SEGUNDO TRIBUNAL" COLEGIADCD EN. MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
QUINTO CIRCUITO. Amparo directo 509/2007. Blanca Olivia Valehzuela Acufia. 25
de febrero de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Javier Sqmchez Martmez
Secretario: José Antonio Ahumada Chatrez f

/
|

IV.- En ese orden de: |deas esta Unidad admlnlstratlva reconoce que auny cuando fue instaurado
formal procedimiento en contra de la C. y en virtud de que con
las manifestaciones y documentacion que obra en autos la antes nonibrada, no Iogré desvirtuar los
supuestos de infraccién que se le |mputan determinando esta Au}torldad que' “incurrié en lo

siguiente:

1.- Posible infraccién a lo estableudo en Ios artlculos 29, 47 y 48 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en relacién con el
articulo 28 primer parrafo fraccién IX y X,.de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y articulo 5 parrafo primero, incisos Q)
y R) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente en materia de evaluacién deliimp cto ambiental, por el posible
incumplimiento a Io establecido en el oficio’ numero 04/SGA/2266/18',
05486, de fecha sels de noviembre de dos mil dieciocho, emitido por la
Delegauon Federal en el Estadb de Quintana Roo de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a través de la. SubdelegaCIon de Gestion para
la Proteccién Ambiental y Recuréos Naturales, a favor de la e

“en cuyd apartado de se ACUERDA en el punto
SEGUNDO; se comunlca aI promovente que por la E]ecuaon de las obras y
actividades descritas en eI CONSIDERANDO II y Il de dlch'o oficio, que se
ajustan a lo establecido en el articulo 6 fracciones |, II, Il y antepenultlmo
parrafo del ‘Reglamento de la Ley General del Equxllbrio Ecologlco y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, .
atendiendo a las razones que se exponen en el CONSIDERANDO VI dell
mencionado oficio, por lo que no requieren de Autorizacién en Matena*de‘ 2
Impacto Ambiental; sin embargo durante la visita de inspeccion, &a
constituirse el personal actuante a la Zona Federal Maritimo Terrestreto™
Terrenos Ganados al Mar adyacente ala parte Noroeste de la Avenida Rueda-
Medina esquina con Abasolo, en el Mun|C|p|o de Isla Mujeres, 'Estadg, de. ... reoerat of
Quintana Roo, derivado de las obras y actlwdades que se realizaban™ en‘teu ”“"’“EOE‘?‘W””
lugar caracterizado por un ecosistema conformado por un ecotono de duna
costgra con presenaa ;vegetacmn de matfbrral costero 'y selva baja,

/' 7. Avenida La Costa, sza 32, Mza 12, ,Lote 10, Caricun, Benito Juarez, Qumtana Roo.
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subcaducifolia, con presencia de parches de vegetacion de manglar y
vegetacxon secundaria, que se'observ6 aparentemente buenas condiciones, y
del recorrido realizado en el lugar del proyecto fueron observadas las
siguientes obras y actividades consistentes en:

| e ' Una superficie nivelada, rellenada y compactada sobre la cual se realizaron
, actividades de excavacién del suelo propio del'sitio, relleno y construccién de
una gmentaCIon la cual ocupa una superﬁue de 2,893.7752 m2.
e Una super’r“ae la cual se encuentra ocupada de manera dispersa el material de
; consfrucuon la cual ocupauna superﬁae de 589,5572 m2.
e Un‘rea de almacén o bodega la cual ocupa una superficie de 48.2773 m?

Iy || o |

Mismas obras y actmdades no fueron; exentas de la presentamon de una
manlfestauon de impacto amblental ‘

V.- Que toda vez que de las cgnstanuas que conforman el presente procedimiento obran
elementos de conviccién suficientes para atribuir a la C.
violaciones a la normativa amblental ue se verificd; por loique se actualiza la hipotesis prevista en
el numeral 171 de la Ley General del qU|I|bno Ecologlco y la Proteccion al Ambiente, que establece
la posibilidad para esta Autoridad Ambiental de imponer sancion: contemplada en dicho precepto,
por lo que para la debida individualizacién se tomara en conSIderauon los criterios previstos en el
articulo 173 de la citada Ley General, Io que se efectta en los sngunentes termlnos
|
A).- LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION: Se tieq¢ .que las infracciones cometidas por la
C responsable de'las obras y actividades del proyecto
denominado ”, ubicado a la altura del Kilémetro de la
colindante con la Zona Federal Maritimo Terrestre, Municipio de Solidaridad,
en el Estado de Qumtana,Roo no son consideradas como graves en el entendido de que cuenta con
Ja exencion en materla de Impacto ambiental de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
; aturales mediante, OflCIO nimero 04/SGA/2266/18 05486, de fecha seis de noviembre de dos
iacho, emltldo por la Delegamon Federal en el Estado de Quintana Roo de la Secretaria de
Mbiente y Recursos Naturales a traves de la Subdelegacién de Gestidn para la Proteccién
tal y Recursos Naturales, no obstante sé trata de una AUTORIZACION DE MANERA

:f"’-s‘;‘\CONDlClONADA ya que debfa Unicamente ejecutar las obras y actividades descritas en el

CONSIDERANDO Iy lll de dicho oficio, las cuales determlno la Autoridad Federal, se ajustan a lo
estableade ‘en’él articulo 6 fracciones |, II il y antependltimo parrafo del Reglamento de la Ley
General' del Equilibrio Ecologlco y Ia ProteGCIon al Ambiente en Materia de Evaluaaon del Impacto
Ambiental, atendiendo a las razones que se expusieron en ¢l CONSIDERANDO VI del mencionado
X)fluo en el sentido de que, quedan exentas de requerir autonzacnon en materia de evaluacién de

\ k _Dl 't ! :
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Impacto Amblental,‘sm embargo al no encontrarse contempladas las obras y actividades
consistentes en: = Vi

Una superficie nivelada rellenada y compactada sobre la cual se 'realizaron actividades de
excavacion del suelo propio del sitio, relleno y construccm)n de una 'cimentacion, la cual ocupa
una superficie de 2,893.7752 m2. L b i

Una superficie la cual se encuentra, ocupada de manera dispersa eI materlal de construccién, la
cual ocupa una superficie de 589 5572 m2. Ly

Un area de almacén o bodega la cual ocupa una superﬂue de 48.2773 m2

Resulta que no fueron sometidas al procedlmlento de evaluaqon en materla de impacto
ambiental, por lo que se cometi6 una infraccién admmlstratlva ! : !

&)
i

De esta manera, la funcion de protecuon apllcada bajo atribuciones confendas a la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente, no es mas que la observancia del cohjunto de practicas, normas
y controles encaminados a lograr la perpetuauon de la diversidad bidtica y los ecosistemas de los
cuales hacen parte las dlversas especies de la biota para garantizar, a la vez, la perpetuidad de los
procesos ecoldgicos para llevarnos a la conservacién de nuestros recursos naturales que implica el
uso sostenido e inclusive la vinculacién dé nuevos recursos a la economia, mediante toda una gama
de modalidades dé usos permisibles que oscilan desde las areas destinadas expresamente a la
proteccion en grado sumo pasando por toda una gradauon hasta las areas con alta intensidad de
uso limitado apenas por aquellas practicas destinadas a mantener el maximo aprovechamiento
posible, conforme a sus caracteristicas ecologlcas g

De esta forma,,para el logro de un desarrollo socnal y ecdnomlco sostenldo resulta indispensable
que la protecuon se integre con la conservacion, como resultado de un cuidadoso proceso de
planificacion ‘que contemple la' aproplada utilizacion 'de los'recursos naturales y las ventajas o
inconvenientes a corto y largo. plazo para la utilizacién de tales recursos, asi como Ios deterloros
ambientales que de tal desarrollo propuesto puedan derlvarse ’ ; :

N ? ' !

@ =

define como la unldad funcional basica de mteraccmn de los orgamsmos VIVOS entre su y \e estos
con el ambiente, en un espacio y tiempo deterfninados. Por lo que, en el caso que nos ocupa‘el area
afectada se encuentra dentro de un ecosistema lagunar costero cuya'afectauon puede originar.un
desequilibrio ecolégico, deterioro o dafio a los recursos naturales. | wOTEECION

Lo.anterior es uno de los argumentos que respaldan la necesidad de considerar para las actividades
que\implican la afectacion del ecosisterr‘l‘a lagunar costero, deben sujetarse a una autorizacion, que
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se considera un mstrumento de pohtlca ambiental a traves del cual la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, establece las condiciones a que debe sujetarse la realizacién de
obras y actnwdadestque por su tipo, caracterlstlca o magnitud, pueden causar desequilibrio
ecolégico o rebasar los limites condiciones estableudos en las disposiciones aphcables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus

efectos negativos sobre'el medlo ambiente. ") '
] i

| . w’ﬁ i fy

Siendo que es a través de dicho, proqedlmlento la Secrgtarla de Medio Ambiente y Recursos
Naturales se encuentra en pOSIbI|Idad de determinar la procedencxa o no de los proyectos que los
particulares ponen a su consideracion, asi como las medidas de mitigacién o compensacion que en
su caso deban tomarse, por lo que las dctividades que no fueron sometidas a dicho procedimiento
equivalen a una fdlta de estudio y que puede traer como secuelas un dafio o deterioro grave de los
recursos naturales o en todo caso provocar que los, impactos que en su momento pudieron
reducirse al minimo no se disminuyeran. oy

Las autoridades y los partlculares deberan asumir las responsabilidad de la proteccion del equilibrio
ecoldgico, la prevenuon de las causas que los generan, es el medio' mas eficaz para evitar los
deseqwhbno_s ecologlcos. P :

‘ II ' ' |
Son obligatorios para eI E]ECUtIVO Federal y por tanto para sus dependencias y entidades, en la
formulacién y conduccidn'de la polltlca ambiental y en la expedicién de normas oficiales mexicanas
y demas instrumentos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente. A partir deello los principios de prevencién y “quien contamina paga”, 0 quien contamina
asume los costos ambientales de sus' actividades, deberan ser considerados en la regulacién de
conductas que generen efectos negativos al ambiente! y los' recursos naturales, emision de
normatividad, otorgamiento de perm|sos o0 autdrizaciones, acgiones de |nspecc10n y vigilancia,
disefio y aplicacion de mstrumentos 'econdmicos, autorregulauon etcétera. Al reahzar actividades
y obras'sin la Autorizacién en Materla de'lmpacto Ambiental, emitida por la Setretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales se violenta:el articulo 1 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
Ia Proteccion al Ambiente, la cual a letra dlce j
\ [}
A'RTICULO lo.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
,Constttuc:on Politica de Ids Estados Unidos Meéxicanos que se refleren a la
preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico, asi como a la protecc:on al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas' kobre las que la nacién ejerce su
Soberania y jurisdiccién. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y
tienen por objeto propiciar el desarrollp sustentable y establecer Ias bases para:
l Garanttzar el derecho de toda persona a vivir'en un medio ambiente adecuado

para su desarrollo salud'y bienestar; ' !
| '

i
l
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IL.- Definir los prmc:p:os 'de la politica ambiental y los mstrqmentos para su
aplicacién; ! / y
.- La preservacién, la restaurac:on y el mejoramiento del amblente .
IV.- La preservacion y protecc:on dela biodiversidad, asi como el establec:mlento Y i
administracion de las dreas faturales protegldas
V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacién y, en su caso, la restauracién
del suelo, ‘el agua y los demds! recursos naturales, de manera gue sean compatibles
la ‘OthnClOﬂ de beneficios economlcos y las actividades de la sociedad con la
preservaaon de los ecosistemas; o ;
VI.- La prevencién y el control de la contaminacién del aire, agua y suelo; ;|
VII.- Garantizar la part:c:paaon corresponsable ;:Ie la persona, en forma individual
o colectiva, en la' preservac:on y restauracion del equ:llbrlo ecolégico y la
' proteccién al ambiente;
VIII.- El ejercicio de.las atrlbucrones que en mateha amblental corfesponde a la
! Federacion, los Estados el Distrito Federal Y. los Mumc:ptos bajo el principio de
y, ~ concurrencia prev4sto en el articulo 73 fraccién XXIX:- G de la Constltuc:on
IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordmac:on induccién y
concertacién entre autorldades entre éstas y Ios sectores social 'y privado, asf
como con personas y grupos sociales, en materia ambiental, y
X.- El'establecimiento de medidas, de ¢ontrol y de seguridad pard garantlzar el
cumphmlento y la aplicacién de esta Ley y de las dlSpOSlClones que de ella se
deriven, asi como paralai imposicidn de las sariciones administrativas y penales que

correspondan. ' ; -

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las d|5p051C|ones contenldas en otras leyes
relacionadas con las materias que regula este ordenamiento. f

| i
Aunado a lo anterior, es de subrayar qué en el articulo 4° parrafo Quinto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo, y bienestar, en consecuencia, todos nos encontramos obllgados a preservar
nuestro ambiente; Asnmlsmo se cita eliarticulo en comento para mejor apreciacion:

I

“ARTICULO 4o..." .

'

!

' '
!
'

R 0 RS
, “Toda persona tiene derecho a un medio ambrente sano para su desarrollo y °
' bienestar.” ; ‘ W ; , ¢

Vi i ; & ! I -

Sirve de apoyo a lo antes indicado las siguientes tesis jUrisprudenciaIes: b ,

uu.!

. DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y
BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE'SE bESARROLLA El derecho a up 'medio
. ambiente adecuado para el desarrollo y blenestar de la persona, que Gomo

derecho fundamental y garantia individual consagra el artlculo 4o, parrafo
4 |
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quinto, de lg Constttuc:on Pohtrca de los Estados Unidos Mexicanos, se
desarrolla en dos aspecto @) en un poder de exigencia y un deber de respeto '
erga omnes a' preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la
no afectacién « ni lesion a éste (eficacia honzontal de los derechos
fundamentales) y b) en ‘a, obligacién correlativa de las autoridades de
vigilancia, conservacién y garantia de que sean atendidas las regulaciones
pertinentes (eficacia vertical). CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
JADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 496/2006. Ticic
Asociacién de Nativos y Colonos de San Pedro Tldhuac, A.C. 17 de enero de
2007. Unanimidad de votos. 'Ponente: Jean dlaude Tron Petit.’ Secretaria:

Sandra Ibarra Valdez. . 1 |
; .

)

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR
s  CONCEPTO, REGULACION Y CONCRECION DE ESA GARANTIA. El articulo
40, parrafp quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
adicionado, el 28 de junio de 1999, consagra el derecho subjetivo que tiene
todo'individuo a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.
Asjmismo, la preservacién y restauracién del equ:hbrlo ecolégico y la praoteccién
al medio ambiente en el territorio nacional estd regulada directamente por la
Carta Magna dada la gran relevancia qué tiene esta materia. En este sentido,
la proteccién del med/o ambiente y los recursos naturales es de tal importancia
que SlgnlflCCl el "interés social" de la sociedad mexicana e implica y justifica, en
cuanto ' resulten indisponibles, restriccionés estrictamente necesarias y
conducentes a preservar y mantener ese interés, precisa’y puntualmente, en /s
las leyes que ¢stablecen el orden publico. Es asj, que la Norma Oficial Mex:cana p
de  Emergencia NOM -EM-136-ECOL- 2002 ‘i proteccién ambiental-
espeaflcac:ones para la conservacién de mamlferos marinos en cautiverio, en
sus puntos '5:8.7 y 5.8.7:1, prohibe la exhibicién temporal, o itinerante de los
cetdceos. Ahora bien, de los articulos 4o., pdrrafo cuarto, 25, parrafo sexto y
78} fraccién XXIX-G, de la Constitucién Federal, interpretados de manera
sistemdtica, causal teleoldgica, y por principios, se advierte que protegen el
'derecho de la persona a un medio ambiente adecuado para su desarrallo y
bienestar, el adecuado uso y explotacién de los recursos naturales, la
preservacic’m y restauracion del equilibrio ecolégico y el desarrollo sustentable.
La proteccién de un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar,
asi como la necesidad de proteger los recursos'naturales y la preservac:on 1%
restauracién del equilibrio ecolégico son principios fundamentales que buscé
proteg r el Constituyente vy, si bien, éste no deflne de manera concreta y
\ espec: ica 'como es que ha de darse dicha proteccion, prec:samente la definicién
de su tontenldo debe hacerse con base en una: interpretacién s:stemat:ca
~coordinada)y complementaria de los ordenamientos que tiendan a’ encontrar
... desentrafar y promover los principios y valores fundamentales que inspiraron
s-al~ Poder Reformador.CUARTO, TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 28/2004,
Convimar, S.A. de C. Y. 26 de mayo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente:

~ Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Crlstma Fuentes~Macms
(I !
‘ | ‘ )
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De esta manera, la funcion de. protecuon apllcada bajo atnbuuones conferidas a'la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente no es mas que la observanéia del conjunto de practicas, normas
y controles encaminados a lograr la perpetuacic’)n de la diversidad bi6tica y los ecosistemas de los
cuales hacen parte las diversas €species de la biota para garantlzar a la vez, la perpetuidad de los
procesos ecologlcos para llevarnos a la conservacion de nuestros recursos naturales que implica el
uso sostenido e inclusive la vinculacidn de nuevos recursos a la economfa, medlante toda una gama
de modalidades de usos permisibles que oscilan desde las areas destlnadas expresamente a la
proteccién en grado sumo pasando por, toda una gradacién, hastailas 4rehs con alta intensidad de
uso limitado apenas por,aquellas practicas destinadas a mantener el maximo aprovechamiento
posible, conforme a sus caracteristicas écolégicas.

De esta forma, para el logro de un de‘sarrollo social y econdmico sostenido, resulta indispensable
que la proteccién’se integre con la conservacion, como resultado de un cuidadoso proceso de
planificacién que contemple la apropiada utilizacién de los recursos naturales y las ventajas o
inconvenientes a corto y largo plazo para la utilizacién de tales recursos, asi'como los deterioros
ambientales que de taI desarrollo propuesto puedan derlvarse

B).- RESPECTO DEL CARACTER INTENCIONAL QUEl PUEDA TENER LA ACCION Y LA
OMISION DEL INFRACTOR: En el presente caso es de senalar que: existe NEGLIGENCIA por parte
de la C ya que las obras observadas durante la diligencia de
inspeccion consistentes en; Una superficfie nivelada, rellenada y compactada sobre la cual se
realizaron actividades de excavacién del suelo propio del sitio, relleno y construccion de una
cimentacion, la= cual ocupa una superficie de;2, 893. 7752 m2; Una superf|C|e la cual se encuentra
ocupada de manera dispersa el material de construccion, la cual ocupa una superﬂcne de 589.5572
m2; Un area de almacén o bodega la cual ocupa una superﬂCIe de 48,2773 m2, las cuales debfan
someterse al procedimiento de evaluacién en materia de impacto ambiental con la finalidad de
obtener la autorizacién o exencién en materia de Impacto Ambiental emltlda por la Autoridad
Federal Normativa Competente en el predlo que ocupa el proyecto ’denomlnado
ubicado a la altura del Kilémetrc de la
colindante con Ia Zona Federal Marltlmo Terrestre, Municipio ae >oiiaariaad, en"{fel Esta ‘Q";ide

dlversos ordenamlentos juridicos vigentes y apllcables lmponen a la actividad que reallzo los: cuales

en su momento fueron hechos del conocimiento deilos habitantes en general a, trave's de sui

publicacién en el Dlarlo Oficial de'la Federacion. \ S 230TeCCIon
it b s I : \‘:‘I | + : !
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O.- EN CUANTO AL BENEFICIO OBTENIDO CON LA CONDUCTA ASUMIDA En el presente
caso es de caracter econdmico, derivado de la falta de tramites para obtener la autorizacién en
materia de impacto ambiental por parte de la Secretarfa'de Medio Amtliiente y Recursos Naturales,
para la tramitacién de la autorizacién o exenuon en materia de impacto ambiental
correspondiente, toda/vez que a través de esta se determinarfa si las actividades realizadas por el
inspeccionado, causarlan 'un desequilibrio ecoldgico para preservacion y restauracion de los
ecosistemas; o en su caso debié dar aviso de las acciones que pretendian realizar para que la
Secretaria determinara si' era necesaria una manifestaciéon de impacto ambiental, o si las acciones

no requerian ser evall,ladas y asf poder reallzarlas sin contar con-la autorizacion.
y !

; i

D).- EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR A efecto de
determinar las condiciones econdémicas de la C. ~5e desprende
que de las documentales que obran, en autos del expediente admlnlstratlvo en due se actla, no
presento medio de prueba alguna, que valorar en tal sentldo no obstante que;en el acuerdo de
emplazamiento nimero 0233/2019&de fecha veinticuatro dé abril de dos mil diecinueve, se le
solicito a la persona moral denominada SAADEC.V, a
lo que se hizo caso omiso, por lo que no acredita durante el procedimiento administrativo,
conforme a lo establecido en el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletorla gue a la letra dice:: ' , !

“ARTICULO 81.- El actor debe probar los hechis constitutivos de su accién y el
reo los de sus excepciones.” :

Sirvase de apoyo:a lo anterior, la Tesis nimero V1.30 A.91 A, de la Novena Epoca, pronunciada
por el Tercer Tribunal Coleglado en Materia Admlnlstratlvo del Sexto Circuito, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XVl Septiembre de 2002, Pagina 1419,y
que es del tenor S|gu1ente, i .

PRUEBA CARGA DE LA.- La carga de la prueba incumbe a quien de una
:afirm('Jcién pretende hacer derivar conpsecuencias para él favorables, ya que justo
‘es que quien quiere obténer una ventaja, soporte la carga, probatoria. E
"'consecuenc:a el actor debe'justificar el hecho ]urrd/co del que deriva su derecho.

As: la b&tora debe acreditar la existencia 'de .una' relacién obligatoria. En el
xsupuesto de que se 1ustlflquen los hechos generadores. del derecho que se,
- pretende, la demandada tlené la carga de Ia prueba de las circunstancias que
shan lmpedldo el surglm/qgto o la subsistencia'del derecho del actor, puesto qglie
" las causas de extincién de una:obligacién deben probarse por el que pretende
omcnanosis reosrsacar ventajas de ellas. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL'
ROTECCION AL AMBIENTE "PRIMER 'CIRCUITO.Amparo directo 3383/93. Compaiiia Hulera Goodyear Oxo,

- S,A. de C.V, 8 de julio de 1993 Unanimidad de votos. Ponente: José Becerra

<\ Santtago Secretario: Marco Antonro Rodriguez Bara]as y
\ yk L'Ii ) d i i
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Aunado a lo anterior,'esta autoridad es de considerar Ias manifestaciones vertldas en el escrito de
comparecencia presentado ante esta Unidad Administrativa en el estado de Qumtana Roo, en
fecha vemtlsels de abrll de dos rhil diecinueve, respecto de las condiciones econémicas de la
infractora, en las cuales sefiala que es viuda y vive de los ingreesos de su hijo y familiares
y que por desconocimiento del primer asesor amblental seinfringi6 la Ley de acuerdo al
emplazamlento sin embargo de dicho manifiesto se advierte que la contratacion de personal para
el desarrollo del proyecto reqwére de una inversién econémica. l
\

En esa guisa se tiene que al no haber aportado Ias constancias de prueba fehacientes que
demuestren que sus condiciones econémicas son precarias e msuﬂuentes, se determina que las
mismas son éptimas y suficientes para solventar:el pago de:una sancién pecuniaria que esta
autoridad imponga en la presente resolucién, y que se ha hecho acreedora con motivo de la
infraccion cometida a la normativa armbiental, por lo que no implica un menoscabo a su patrimonio,
al no resultar ruinosa niidesproporcionada, maxime que no fue presentada prueba en contrario con
la que se acredite ser insolvente. I

[

1

E).- EN CUANTO A LA REINCIDENCIA.- Que el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico Y la Proteccién al Ambiente, sefiala que se considerara reincidente a la infractora que
incurra mas de una vez en conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto, en un
periodo de dos anos, contados a partir de la fecha en que se levante el acta en: que se hizo constar
la primera infraccion, siempre gue ésta no hubiese sido desvirtuada. Vi
Respecto a lo anterior, en el caso que nos:ocupa y de una revision redlizada a los archivos de esta
Delegacion de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Amblente en ‘el estado de Quintana Roo, se
constaté que NO existe resoluciéon administrativa " que haya causado estado en contra de la
Ea por lo que se concluye que no es reincidente.
e - ]
VI.- Conforme a los razonamlentos y argumentos antes isefialados, con fundamento)“en:lo
dispuesto por el articulo 171 fraccién |, de la Ley1 General del Equilibrio Ecolégico y la ProteCCIon ah
Ambiente, es de imponerse y seimpone sancion admlnlstratlva alacC
“onsistente en: L i

! {
" '\
i L ,

Multa por la cantidad de $80 012. 03 (SON: OCHENTA MIL DOCE PESOS
CON VEINTICUATRO CENTAVOS 24/100 M.N.) equwalente a 947 VECes,\.,
el valor inicial dlarlo de la Unidad de Medida y Actualizacién, de conformldad'{i‘“ ey
por el Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas: diversas

x disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
(% P

LN
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materia dé desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de

la Federacmn el veintisiete de enero de dos mil dpeusels lo anterior, tomando

en cuenta al momento de 1mponerse la sancion, el valor inicial diario de la

Unidad de Medida y Actualizacion, es de 584 49 (Son: ochenta Y cuatro

pesos con sgsenta centavos 49/100 M.N), por. haber-cometido la infraccién

a lo establecido en los articulos 29, ‘47 'y 48 del Reglamento de la Ley
' General del EqU|I|br|o Ecologlco y la Protecci6n al Amblente en Materla de
' Evaluacion del Impacto Amblental en relacién con el articulo 28 iprimer
parrafo fraccién' IX y X, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, y artlculo 5 parrafo primero, incisos Q) y R) del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Amblente en materia de evaluauon del lmpacto ambiental, por el posible
mcumphmlento a lo establecido en el oficio nimero 04/SGA/2266/18
05486, de fecha 'seis de noviembre de das mil dieciocho, .emitido por la
Delegacién Federal en el Estado de Quintana Roo de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a través de la Subdelegacxon de Gestidn nara
la Proteccién Ambiental y Recursos Naturales, a favor de la C.

en cuyo apartado de se ACUERDA en el punto

SEGUNDO; se ‘tcomunica al promovente que por la ejecucion de las obras y
actividades descritas eniel CONSIDERANDO I y Il de dicho oficio, que se
ajustan;a lo estableudo en el articulo 6 fracciones |, II, IIl y antepenultimo
parrafo del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidn al Ambiente en, Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental,
atendiendo a las razohes que se exponen en; el CONSIDERANDO VI del
mencionadd oficio, por lo que no requieren de Autorlzauon en Materia' de
Impacto Ambiental; sin, embargo durante la V|s'1ta de inspeccién al
constituirse ‘el personal actyante a la Zona Federal Maritimo Terrestre o
----- .., Terrenos Ganados al Mar a\dyacente a la parte Noroeste de la Avenida Rueda
.“Medina esquina:con Abasolo, en el Municipio de Isla Mujeres, Estado de
‘.Q’;L‘Jinta'na Roo, derivado de las obras y actividades que se realizaban en el
fltjgar caracterizado por un ecosistema conformado por un ecotono de duna
‘Gostera con presencia vegetacion de matorral costero y selva baja
subcaduufoha con presencia de parches de vegetacion de manglar y
.-,vegetauon secundaria, que se observo apareﬁtemente buenas condiciones, y
del” recorrldo realizado en el lugar del proyecto fueron observadas las
»S|gU|entes obras y actividades consistentes en: i

\ i J Avenida La Costa, sza 32, Mza 12, Lote 10 Canctn, Benito Juérez, Quintana Roo.

20 de 28
L 'l ! o MONTO DE LA SANCION: :$80,012.03 (SON: OCHENTA MIL DOCE
| ' , ‘ PESOS CON VEINTICUATRO CENTAVOS 24/100 MN.) SE ORDENA EL
. bt CUMPLIMIENTO DE 3 MEDIDAS CORRECTIVAS.
1 1



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION"AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO
SEMARNAT SUBDELEGACION JURIDICA B

INSPECCIONADO: | !
EXPEDIENTE PFPA/29 3/2C.27. 5/0044 19. !

MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL ' ;o
RESOLUCION No. 0075/2019. 3

ARIA BE
(C RSCS ‘.»‘\

i
Lo g

*“2019 Ano del caudillo del Sur Emiliano Zapata” .

e Una superficie nivelada, rellenada y compactada sobre la cual se, realizaron
actividades de excavacion del suelo propio del sitio, relleno y Const)'uccmn de .
una cimentacion, la cual ocupa una superficie de 2, 893.7752 m
e Unasuperficie la cual se encuentra ocupada de manera dlspersa el material de
construcclon la cual ocupa una superficie de 589.5572 m?. |
e Un érea'de almacén o bodega la cual ocupa una superficie de 48.2773 m?
i ‘l U
Mismas obras y actividades no fueron exentas de la presentauon de una
manifestacién de impacto ambiental. Uy
) ‘ Vi
Al respecto, es importante sefialar que el articulo 171 de'la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, dispone el minimo y el maximo de uha multa que debe aplicarse a
determinada mfracaon reconociéndole a la autoridad santionadora una‘facultad discrecional para
fijar el monto’ de la sancién dentro de los' parametros’ senalados en €l articulo citado, es asi que en
el caso en concreto se ha hecho uso de dicho arbitrio’ |nd|V|duaI|zador previsto en la Iey tomando
en cuenta los elementos a que se ha hecho alusion, lo cual le permitié graduar el monto de la multa,

sin que esta Ultima pueda considerarse injusta o exceswa |

i

' ' {
, 'I ! '

Lo anterior esta sustentado por el contenido de’ la, ]unsprudenua de apllcaC|on supletoria por
analogia, emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacion y Justicia Flscal de la Federacion publicado
en la revista el Tribunal, Segunda Epoca afio VI, No. 71, noviémbre de 1995; _que a la letra dice:

!
l : '

MULTA ADMlNlSTRATlVA. LA AUTORIDAD TIENE EL ARBITR(O. PARA FIJAR EL
MONTO CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO. Siempre que una
disposicion sefiala el minimo y el mdximo de.una multa que debe aplicarse a determinada
infraccién la autoridad goza de ‘arbitrio para fijar el monto de la misma, y si bien el
- articulo 37 fracc:on I del Cédigo Fiscal de la Federacién (1967) SeAala algunos criterios
que deben justificar dicho monto' tuando establece la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico; al imponer la sancién que corresponda, tomard en cuenta la importancia de la
fraccion, las condiciones del causante y la conveniencia de destruir practicas establecidas
tanto para evadir la prestacién fiscal cuando para infringir en cualquier otrayforma las .
drspos:c:ones legales o reglamentarias, estas circunstancias constituyen Imeamlentos 2
generrcos que la autoriddd no debe ignorar, pero que habrd de adecuar al caso ¢oncreto,
tomando en consideracién las caracteristicas peculiares y especificas de este, que pueden
comprender otros elementos no mencionados expl:c:tamente enla dtspos:cron citada,’ que
deél'texto de la misma no se desprehde que la inténcién del Ieglsladdr haya sido convertir
la aplicacién de las sanc:ones en una facultad reglada, smo solo dar una pauta que-la.
autoridad debe seguir a fin de que Ict sancién que imponga esté debidamente motivada, y ™
si el sancionado no lo considera asf toca a él i impugnar concretamente Idslrazones dadas_:
por la autoridady demostrar que las mismas son mex:stentes 0 lnadecuadas para)apoyar \
la cuantificacién'de la sancién lmpuesta g ) i

[ "/ Avenida La Costa, szé 32, Mza 12, Lote10 Cancun, Benito Juarez, Qumtana Roo
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VIl.- Ahora bien, en relacién a la medida de seguridad consnstente en CLAUSURA PARCIAL
TEMPORAL, de las obras, trabajos y éctmdades que NO SE ENCUENTRAN COMPRENDIDAS en el
oficio 04/SGA/2266/18 05486, de fecha seis de noviembre de.dos mil dleC|ocho emitido por la
Delegacién Federal en el Estado de Quihtana Roo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a través de la Subdelegacién de Gestién para la Protecuon Ambiental y Recursos
Naturales, cuyo,objeto en el derecho ambiental es del tipo precautorio o cautelar que protegen a
los recursos naturales de su afectacién por parte del hombre ante la aparicién de un acto
probablemente ilegal y hasta en tanto se determina si la afectacién se ha hecho con base en
autorizaciones emitidas por la autoridad normativa o no; siendo esto ‘establecido en la resolucion
administrativa definitiva, afectandose de manera temporal o transitoria determinadas libertades o
potestades, hasta en t/anto‘ el procedimiento se concluye.

Una vez cumplido el ob]etlvo de la imposicién de la medida de seguridad, resulta procedente
ordenar el levantamlento de la medida de segurldad impuesta de manera temporal y precautoria, y
en consecuencia seé de]a sin efécto la accion indicada para su levantamiento, por ende una vez que
cause ejecutoria la presente resolucion hagase del conocimiento de la Subdelegacién de Impacto
Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre de esta Delegauon de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Qumtana Roo para que proceda conforme a derecho
corresponda. ~ P ok ,

1 X Iy
! ¥
'
) | |

VIil.- COn fundamento en I dlspuestp en el articulo 68 fraccién Xl del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Amblente y Recursos ‘Naturales, vigente y articulo 169 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Amblente asi como en el articulo 57 y 58 parrafo primero del
Reglamento de la, Ley General del Equmbrlo Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, en V|rtud del mcumpllmlento a la legislacion ambiental que se
verifico y de que no fueron desvirtuadas las |rregular|dades cometidas con motivo de la
substanciacién del procedimiento que nos ocupa, se ordena a la C.
el cumplimiento de las medidas correctivas siguientes:

i
1

' I
Debera abstenerse de continuar con las obras y actividades

. las cuales se desarrollan con
, ubicado a la altura del
Kllometro de la,Carretera Federal colindante con la
Zona: Federa,l Marftimo Terrestre, Munlqplo de' Solidaridad, en el Estado de
NTAN antana Roo, caracterizado por un écosnstema conformado por un ecotono de
duna costera con preséncia vegetacion de matorral costero y selva baja

' u' /
J)zeﬁ\ ek . ‘

Avenida La Costa, sza 32 Mza 12, Lote 10, Cancun, Bemto Juarez Quintana Roo. i i
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secundaria, que se -observo aparentemente buenas condiciones, sin qhe
previamente cuente con Ia autorizacién o exencién en materia de impacto
ambiental correspondlente emitida por la' Autoridad Féderal Normativa
Competente. Plazo de cumpllmlento Inmedlato a partir de la notificacion de la
presente resolucion. - : -
DOS.- Debera restaurar el sitio a como se encontraba en su estado original antes
de llevar a cabo la nivelacién, relleno y compactacién de' una' superficie de
2,893.7752 m2 sobre la cual 58 realizaron actividades de exce{vaoon del suelo
propio del sitio, rellenoy construccién de una cimentacién; una superficie la cual se
encuentra ocupada de manera dlspersa el material de construccion, la' cual ocupa
una superficie de 589.5572 m2; un area de almacén o bodega la cual ocupa una
superﬁcie de 48.2773 m2 y qué fueron circunstanciadas en el acta de inspeccién
nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0044-19 de fecha veintiséis de marzo de dos mil
diecinueve, ‘las cuales se desarrollan con' motlvo del proyecto denominado
‘ ”,'ubicado a la altura del K[Iometrc de la Carréetera Federal
colindante con la Zona Federal Maritimo, Terrestre, Municipio

de Solidaridad, en el Estado de Quintana Roo, caracterlzado por un ecosistema
conformado por un ecotono de.duna co§tera\ ‘con presenua vegetacion de
matorral costero y selva baja subcaduufoha con presencia de parches de
vegetauon de manglar y vegetauon secundaria que se observ6 aparentemente
buenas condiciones, y del cual se carecfa de la autorizacién en méterla de impacto
ambiental que al efecto emite la Autoridad F,ederaI Normativa .Competente.-
(Plazo de cumplimiento: Noventa dids habiles contados a partir del dia habil
siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de la presente resolucion.)

TRES.- En el caso de tener 'linterés en la continuidad de las obras y. actividades
llevadas a cabo en el proyecto denominado ublcado ala
altura del Kilémetro de la Carretera Federal collndante
con la Zona Federal Maritimo Terrestre, , Municipio de Solidaridad, en eI Estadode”
Quintana Roo, sobre un ecosistema conformado por un ecotono de duna costef;
con presencia vegetacion de' matorral costero y selva ba]a subcaduufoha, o
presencia de parches de vegetauon de manglar y vegetacion secundaria qu
observo aparentemente buenas’condiciones, mismas que fueron urcunstanclada
en el acta de inspeccign nimero PFPA/29. 3/2C€.27.5/0044-19 de fecha veintiséis-
de marzo de dos mil diecinueve; y por ende para la permanencia de las mismas,
debera su1etar|as al procedlmlento de evaluacion del impacto ambiental; & ﬂn de’
\ obtener la debida autorlzauon en materia de’ |mpacto ambiental:para la operauon

i 4 Lo J i
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de las mismas, expedida por la Secretarfa 'de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en términos de lo previsto en los articulos 28 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5 del Reglamento de dicha Ley
en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.,
." /‘ 1' : g \

En ese orden de |deas y para posibilitar la obtencign de la autorizacién en materia
de Impacto Amblental se leé otorga, un término de 10 dias habiles de conformidad
con el articulo 32 la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, contados a
partir de que surta efectos la’ not|f|caC|on de la presente resolucion, a efecto de
someterse al procedlmlento de evaluauon de impacto ambiental respecto a la
operacion de Ias obras y actividades citadas, atendiendo lo previsto en el articulo
57 del Reglamento de la Ley General del Equmbrlo Ecoldgico y la Protecc10n al
,Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Amblenfal mismo que debera dar
.aviso por escrito a'esta Delegacmn de la Procuradurla Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de dulntana Roo, en el término concedldo a afecto de
manifestar su pretensiéon.

i
i

Lo anterior a efecto, de que, en su caso, le sea otorgada la autorizacion respectiva,
para lo cual se le concede un plazo de 70 dias posteriores a la presentacién de
dicha manifestacién, con la salvedad de que si la emisién de la resolucién de
evaluacién del impacto ambiental se retardara, 0 se acordaré alguna ampliacion de
plazo durante tal procedlmlento debera acreditarlo ante esta.autoridad.

A5|m|smo te dra la obligacién de que al momento de presentar su manifestacion
de |mpacto amblental en el capitulo de descripcién del proyecto, deberd indicar a
detalle todas las. obras o actividades realizadas con anterioridad a la inspeccién
respectlva y que hubiesen sido sancionadas en |la presente resoluuon
adm|n|strat|va asi como también debera sefialar las medidas de restauracion
impuestas como medidas correctivas por esta autoridad en la presente resolucién,
‘para que asf se establezga el ‘ambito situacional del ecosnstema en virtud de la
]e’cuuon de dichas medidas.

Q)

»' ' [
\ & : W

a medida nimero DOS quedara suspendlda Y en su caso, no sera e]ecutada en

Y

uanto Ia lnspecc1onada obte‘nga su autorizacion de impacto ambiental sénalada.

PROC

"ROTECCIS ‘En;/caso. de no obtenerse la autonzacmn de impacto amb|ental,. se procedera

B lnmedlatamente a la e]ecuaon y cumplimiento de la medida de restauracion

) 'l
\ !
! |

\ X 0 "
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sefalada (_Ol’l eI nimero DOS del presente apartado en los términos establecidos
en el mismo." "

I
[ Vi

En caso de no cumplir con las medidas correctivas |mpuestas sefialadas lineas arriba, se estard alo
dispuesto en el capitulo IV del Codigo Penal Federal, en relacion 3 Ios delitos contra la gestion
ambiental, en su articulo 420 Quater fraccion V, que a 1d'letra dice ° se impondra pena de uno a
cuatro anos de prision y de 300* a3, OOO mil dfas de multa aquien: ' ' |

V.- No realice o cumpla las med:das técnicas correctivas o'de seguridad
necesarias para evitar un dafio o rlesgo amblental que Ia autorldad
administrativa o judicial le ordene 9 lmponga l
i [

!

l

Ello con mdependenua de la facultad de esta autoridad de |mponer ademis de la sancién o
sanciones que procedan conforme al articulo'171 de la Ley General’ del Equmbrlo Ecolégico vy la
Proteccion al Amblente, una multa adicional, por cada dia que transcurra sin que el inspeccionado
diera cumplimiento, atentos al parrafo tercero del articulo 169 de, 1a Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Por lo que se hace de su c'onocimiento,que dentro de cinco dias habiles que sigan al vencimiento del
plazo otorgado para cumplir con las medidas, debera comunicar por escrito y en forma detallada a
esta autoridad, haber dado cumplimiento a Ias mismas ordenadas en los términos del
requerimiento respectivo.

1
! Vo

En mérito de lo antes expuesto yfundado es procedente resolver como desde luego se:

i

y RESUELVE K g

.;,‘

PRIMERO.- Se tiene por, reC|b|do el, escrlto sefialado en el punto ‘IV del apartado de RESULTANDO
de que consta la presente resoluuon ante'esta Delegauon de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente en el estado de Quintana'Roo, suscrito por la C. el
cual se glosa a:las constancias existentes en gutos ]unto con sus anexos para que obren '
a derecho correspondan Selate ( P

SEGUNDO.- En V|rtud de haber infringido las disposiciones ]urldlcas senaladj
CONSIDERANDO IV de, que consta la presente Resolucién Admlnlstratlva con fundarriento e‘n To
dispuesto por el articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equmbrlo Ecologlc‘QAy,ta Protecuon NI acite
Amblente es procedente imponer y se |mpone a la persona moral denominada’

S A DE C.V., una multa por |4 cantidad de $80,012.03 (SON: OCHENTA
MQ{. DOCE PESOS CON VEINTICUATRO CENTAVOS 24/100 M.N.) equivalente a 947 veces el

R

'_/ Avenida La Costa, Smza 32 Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Juarez Quintana Roo. 25 de 2
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valor inicial diario, de Ia Unldad de Medida y Actualizacién, de conformidad por el Decreto por el que
se declara reformadas y adicionadas diversas dlsp05|C|ones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el veintisiete de enero de dos mil dleusels lo anterior, tomando en cuenta
al momento de imponerse la sancion, el valor inicial dlarlo ‘de la Unidad de Medida y Actualizacion,
es de $84 49 (Son: ochenta y cuatro pesos con sesenta centavos-49/100 M.ND. 4
l

TERCERO En virtud de que se ordeno el Ievantamlento de'la medida de segurldad en el punto VII
del apartado de CONSIDERANDOS de la presente resolucion que se emite, se deja sin efecto la
medida de seguridad aludida, por ende hdgase del conocimient6 de la Subdelegacién de Inspeccién
y Vigilancia de Impacto Ambiental y Zona Federal de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado,de Quintana Rog, que una vez que cause ejecutoria la
resolucién que 'se emite, debera comisionar al personal que se constituira en el proyecto
denominado ’, ubicado a la altura' del Kilémetro de la Carretera Federal

colindante cor , Municipio de Solidaridad,
en el Estado de Quintana Roo, para que lleven a cabo el levantamiento de la medida de seguridad
de referencia, generando el acta correspondiente como constancia del cumplimiento de lo
ordenado, la’cual debeta ser remitida una vez concluida a esta Subdelegacion juridica para proceder
conforme a derecho! corresponda

"
) | ;‘ ‘ ;

Por tal motivo, se debera dar a los referidos inspectores todo género de facilidades e informes en
relacion al presente asunto y permitirles el accesp a las instalaciones, apercibiéndole que de no
hacerlo se procedera a solicitar el auxﬂuo de la fuerza puUblica, conforme a lo dispuésto en el articulo
166 de la Ley General:del Equmbrlo Ecolégico y la Proteccion al Amblente sin perjuicio de las
sanciones a que se haga acreedor por incurrir en-el delito prewsto por el articulo 178 del Cédigo
Penal Federal. ’ . coo ‘ , .

] ‘; o H L ' o
CUARTO.- Se le hace rsaber a la 5 . que tiene la opcion de
CONMUTAR el monto de la, multa impuesta en materia de Impacto Amblental en la presente
i in,,por la realizacién de inversiones equwalentes en la adqwsmon e instalacion de equipo

j" Ia cortaminacién o en la protecuon preservacxon 0 restaurauon del ambiente y los

sohutudy el proyecto respectivo. En caso de no presentarse dlChO proyecto, contara con quince

dlas habiles: adlaonales para su presentacion. l

GACIDN

Q QUINTO Se hace del conoumlento alaC ., que debera dar
cumplimiento a las! medldas correctivas ordenadas en.el considerando VIII de la presente

T I |
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"2019 Ano del: caudlllo 'del Sur Emiliano Zapata
resolucién administrativa. , ; ; L

SEXTO.- De igual forma:se hace del conOC|m|ento de la C.

que en términos del articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, procede el RECURSO DE REVISION contra la presente resolucion, para lo cual tendra
un término de QUINCE DIAS HABILES contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta
efectos la notificacién de la presente resolucion. oo

SEPTIMO.- Esta autoridad se reserva el derecho de solicitar el cobro de la multa impuesta a la
Autoridad Federal Recaudadora Competente hasta en' tanto’ cause ejecutoria la presente
resolucién. ok el i o e, §

i It ! P i ot i
En ese orden\de ideas, se hace del conocimiento a la C , que en
el caso que desee realizar el pago de Ia multa |mpuesta de manera voluntarla debera de observar

lo siguiente: , |

: , Yo .
Paso1l: Ingresar a la direccion electronica: k0 ‘ ’
http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php?option=com wraonér&vnew wrapper&ltemid=446
0 a la direccion electronica http: //www semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx
Paso 2: Seleccionar el i icono de tramites y posterlormente eI icono de, pagOs'
Paso 3: Registrarse como usuario. g
Paso 4: Ingrese su Usuario y contrasefia. '
Paso 5: Seleccionar el i lcono de PROFEPA.
Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccién General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES
Paso 7: SeIeccnonar la clave del articulo'de la Ley Federal de Derechos: que es el 0.
Paso 8: Seleccionar el nombre o descripeion del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.
Paso 9: Presionar el Itono de buscary dar enter en el icono de Multas 1mpuestas por la PROFEPA.
Paso 10: Seleccionar la entidad en la que le sanciono. i LSDOS
Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto . de la multa. & e %
Paso 12: Llenar en el campo de descnpuon con el nimero Y la fechade la resolucmn
administrativa en la que se |mpuso la'multa y la Delegacion 0 D|reCC|on General que lo
Paso 13: Seleccionar la opcion HOJa de pago de ventanllla ‘ IR ¢
Paso 14: Imprlmlr o guardar la “Hoja de ayuda”. ‘ » - :
Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través delos portales bancarios autorlzados por .
el SAT o bien, en las ventanillas bancarias utlhzando la “Hoja de Ayuda”. mnm(w AL

Paso 16: Presentar ante la Delegacign o Diretcién General que sanciond, un escrito libre con la
co\g\l\a del pago realizado. ! f, | L

LA} ,
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‘- “2019 Aﬁo del‘ cau'dillo del Sur Emiliano :'Zapata"

; ‘ ) l‘f cl ] o
OCTAVO.- En atencion a lo ordenado por el articulo 3 fraccxon XIV de la lLey Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber a C. que el
expediente abiertp, con motivo del presente procedimiento admjnistrativo se encuentra para su
consulta, en las oﬁcmas de esta Delegaaon ' )

NOVENO.- En cumplimiento del punto Decimoséptimo de:los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia trelnta de septiembre de dos mil
cinco, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado seran protegldos incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la
ProcuraduriaiFederal de Protecuon al Ambiente, con fundamento en el articulo 11 fraccién Vi de la
Ley Federal de Transparenua y Acceso a la Informacion Publlca publlcada en el Diario Oficial de la
Federacion el nueve de mayo del afio dos mil dieciséis con la finalidad de garantlzar a la persona la
facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el proposito de asegurar su
adecuado tratamiento e |mped|r su transm|5|on |I|C|ta y lesiva para la dignidad y derechos del
afectado, el cual fue registrado en el, Listado ‘de sistemas de datos personales ante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Plblica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal,
Estatal o Municipal, con'la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del 4mbito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la. confidencialidad de los/datos remitidos, ademas de otras
transmlsmnes previstas en la'Ley, ésta Delegac1on de esta Procuraduria en el Estado de Quintana
Roo es responsable del Slstema de’ Uatos personales y la direccién donde el interesado podra
e]ercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en la Avenida La Costa,
super manzana treinta y dos, manzana‘doce lote diez en la Ciudad de Canciin, Municipio de Benito
Juarez, Estado de Quintana Roo. , f

DECIMO.—NQtiffquese personalmente o por correo " cértiﬁcado la presente resolucion a la
C n a <ns antorizados los CC.

: domlcmo ubicado en el kjlometro  de la carretera
de Solidaridad, Estado de Quintana Roo, C.P.

(9 84) (984)

\% en
federal en el Mun|C|p|o
teléfonos (984)
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