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En la Ciudad de Mérida, Capital del Estado de Yucatén, Estados Unidos Mexicanos, a
los siete dias del mes de noviembre del afio dos mil dieciocho.

Vistas las constancias que integran el expediente administrativo nGmero
PFPA/37.3/2C.27.2/0084-18 formado con motivo de la comisién de hechos vy
omisiones probablemente constitutivos de infracciones a la normatividad ambiental
federal, se dicta el presente acuerdo que es del contenido literal siguiente:

RESULTANDO.

l. En fecha nueve de octubre del afio dos mil dieciocho, el Delegado de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Yucatan,
emitid el oficio PFPA/37.3/2C.27.2/0266/2018; el cual contiene una
orden de inspeccién dirigida al RESPONSABLE O ENCARGADO DEL PREDIO |,
BAJO APROVECHAMIENTO DE RECURSO FORESTAL MADERABLE EN EL

SITIO, TERRENO O PREDIO CONOCIDO COMO: “PREDIO CHOLUL"£

APROVECHAMIENTO QUE SE REALIZARON REFERENCIALMENTE EN LAS

COORDENADAS = GEOGRAFICAS = 20°42°52.60°° LATITUD NORTE

089°51°20.93 LONGITUD OESTE, 20°42°52.24°° LATITUD NORTE

089°51722.73°" LONTITUD ' OESTE, 20°42°54.91"" LATITUD NORTE
089°51°21.40"" LONGITUD OESTE, EN EL MUNICIPIO DE CHOCHOLA, EN

EL ESTADO DE YUCATAN; MEXICO.

=l

Il. En. cumplimiento .de la orden precisada en el inciso que antecede,
inspectores federales adscritos a esta Delegacion levantaron el acta de
inspeccion nimero 37/023/084/2C.27.2/AF/2018 la cual fue levantada
el dia diez de octubre del afio dos. mil dieciocho, en la cual se
circunstanciaron diversos hechos y omisiones.

En virtud de lo anterior y
CONSIDERANDO.

PRIMERO.- El suscrito Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambienteﬂ,-'
en el Estado de Yucatan es competente por razén de grado, territorio, materia y fuerg
para conocer y substanciar del presente asunto.

En cuanto a la competencia por razén de grado, los ordenamientos que dan
fundamento al actuar de esta autoridad ambiental lo son los articulos 4, 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2 fraccién |, 12, 14 primer
parrafo, 16 primer parrafo, 17, 17 BIS, 18, 26, 32-Bis fraccién V de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, 1, 2 fraccién XXXI inciso a); 40, 41, 42, 43 fracci6
l, 45 fracciones |, V, X, XI, XXXII, XXXVIII, XLVII, y Gltimo parrafo, 46 fraccién XIX, 6
fracciones V, VIII, IX, X, X1, XII, XIII, XIX, XXIIIl, XXXVIIl y XLIl del Reglamento Interior de
la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en vigor; asi como con el
nombramiento emitido a mi favor por el entonces Procurador Federal de Proteccién al
Ambiente, Abogado Francisco Alejandro Moreno Merino, y contenido en el oficio
PFPA/1/4/C.26.2/0250/13 de fecha primero de marzo del afio dos mil trece.
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La competencia por razon de territorio, se
encuentra prevista en los articulos PRIMERO numeral 30 y SEGUNDO del Acuerdo por
el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la
Zona Metropolitana del Valle de México, en vigor.

La competencia por territorio del.suscrito Delegado de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Yucatan en el presente asunto, se ratifica con
lo establecido en articulo 68 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio
/Ambiente y Recursos:Naturales que sefala:

“Articulo 68.-Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria:contara con
las delegaciones y representaciones que se requieran conforme a la disponibilidad
presupuestaria y las necesidades del servicio, deblendo existir, al menos, una
delegacion por entidad federativa.

Al frente de cada una de las delegaciones de la Procuraduria habra un delegado, quien
dependera directamente del Procurador y sera auxiliado .por ' los subdelegados,
subdirectores, jefes de departamento, inspectores y demas personal necesario para el
desempefio de sus atribuciones, que autorice el presupuesto respectivo.

Los delegados tendran la representacion para desempefarlas funciones derivadas de
la competencia de la Procuraduria en las entidades federativas:

La denominacién, sede . circunscripcién _territorial de las delegaciones y
representaciones con que cuenta la Procuradurfa, se estableceran en el Acuerdo que
para tal efecto exptda el Procurador.

;Iorresponde a los delegados, en el ambito de Ia competenua de la Procuradurfa,
jejercer las siguientes atribuciones, sin perjuicio de las que se senalan en el articulo 19
‘de este Reglamento:

VIIl. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion para verificar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a'la restauracién de los recursos
naturales, a la preservacion y proteccion de los recursos forestales, de vida silvestre,
quelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y
recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente modificados, especies
exodticas que amenacen ecosistemas, habitats o especies, el uso y aprovechamiento
de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas, terrenos ganados al mar o a
cualquier otro deposito de aguas maritimas, las areas naturales protegidas, a la

. prevencién y control de la contaminacién de la atmdsfera, suelos contaminados por
materiales y residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas; residuos peligrosos,
impacto ambiental, emision y transferencia de contaminantes, descargas de aguas
residuales a cuerpos de aguas nacionales, en materia de ordenamiento ecoldgico, de
conformidad con las disposiciones aplicables; requerir la presentacién de
documentacion e informacién necesaria, asi como establecer y ejecutar mecanismos
que procuren el logro de tales fines;

JX. Substanciar el procedlmlento administrativo de inspeccion y vigilancia, proveyendo
conforme a derecho, asi como expedir la certificacion de los documentos que obren
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en los archivos de la Delegacién;

X. Determinar las infracciones a la legislacién en las materias competencia de la
Procuraduria;

Xl.  Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento
administrativo de inspeccidn y vigilancia, imponiendo las medidas técnicas correctivas
Yy sanciones que, en su caso procedan, asi como verificar el cumplimiento de dichas
medidas y proveer lo necesario para la ejecucién de sanciones;

Respecto de la competencia por razén de materia, se debe considerar que, de acuerdo

con los heches y omisiones planteados en el acta de inspeccién ndmero
37/023/084/2C.27.2/AF/2018 |a cual fue levantada el dia diez deoctubre del ano,
dos mil dieciocho, se esta ante un posible caso relacionado con el incumplimiento de/

obligaciones establecidas en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su

respectivo Reglamento; esto con independencia de otras normas que, de los datos

que arroje la indagatoria en el procedimiento administrativo, pueda desprenderse que

sean de la competencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y que

habra de establecerse en el acuerdo de emplazamiento que, en su caso, se dicte de

conformidad al articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién

al Ambiente. '

Esta competencia en materia forestal, se determina de la siguiente forma:

La competencia en materia forestal de esta autoridad se determina de conformidad
con los articulos 1, 11, 12 fracciones XXIII, XXV, XVI, XXXIV y XXXVII, 16 fracciones
XVII, XXI, XXV, XXV y XXVIIl, 158 y.160 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable vigente, y 1 de suReglamento, mismos que a la letra dicen:

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

“ARTICULO 1. La presente Ley es reglamentaria del Articulo 27 de la :
Constitucion  Politica . de los Estados Unidos Mexicanos, sus /
disposiciones son de orden e interés puablico'y de observancia general g
en todo el territorio nacional, y tiene por objeto regular y fomentar la
conservacion, proteccién, restauracién, produccién, ordenacién, el
cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del

pais y sus recursos, asi como distribuir las competencias que en
materia forestal correspondan a la Federacién, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el
articulo 73 fraccién XXIX inciso G de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el fin de propiciar el desarrollo forestal
sustentable. Cuando se trate de recursos forestales cuya propiedad
corresponda a los pueblos y comunidades indigenas se observara lo
dispuesto por el articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”

“ARTICULO 11. La Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios ejerceran sus atribuciones en materia forestal de
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conformidad con la distribucién de competencias prevista en esta Ley y
en otros ordenamientos legales.”

“ARTICULO 12. Son atribuciones de la Federacion:

XXIII. Llevar a cabo las visitas de inspeccion y labores de vigilancia .
forestales; --

XXV. Regular, expedir y validar la acreditacion de la legal procedencia
de las materias primas forestales y productos maderables, y vigilar y
promover, en eI ambito de su competencia, el ‘cumplimiento de esta
Ley;

XXVL Imponer medidas de seguridad y sanciones a Ias infracciones
que se cometan en materia forestal;

XXXIV. Regular el transporte de materias primas forestales, asi como
de productos y subproductos forestales;

)(X)(Vll Los demas gue esta Ley y otros ordenamientos apllcables le
confieren.”

“ARTICULO 16. La Secretaria ejercera las siguientes atribuciones:

XVIL. Llevar a cabo la inspeccion y vigilancia forestales;

XXI. Imponer medidas de seguridad y sancionar a‘las infracciones que
se cometan en materia forestal, asf como hacer del conocimiento y en
su caso denunciar los delitos en dicha materia a las autoridades
competentes; -

XXIV. Regular, expedir y validar la'docum'entacién con la que se
acredite la legal procedencia de las materias primas y productos
forestales;

XXV. Regular el transporte de materias primas productos y
subproductos forestales;

XXVIIL. Las demas que le confieran la presente Ley, el Reglamento y
otras disposiciones legales.”

“ARTICULO 158. La prevencion y vigilancia forestal, a cargo de la
Secretarfa a través de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, tendra como funcién primordial la salvaguarda y patrullaje
de los recursos y ecosistemas forestales, asi como la prevencion de
infracciones administrativas del orden forestal.

f
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“ARTICULO 160. La Secretaria, por conducto del personal autorizado
realizard visitas u operativos de inspeccién en materia forestal, con el
objeto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley, su
reglamento, las normas oficiales mexicanas aplicables y las demas
disposiciones que de ellos se deriven.

Los propietarios y._ poseedores de terrenos forestales o
preferentemente forestales, los titulares de autorizaciones de
aprovechamiento de recursos forestales maderables, quienes realicen
actividades de forestacion y de reforestacion, asi como las personas

que transporten, almacenen o transformen materias primas forestales, ,
deberan dar facilidades al personal autorizado para la realizacién de /
visitas u operativos de inspeccion. En caso contrario, se aplicaran las
medidas de seguridad y sanciones previstas en ia presente Ley y en las
demas disposiciones aplicables.

La Secretarfa deberé observar en el desarrollo de los procedimientos de
inspeccion, las formalidades que para la materia sefiala la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente.:

Cuando de las visitas u operativos de inspeccién se determine que
existe riesgo inminente de dafio o deterioro grave a los ecosistemas
forestales, 0 cuando los actos, hechos u omisiones pudieran dar lugar a
la_imposicién-del decomiso como sancién administrativa, se podra
tomar alguna de las medidas de seguridad previstas en el articulo 161
de esta Ley y se procedera conforme a lo senalado en el Cap:tu[o IV de
este Titulo.”

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE:

“Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la J
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en el &mbito de
competencia federal, en materia de instrumentos de politica forestal,
manejo y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas forestales

del pais y de sus recursos, asi como su conservacién, proteccién y
restauracion.”

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, el suscrito Delegado de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan, es
competente por razén de materia y territorio para conocer del presente asunto y
emitir el presente.

SEGUNDO.- Que la orden de inspeccién PFPA/37.3/2C.27.2/0266/2018 de fecha
nueve de octubre del afio dos mil dieciocho, con fundamento en lo sefialado en los
articulos 93 fraccién Il, 129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria al procedimiento administrativo, constituye un documento
publico que se presume de valido por el hecho de ser emitido por un servidor publico
en estricto apego a sus funciones y como lo sefiala el articulo 8 de la Ley Federal de ,

, 3
/
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Procedimiento Administrativo, sera valido hasta en tanto su invalidez sea declarada
por autoridad administrativa o jurisdiccional. En consecuencia y, con fundamento en el
articulo 202 del referido Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, tiene valor
probatorio pleno.

Asimismo, el acta de visita de inspeccion 37/023/084/2C.27.2/AF/2018 la cual
fue levantada el dia diez de octubre del afio dos mil dieciocho, tal y como se
desprende de su contenido, fue llevada a cabo por inspectores adscritos a esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Yucatan, autorizados para tal efecto mediante la orden de inspeccién sefialada en el
parrafo que antecede. En tal virtud, también constituye con fundamento en lo
sefalado en los articulos® 93 fraccién I, 129 'y 130 ‘del Cddigo  Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al procedimiento administrativo, un
focumento publico que se presume valido por el hecho de realizarse por un servidor
‘pub|ICO en estricto apego a sus funciones y.como lo sefala el articulo 8 de la Ley
"Federal de Procedimiento Administrativo, sera vélido hasta en tanto su invalidez sea
declarada por autoridad administrativa o -jurisdiccional. En consecuencia y,: con
fundamento en el articulo 202 del referido Cddigo Federal de Procedlmlentos Clvzles
hace fe y prueba plena, con la salvedad referrda en el c:ltado numeral

Por lo anterior, esta Autoridad de Procuramon’ de }usticia Ambiental da por ciertos,
verdaderos 'y existentes los' hechos y omisiones manlfestados en el ‘acta. de
inspeccién que nos ocupa. -

TERCERO.- Que habiéndose establecido de. manera fundada y motivada los
elementos que permiten determinar la_competencia del suscrito Delegado para
conocer y substanciar el presente asunto, y al tenerse por.ciertos, verdaderos y
existentes los “hechos y Omisiones _consignados' en el acta «de inspeccion
37/023/084/2C.27.2/AF/2018 |a cual fue levantada el dia-diez de octubre del afio
dos mil dieciocho, al-constituir ésta un documento publico; es momento de realizar el
analisis de los citados hechos y omisiones, a efecto-de determinar lo.conducente en el
presente procedimiento administrativo. .

i " = s
/EL ACTA DE INSPECCION NUMERO 37/023/084/2C.27.2/AF/2018 de fecha
- diez de octubre del afio dos mil dieciocho, de la que se desprende que la diligencia se

realizé en el

EN EL SITIO, TERRENO O PREDIO CONOCIDO COMO *“PREDIO CHOLUL”,
APROVECHAMIENTO QUE SE REALIZARON REFERENCIALMENTE EN LAS
COORDENADAS GEOGRAFICAS 20°42°52.60°" LATITUD NORTE 089°51°20.93
LONGITUD OESTE, 20°42°52.24"" LATITUD NORTE 089°51°22.73"" LONTITUD
OESTE, 20°42°54.91"" LATITUD NORTE 089°51°21.40"" LONGITUD OESTE, EN EL
MUNICIPIO DE CHOCHOLA, EN EL ESTADO DE YUCATAN, MEXICO, sitio sefialado en
la orden de inspeccién para llevar a cabo la diligencia, esta fue atendida por el C.
PAULINO MAY MOO, quien manifestd ser el encargado del sitio inspeccionado; y a
quien se le entregd y recibio la orden de inspeccién descrita con anterioridad firmando
la misma, asimismo durante la diligencia se le solicitd que designara testigos,
recayendo tal designacién en los Ciudadanos Marfa de los Angeles Paredes Sima vy
Santos Daniel May Moo, los cuales se identificaron debidamente ante los inspectores
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actuantes en la descrita diligencia.

Procediendo con la visita de inspeccién se circunstancid que los inspectores, en
cumplimiento a lo establecido como alcance y objeto de la orden de inspeccién ya
referida, procedieron a realizar un recorrido por lugar inspeccionado, y de lo
observado circunstanciaron los siguientes hechos en relacién a cada uno de los puntos
sefialados como alcance y objeto de la orden ya referida, se trata de una propiedad
privada donde se detecta distribuido de manera natural y en pie diversas especies de
arboles caracteristicos de un ecosistema de selva baja entre lo gue se encuentra :
cominmente conocidos como Ceiba (Ceiba pentandra), Chaca (Bursera S|maruba)f,
Jabin (Piscidia piscipula), Tzalam ( Lysiloma bahamensis), Chukum (Pithecellobiurti
albicans), Kitinche (Caesalpinia gaumeri), Catzin (Acacia gaumeri) y Huaxin (
Leucaena leucephala), no se omite senalar que en el sitio no se observan indicios que
se haya realizado el desmonte, corte, eliminacién o aprovechamiento arboles de las
especies antes mencionadas.

QUINTO.- ~ Ahora ' bien = del = andlisis del acta  de inspeccién
37/023/084/2C.27.2/AF/2018 de fecha diez de octubre del afo dos mil
dieciocho, ‘esta autoridad determina que no se actualiza ninguna infraccién
administrativa, por lo ‘que se. procede a declarar el cierre del presente
procedimiento. Lo anterior en términos de la fraccién | del articulo 57 de la Ley
Federal de Procedlmrento Administrativo, al sobrevenlr la imposibilidad material de
continuar con el mismo.

A mayor abundamlento resulta aplicable la siguiente tesis ]urlsprudenual de los
tribunales admlnastratlvos

INFRACCION ADMINISTRATIVA.- LA AUTORIDAD DEBE :
DEMOSTRAR LA CONFIGURACION DE SUS ELEMENTOS /
ESENCIALES.- Un infraccién administrativa para configurarse, !
requiere como elementos esenciales, la existencia de una conducta

de hecho que se adecue a la descripcién abstracta contenida en el

texto de la ley, bajo la calificacion de esta de ser-sancionable, y que

ademds, sea atribuible a un sujeto determinado, ya sea persona

fisica o moral, por lo que la autoridad debe - acreditar la
configuracién de dicho comportamiento ilicito atribuido al sujeto

infractor, pues de lo contrario la resolucién deberd ser anulada lisa

y llanamente por indebida fundamentacién y mot:vac:on legal.

(20) R PRI T RN ju S A :

Juicio No. 7812/01-17-02-8/646/03-PL-09-04. Resuelto por el

Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesién de 25 de junio de 2004, por unanimidad

de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.-

Secretaria: Lic. Monica Guadalupe Osornio Salazar.

En virtud de lo anterior se:

RESUELVE /
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PRIMERO.- Del estudio y analisis realizado al acta de inspeccién ordinaria ndmero
37/023/084/2C.27.2/AF/2018 de fecha diez de octubre del afio dos mil dieciocho,
se determina que esta autoridad ambiental establecer que no se actualiza infraccion
administrativa alguna, por lo que se ordena el cierre de las actuaciones que
generaron la visita de inspeccion de referencia y por tanto el archivo definitivo del
procedimiento de mérito.

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento, que esta Delegacién de la Procuradurfa
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Yucatén, podrd. realizar nueva
visita de inspeccién y/o verificacién segin sea el caso, a fin de verificar el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la legislacion ambiental, Normas
Oficiales Mexicanas y demas disposiciones afines a la- materia. |

TERCERO.- La presente resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la
/m|sma es procedente el recurso de revision, mismo que podra ser presentado dentro
" del término de QUINCE DIAS habiles contados a partir de la formal not[flcacnon de la
presente resolucion. ;
CUARTO.- En atencion a lo ordenado por el articulo 3o. fraccion XIV de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo y para los efectos de lo previsto jen el punto
anterior, el expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo,
se encuentra para su consulta, en las oficinas de ésta Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente del estado de Yucatan, sito en el predio marcado
con el nimero ciento ochenta de la calle cincuenta y siete con cruzamientos en las
calles cuarenta y dos y cuarenta y cuatro del Fraccionamiento Franc:tsco de Montejo,
de esta Ciudad de Mérida, Yucatan.

QUINTO.- Toda vez que el presente acto no constituye alguno de los senalados en la
fraccion | del articulo 167 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, con fundamento en los:articulos 167 BIS fraccion ll, 167 BIS-3 Y 167 BIS-
4, del mismo ordenamiento legal, notlﬁquese el presente acuerdo mediante Rotul6n
fijado en lugar visible ubicado en esta elegamon de la Procuraduria Federal de
Rrqteccion al Ambiente gn el Estado de Yufatan.
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