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En la ciudad de La Paz, Estado de Baja California Sur, a dieciocho de junio del afo dos mil
dieciocho, visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se mtegra el procedimiento
admlmstratlvo de inspeccion y vigilancia instaurada al €. MIGUEL ANGEL ESCOBAR
GONZALEZ, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado
de Baja California Sur, emite |a siguiente resolucién administrativa en los siguientes términos:

RESULTANDO

PRIMERO.- En fecha veintiuno de septiembre del afio dos mil diecisiete se levanta para debida
constancia el Acta Circunstanciada de Hechos en Materia Forestal nimero 024 17, por parte de
inspectores adscritos a esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en
el Estado de Baja California Sur, toda vez que al realizar recorrido de vigilancia en |a zona serrana
de San Luis Gonzaga, Municipio de Comondu, Baja California sur se observé un vehiculo de marca
Ford Modelo 94, de color blanco, en la brecha que conduce al basurero de Ciudad Constitucion,
Baja California Sur, transportando carbén vegetal; por lo que de conformidad con los numerales
160 y 161 fraccién | se procede a dictar como medida de seguridad el aseguramiento
precautorio de los siguientes bienes:

Mo | Bienes Cantidad Marca Modelo Color No. de| No. de| Senas Estado
Materiales serie, de| placas y | particulares fisico de
motor y/o | Entidad y/o los
ano Federativa descriptivas bienes
que las
expide
01 | Vehiculo 01 Ford 1994 Blanco Mal estado

El cual queda bajo resguardo a cargo del C. MIGUEL ANGEL ESCOBAR GONZALEZ, en el
domicilio ubicado en RANCHO SAN JOSE DE LA PRESA, DELEGACION DE SAN LUIS
GONZAGA, MUNICIPIO DE COMONDU, BAJA CALIFORNIA SUR, segln se acredita con Acta
de Depdsito Administrativo de fecha veintiuno de septiembre del ano dos mil diecisiete.

Mo | Ejemplares, Cantidad Unidad Clase Genero Especie Valor- © | Estado fisico de los
Productos o de E!‘-timadu ) .-.rbignes
Subproductos Medida i - ;

01 | Carbén vegetal 71 costales | Pieza 1 [ Mezquite SGDOk; ~|Buen estado

Monta de multa; $21,762.00 {(son veintiin mil setecientos sesenta y dos pesos 00/ lDD m. n} equwaTenLe a 270 (doscrentas 1
setenta) veces |a Unidad de medida'y ‘actualizacién. ()
Medidas correctivas: Ninguna -
Decamiso Carbén Vegetal.

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olives, C.P. 23040, La Paz, B.C.S.
Tel, (612) 122 07 87
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Las cuales quedan bajo resguardo a cargo del C. ADAN LOERA PIZARRO, en el domicilio
ubicado en CALLE IGNACIO ZARAGOZA Y 20 DE NOVIEMBRE No. 102, COLONIA
CENTRO, CIUDAD CONSTITUCION, BAJA CALIFORNIA SUR, segln se acredita con Acta de
Depésito Administrativo de fecha veintiuno de septiembre del afio dos mil diecisiete.

SEGUNDO.- Se tiene por recibida en esta Delegacién Federal en fecha veintiséis de septiembre
del afio dos mil diecisiete comparecencia suscrita por el C. FRANCISCO JAVIER CASTRO
ALVAREZ, quien indica en su caracter de Subdelegado Municipal de San Luis Gonzaga, que el C.
MIGUEL ANGEL ESCOBAR GONZALEZ es una persona de bajos recursos economicos, mismo que
habita en una zona marginada de la cierra, por lo que solicita que dicha situacion sea _
considerada dentro del presente Procedimiento Administrativo.

Por lo que se agregan a los autos con fundamento en los articulos 42 parrafo primero y 43
pérrafo primero de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TERCERO.- Mediante proveido No. PFPA/10.1/2C.27.2/029/2018 de fecha dieciséis de
enero del afio dos mil dieciocho, debidamente notificado al inspeccionado en fecha treinta de
enero del mes y el afio; y con fundamento en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el numeral 6 y penlitimo parrafo del
articulo 160 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se otorgo al €. MIGUEL
ANGEL ESCOBAR GONZALEZ; un plazo de quince dias habiles contados a partir del dfa
siguiente en que surtiera efectos la notificacién, para que expusiera lo que a su derecho
conviniera y ofreciera las pruebas que estimara pertinentes en relacion con los hechos vy
omisiones contenidos en el Acta citada en el RESULTANDO PRIMERO de la presente Resolucién.

CUARTO.- Mediante proveido No. PFPA/10.1/2C.27.2/043/2018 de fecha quince de mayo
del afio dos mil dieciocho, y con fundamento en lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 167
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con el numeral
6 y pentltimo parrafo del articulo 160 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se le
otorgé al C. MIGUEL ANGEL ESCOBAR GONZALEZ; el plazo de tres dfas habiles para la
presentacién de alegatos, acuerdo que fue debidamente notificado por rotulén en un lugar visible
de esta Delegacion el dia dieciséis de mayo del afo en curso.

Del estudio y valoracién de los documentos que obran en autos y atento al estado que guarda el
presente procedimiento administrativo en que se actua, se dicta la presente:

Monto de multa: $21.762.00 (son veintiin mil setecientos sesenta y dos pesos 00/100 m.n.) equivalente a 270 (doscientos 2
serenta) veces la unidad de medida y actualizacion.
Medidas correctivas: Ninguna
Decomisa Carbon Vegetal.

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, C.P. 23040, La Paz, B.C.S.
Tel. (612) 122 07 87
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CONSIDERANDO

I.- QUE EL DELEGADO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, ES COMPETENTE POR RAZON DE MATERIA Y TERRITORIO
PARA CONOCER DEL PRESENTE ASUNTO, POR VIRTUD DE LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS
4° QUINTO PARRAFO, 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; 17, 17 BIS, 26 Y 32 BIS FRACCIONES V Y XLIl DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; 5 FRACCION XIX, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166,
167, 168, 169, 170, 170 BIS Y 173 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECDLC)GICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE; 7, 97,115 136, 160, 161, 162, 163, 164, 165 Y 166 DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE; 1°, 55, 93, 94, 95, 97, 175, 177 Y 178
DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE; 1, 2, 3, 8,
12,16, 33, 35,36,42,43,44,50,57,62,63,64,65,66,67,68,69,70,72,75,76,77,81Y 82
DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO; 1°, 2°, 3° FRACCION |, 4, 6, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 24 Y 25 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL, 1°, 2°
FRACCION XXXI INCISO A), 19 FRACCION XXIIl, 41, 42, 43 FRACCIONES | Y VI, 45
FRACCIONES I, X, X1 Y XLIX, 46 FRACCION XIX, 47, 68 FRACCIONES VIII, IX, X, XI, XIl'Y XLIX DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
AS/ COMO LOS ARTICULOS PRIMERO INCISO A), B), ©), D) Y E) NUMERAL 3 Y ARTICULO
SEGUNDO DEL ACUERDO POR EL QUE SE SENALA EL NOMBRE, SEDE Y CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DE LAS DELEGACIONES DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL
AMBIENTE EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y EN LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE
MEXICO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL CATORCE DE FEBRERO DEL

DOS MIL TRECE.

Il.- Que del andlisis efectuado al contenido del Acta de Inspeccion Circunstanciada en Hechos en
Materia Forestal nimero 024 17 de fecha veintiuno de septiembre del afo dos mil
diecisiete, se desprende la existencia de irregularidades constitutivas de infraccion a la
normatividad ambiental aplicable en materia Forestal, mismas que motivaron la instauracién del
procedimiento administrativo, respecto de los hechos u omisiones consistentes en:

1.- No acreditar la legal procedencia de 21 costales conteniendo en su interior carbén
vegetal, mismos que eran transportados a bordo de un vehiculo tipo pickup, marca Ford,
Modelo 94, color blanco en la zona serrana de la comunidad de San Luis Gonzaga, por la
zona del basurero municipal de Ciudad Constitucién, Baja California Sur esto en la
coordenada geografica 25°02°23.6" Latitud Norte y 111°32°51.6" Longitud Oeste;
infraccion prevista en el articulo 163 fraccion Xlll en relacién con el articulo 115 ambos de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, asi como los articulos 93, 94 fraccion Il
y 95 fraccion Il del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Monto de multa: $21,762.00 (son veintiin mil setecientos sesenta y dos pesos 00/100 m.n.) equivalente a 270 (doscientos 3
setenta) veces |a unidad de medida y actualizacion.
Medidas correctivas: Ninguna
Decomiso Carbon Vegetal,

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, C.P. 23040, La Paz, B.C.S.
Tel. (12) 122 07 87
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Resulta importante sefialar que cada uno de los actos de autoridad que fueran emitidos durante
la secuela del procedimiento administrativo, esta Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Baja California Sur, fundament6 adecuadamente su
competencia, en virtud de que sefialé en cada caso los preceptos que le facultan y dan
competencia para conocer, substanciar y resolver el procedimiento de inspeccién y vigilancia
seguido en contra del inspeccionado; mismos que en cada caso, facultan a la autoridad
para programar; ordenar y realizar visitas de inspeccion, conocer de la substanciacion
del procedimiento de inspeccion Y vigilancia, determinar las infracciones cometidas a
la normatividad ambiental, asi como para emitir los acuerdos y resoluciones
correspondientes al procedimiento, imponiendo las sanciones y medidas correctivas o
de urgente aplicaciéon que correspondan en funcion de la naturaleza de la infraccion
configurada a la legislacion ambiental, de conformidad a los articulos 17, 17 BIS, 26 Y
32 BIS FRACCIONES V, VIII, XXIV Y XLIl DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL; 1° 2° FRACCION XXXI INCISO A), 19 FRACCION XXIIl, 41, 42, 43 FRACCIONES | Y VI,
45 FRACCIONES |, IV, V, X, XI, XVII Y XLIX Y ULTIMO PARRAFO, 46 FRACCION XIX PENULTIMO
PARRAFO, 47 PARRAFO SEGUNDO Y TERCERO, 68 PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO,
CUARTO Y QUINTO FRACCIONES VIII, IX, X, XI, Xll, XIX, XXX Y XLIX DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, ASI COMO LOS
ARTICULOS PRIMERO INCISO A), B), ©), D) Y E) NUMERAL 3 Y SEGUNDO DEL ACUERDO POR EL
CUAL SE SENALA EL NOMBRE, SEDE Y CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LAS DELEGACIONES
DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y EN LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA CATORCE DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL TRECE,
mismos que prevén la existencia de Delegaciones con las que contara esta Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente, las que se ubicaran en las Entidades Federativas que integran el
territorio nacional, asf como de un Delegado, el cual estara al frente de la misma; por lo que al ser
el Estado de Baja California Sur, parte integrante de la Federacién, contara con una Delegacion de
esta Procuradurfa, la cual sera la representacién de ésta autoridad en el mismo, y en virtud de
que este Organo Desconcentrado es de competencia Federal, cuenta con un ambito de
competencia y facultades en todo el territorio nacional; visto lo anterior, el Delegado de la
Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Baja California Sur tiene las
facultades referidas en el parrafo inmediato anterior, siendo procedente sefalar que dicha
autoridad actué conforme a derecho en todo momento, ya que esta legitimada para ordenar
visitas de inspeccién vy diligenciarlas por conducto del personal adscrito a su unidad
administrativa, asi como para emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes; asimismo,
toda vez que la competencia de la autoridad inferior se encuentra expresada en el cuerpo de los
diferentes actos que fueron emitidos durante la substanciacién del procedimiento, y siendo que

Monto de multa; $21,762.00 (son veintidn mil setecientos sesenta y dos pesos 00/100 m.n.) equivalente a 270 (doscientos 4
setenta) veces la unidad de medida y actualizacion.
Medidas correctivas: Ninguna
Decomiso Carbdn Vegetal,

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, C.P. 23040, La Paz, B.C.S.
Tel, (612) 122 07 87
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dicha fundamentacién tiene su origen en ordenamientos legales vigentes al momento de ordenar
la vista de inspeccién y emitir |a resolucion administrativa.

Sirve de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios jurisprudenciales:

“COMPETENCIA.- ES NECESARIO FUNDARLA EN EL TEXTO MISMO
DEL ACTO DE MOLESTIA.- La garantia del articulo 16 Constitucional
consiste en que todo mandamiento de autoridad se emita por autoridad
competente, cumpliéndose las formalidades esenciales que les den eficacia
juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien esta legitimado para ello, expresandose en el texto de
mismo, el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacion, pues
en caso contrario, se dejaria al afectado en estado de indefension para
examinar si la actuacién de la autoridad se encuentra dentro del ambito
competencial respectivo, esto es, si tiene facultad o no para emitirlo.”

Asi lo acordé la Sala Superior del antes Tribunal Fiscal de la Federacién, en
sesién del dia once de mayo de mil novecientos noventa.- Firman, el
Magistrado Armando Diaz Olivares, Presidente del Tribunal Fiscal de la
Federacién y la Licenciada Ma. de Jests Herrera Martinez, Secretaria
General de Acuerdos que da fe.

Acuerdo G/97/90 de 11 de mayo de 1990. Publicado en la RTFF,. Tercera
Epoca, Ano lll, No. 32, Agosta 1990.

“FUNDAMENTACION. DE LA COMPETENCIA. Haciendo una
interpretacién conjunta y armonica de las garantias individuales de legalidad
y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se
advierte que los actos de_molestia y privacién requieren, para ser
legales, entre otros requisitos, e imprescindiblemente, que sean
emitidos por autoridad competente y cumpliéndose las formalidades
esenciales que les den eficacia juridica; lo que significa que todo acto de
autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello esta legitimado,
expresandose como parte de las formalidades esenciales, el caracter con
que la autoridad respectiva lo suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto
que le otorgue tal legitimacion, pues de lo contrario se dejaria al afectado en
estado de indefensién, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la
autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que
no se le otorga la oportunidad de examinar si la actuacion de ésta se

Monto de multa: $21,762.00 (son veintidn mil setecientos sesenta y dos pesos 00/100 m.n.) equivalente a 270 (doscientos §
setenta) veces |a unidad de medida y actualizacion.
Medidas correctivas: Ninguna
Decomiso Carbon Vegetal,

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas $/N, Colonia Los Olives, C.P. 23040, La Paz, B.C.S.
Tel, (612) 122 07 87
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encuentra o no dentro del &mbito competencial respectivo, y si éste es 0 no
conforme a la ley, para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de
la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo
en el caracter con que lo haga, pues bien puede acontecer que su actuacion
no se adecua exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que
éstos se hallen en contradiccién con la ley secundaria o con la Ley
Fundamental.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1932/89. Sistemas Hidrdulicos Almont, S.A. 29 de
noviembre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Antonieta Azuela
de Ramirez. Secretario: Marcos Garcia José.

Amparo directo 842/90. Autoseat, S.A. de C.V. 7 de agosto de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Antonieta Azuela de Ramirez.
Secretario: Gamaliel Olivares Judarez.

Amparo en revision 2422/90. Centro de Estudios de las Ciencias de la
Comunicacion, S.C. 7 de noviembre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente:
Ma. Antonieta Azuela de Ramirez. Secretario:; Francisco de Jesus Arreola
Chdvez.

Amparo directo 2182/93. Leopoldo Alejandro Gutiérrez Arroyo. 20 de
enero de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Amado Ydnez.
Secretario: Mario Flores Garcia.

Amparo directo 1102/95. Sofia Adela Guadarrama Zamora. 13 de julio de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Amado Yanez. Secretario:
Mario Flores Garcia.

Asimismo el siguiente criterio jurisprudencial que a la letra sefala:

"MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE LA
AUTORIDAD PARA QUE SE DEN ESTOS REQUISITOS BASTA QUE
QUEDE CLARO EL RAZONAMIENTO SUSTANCIAL.- El articulo 16
Constitucional establece la obligacion para las autoridades de fundar y
motivar sus actos; dicha obligacién se satisface desde el punto de vista

Monto de multa: $21,762.00 (son veintidn mil setecientos sesenta y dos pesos 00/100 m.n.) equivalente a 270 (doscientos 6
setenta) veces la unidad de medida y actualizacion.
Medidas correctivas: Ninguna
Decorniso Carbon Vegetal,

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, C.P. 23040, La Paz, B.C.5.
Tel. (612) 122 07 87
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formal, cuando se expresen las normas legales aplicables, y los hechos que
hacen que el caso encuadre en la hipotesis normativa, pero para ello basta
que quede claro el razonamiento sustancial al respecto, sin que pueda
exigirse formalmente mayor abundancia que la expresion de lo
estrictamente necesario para que sustancialmente se comprenda el
argumento expresado. Sélo la omision total de motivacién o lo que sea tan
imprecisa que no de elementos al particular para defender sus derechos al
impugnar el razonamiento aducido por la autoridad, podra mativar la
declaracién de nulidad de la resolucién impugnada por falta de requisito
formal de motivacion.”

Revisién No. 2645/82.- Resuelta en sesion de 6 de septiembre de 1983, por
unanimidad de 6 votos.

Revision No. 1469/84.- Resuelta en sesion de 11 de abril de 1986, por
mayoria de 6 votos, 1 mds con los puntos resolutivos y 1 parcialmente en
contra.

Revisién No. 1257/85.- Resuelta en sesion de 28 de abril de 1986, por
unanimidad de 9 votos.

(Texto aprobado en sesion del dia 24 de noviembre de 1986).
RTFF. Afio VIIl, No. 83, noviembre 1986, p. 396.

No. Registro: 191,358

Tesis aislada

Materia(s): Constitucional, Comdn

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Xll, Agosto de 2000

Tesis: P. CXVI/2000

Pagina: 143.

Resultan aplicables las siguientes jurisprudencia y tesis aislada que a |a letra sefalan:

“ACTOS DE MOLESTIA. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN REVESTIR
PARA QUE SEAN CONSTITUCIONALES.

Monto de multa: $21,762.00 (son veintiin mil setecientos sesenta y dos pesos 00/100 m.n.) equivalente a 270 (doscientos 7
setenta) veces la unidad de medida y actualizacion.
Medidas correctivas: Ninguna
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De lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Federal se desprende que
la emisién de todo acto de molestia precisa de la concurrencia
indispensable de tres requisitos minimos, a saber: 1) que se exprese

por escrito y contenga la firma original o autografa del respectivo
funcionario; 2) que provenga de autoridad competente; y, 3) que en
los docum escritos en los rese, se f motive la
causa legal del procedimiento. Cabe sefalar que la primera de estas
exigencias tiene como propdsito evidente que pueda haber certeza sobre la
existencia del acto de molestia y para que el afectado pueda conocer con
precision de cudl autoridad proviene, asf como su contenido y sus
consecuencias. Asimismo, que el acto de autoridad provenga de una
autoridad competente significa que la emisora esté habilitada constitucional
o legalmente y tenga dentro de sus atribuciones la facultad de emitirlo. Y la
exigencia de fundamentacién es entendida como el deber que tiene la
autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales que
regulen el hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto
de autoridad, presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad que
en su aspecto imperativo consiste en que las autoridades sélo pueden hacer
lo que la ley les permite; mientras que la exigencia de motivacion se traduce
en la expresion de las razones por las cuales la autoridad considera gue los
hechos en que basa su proceder se encuentran probados y son precisamente
los previstos en la disposicion legal que afirma aplicar. Presupuestos, el de la
fundamentacién y el de la motivacion, que deben coexistir y se suponen
mutuamente, pues no es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas
con los hechos de que se trate, ni exponer razones sobre hechos que
carezcan de relevancia para dichas disposiciones. Esta correlacion entre los
fundamentos juridicos y los motivos de hecho supone necesariamente un
razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de los
preceptos legales invocados a los hechos de que se trate, lo_que en

realidad implica la fundamentacién y motivacién de la causa legal del
procedimiento.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 10303/2002. Pemex Exploracion y Produccién. 22 de
agosto de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan.
Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas.

Monto de multa: $21,762.00 (son veintiin mil setecientos sesenta v dos pesos 00/100 m.n.) equivalente a 270 (doscientos §
setenta) veces la unidad de medida y actualizacion.
Medidas correctivas: Ninguna
Decomiso Carban Vegetal,

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los OClivos, C.P. 23040, La Paz, B.C.5.
Tel. (612) 122 Q7 87
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Previo analisis de todas las constancias procesales que obran dentro del expediente
administrativo en que se actia, resulta oportuno sefalar que el procedimiento
administrativo que hoy nos ocupa fue iniciado conforme a las Leyes que regulan el
procedimiento administrativo materia del presente procedimiento, mismas que a
continuacion se citan:

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

I. Aprovechamiento forestal: La extraccion realizada en los términos de esta Ley, de
los recursos forestales del medio en que se encuentren, incluyendo los maderables y
los no maderables;

XIX. Materias primas forestales: Los productos del aprovechamiento de los recursos
forestales que no han sufrido procesos de transformacion hasta el segundo grado;

ARTICULO 97. El aprovechamiento de recursos no maderables Unicamente requerira de
un aviso por escrito a la autoridad competente. El Reglamento o las Normas Oficiales
Mexicanas estableceran los requisitos y casos en que se requerird autorizacion y/o
presentacion de programas de manejo simplificado.

Cuando en un mismo terreno se pretendan realizar aprovechamientos comerciales de
recursos forestales maderables y no maderables, los interesados podran optar por
solicitar las autorizaciones correspondientes en forma conjunta o separada ante la
Secretarfa. Los dos tipos de aprovechamiento deberan integrarse en forma compatible.

ARTICULO 115.- Quienes realicen el transporte de las materias primas forestales, sus
productos y subproductos, incluida madera aserrada o con escuadrfa, con excepcion de
aquellas destinadas al uso doméstico, deberan acreditar su legal procedencia con la
documentacion que para tal efecto expidan las autoridades competentes, de acuerdo con
lo previsto en el Reglamento, normas oficiales mexicanas o deméas disposiciones
aplicables
ARTICULO 136. Lo dispuesto en el articulo anterior, serd aplicable con
independencia de que se cuente o no con las autorizaciones, permisos o licencias
correspondientes o se cause un dafo a los recursos y bienes a que se refiere este
articulo.

Monto de multa: $21,762.00 (son veintitin mil setecientos sesenta y dos pesos 00/100 m.n.) equivalente a 270 (doscientos 9

setenta) veces la unidad de medida y actualizacion.

Medidas correctivas: Ninguna
Decomiso Carbén Vegetal,

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olives, C.P. 23040, La Paz, B.C.S.
Tel. (612) 122 07 87
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De igual forma, se entendera sin perjuicio de las sanciones administrativas que en su
caso procedan y de las sanciones o penas en que incurran los responsables, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Toda persona fisica o moral que ocasione directa o indirectamente un dafio a los
recursos forestales, los ecosistemas y sus componentes, estara obligada a repararlo
o compensarlo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental.

ARTICULO 163.- Son infracciones a lo establecido en esta Ley:

FRACCION Iil. Llevar a cabo el aprovechamiento de recursos forestales, la forestacion y
la reforestacion, en contravencion a las disposiciones de esta ley, de su reglamento o de
las normas oficiales mexicanas aplicables;

FRACCION XMHI. Transportar, almacenar, transformar o poseer materias primas
forestales, sin contar con la documentacion o los sistemas de control establecidos para
acreditar su legal procedencia;

ARTICULO 167.- Cuando la Secretarfa determine a través de las visitas de inspeccion,
que existen dafios al ecosistema, impondrd como sanciéon minima al responsable la
ejecucion de las medidas de restauracion correspondientes.

Cuando en una sola acta de inspeccién aparezca que se han cometido diversas
infracciones, deberan ser sancionadas individualmente. Las actas que se levanten en casos
de flagrancia, deberan hacer constar con precision esta circunstancia.

i L

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE

" Monta de multa: $21,762.00 (son veintitin mil setecientos sesenta y dos pesos 00/100 m.n.) equivalente a 270 (doscientos 10
setenta) veces la unidad de medida y actualizacion.
Medidas carrectivas: Ninguna
Decomiso Carban Vegetal,

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, C.P. 23040, La Paz, B.C.S.
Tel. (612) 122 07 87
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ARTICULO 93. Los transportistas, los responsables y los titulares de centros de
almacenamiento y de transformacién, asi como los poseedores de materias primas
forestales y de sus productos y subproductos, incluida madera aserrada o con
escuadria, deberdn demostrar su legal procedencia cuando la autoridad
competente lo requiera.

ARTICULO 94. Las materias primas forestales, sus productos y subproductos,
respecto de las cuales deberd acreditarse su legal procedencia, son las siguientes:

L1 Ll

FRACCION VI. Plantas completas, cortezas, hojas, cogollos, rizomas, tallos, tierra de
monte y de hoja, hongos, pencas, y

ARTICULO 95. La legal procedencia para efectos del transporte de las materias primas
forestales, sus productos y subproductos, incluida madera aserrada o con escuadria, se
acreditara con los documentos siguientes:

I. Remisién forestal, cuando se trasladen del lugar de su aprovechamiento al centro de
almacenamiento o de transformacién u otro destino;

ARTICULO 175. Cuando la Procuradurfa detecte la posible comisién de infracciones a la
Ley o el presente Reglamento en flagrancia, levantard acta circunstanciada.

El acta a que se refiere el presente articulo deberd tener las firmas del presunto infractor
y de los servidores plblicos que intervengan en la misma. En caso de que el presunto
infractor se niegue o no sepa firmar, se dejard constancia de esta situacion.

Se entiende por flagrancia, las acciones en que los presuntos infractores sean
sorprendidos en ejecucion de hechos contrarios a la Ley o el presente Reglamento o,
cuando después de realizados, sean perseguidos materialmente o alguien los sefiale como
responsables de su comisidn, siempre que se encuentren en posesion de los objetos o
productos materia de la infraccion.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

ARTICULO 61.- En aquellos casos en que medie una situacion de emergencia o urgencia,
debidamente fundada y motivada, la autoridad competente podrd emitir el acto

Monto de multa: $21,762.00 (son veintilin mil setecientos sesenta y dos pesos 00/100 m.n.) equivalente a 270 (doscientos 11
setenta) veces la unidad de medida y actualizacion.
Medidas correctivas: Ninguna
Decomiso Carbon Vegetal.

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, C.P. 23040, La Paz, B.C.S.
Tel, (612) 122 07 87
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administrativo sin sujetarse a los requisitos y formalidades del procedimiento
administrativo previstos en esta Ley, respetando en todo caso las garantias individuales.

Para efecto de la emisién de la resolucién administrativa correspondiente dentro del
expediente administrativo que nos ocupa, y para una debida fundamentacion y
motivacién, se deberi de tomar en consideracién los elementos establecidos en el
articulo 81 y 82 de del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que en su parte conducente
precisa lo siguiente:

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

ARTICULO 81.- £l actor debe probar los hechos constitutivos
de su accion y el reo los de sus excepciones.

ARTICULO 82.- El que niega sélo estd obligado a
probar:

I.- Cuando la negacién envuelva la afirmacion expresa de un
hecho;

Il.- Cuando se desconozca la presuncién legal que tenga a su
favor el colitigante, y

lll.- Cuando se desconozca la capacidad.

(Enfasis afiadido por esta autoridad que resuelve)

Por lo que resulta oportuno sefialar que para proceder al andlisis y valoracion de las
constancias que integran el expediente en el que se actla, se aplicara de manera supletoria el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de conformidad con lo previsto en los articulos 1°y
2° de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, sirve de apoyo a lo anterior el siguiente
criterio:

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRUEBAS. SUPLETORIEDAD DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. Cuando la ley que rige el
acto es administrativa v de cardcter federal, si no contiene capitulo

sobre pruebas, en este aspecto tiene aplicacion supletoria el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, conforme al criterio de la H. Suprema

Corte de Justicia _de la Nacion que dice: "PROCEDIMIENTOS

Monto de multa: $21,762.00 (son veintilin mil setecientos sesenta y dos pesos 00/100 m.n.) equivalente a 270 (doscientos 12
setenta) veces la unidad de medida y actualizacian,
Medidas correctivas: Ninguna
Decomiso Carbon Vegetal,

Baulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colenia Los Olives, C.P. 23040, La Paz, B.C.S.
Tel. (812) 122 07 87
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ADMINISTRATIVOS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES". El Cddigo Federal de Procedimiento Civiles debe
estimarse supletoriamente aplicable (salvo disposicion expresa de la ley
respectiva), a todos los procedimientos administrativos que se tramiten ante
autoridades federales, teniendo como fundamento este aserto, el hecho de que
si en derecho sustantivo es el Codigo Civil el que contiene los principios generales
que rigen en las diversas ramas del Derecho, en materia procesal, dentro de
cada jurisdiccién, es el Cédigo respectivo el que sefiala las normas que debe regir
los procedimientos que se sigan ante las autoridades administrativas, salvo
disposicién expresa en contrario; consecuentemente, la aplicacién del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles por el sentenciador, en ausencia de alguna
disposicién de la ley del acto, no puede agraviar al sentenciado”. (Amparo en
revisién 7538/63. Vidriera México, S. A. marzo 9 de 1967. Unanimidad de 5
votos. Ponente: Mtro. Felipe Tena Ramirez. 2a. Sala, Sexta Epoca, Volumen
CXVIl, Tercera Parte, pdg. 87)".

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO

Descripcion de Precedentes:

Amparo en revision 443/76. American Cyanamid Company. 11 de noviembre de
1976. Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Liévana Palma.

Por tanto el contenido del Acta de Inspeccién Circunstanciada de Hechos en Materia Forestal
Namero 024 17 de fecha veintiuno de septiembre del afio dos mil diecisiete, se |e otorga
valor probatorio pleno al tratarse de documental publica, que fue circunstanciada por servidores
publicos en legal ejercicio de sus atribuciones, sin que exista elemento de prueba alguno que obre
en el expediente de que se trata con el que se desvirtle su legalidad, tal como lo establece el
articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los numerales 93
fraccién I, 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al
procedimiento que nos ocupa, sustentando lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales:

“ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articulo 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccion al ser levantadas por
funcionarios publicos, como son los inspectores, constituyen un documento publico por lo que
hace prueba plena de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario.” (406)

Revisién No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de septiembre de 1985,
por unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.-
Secretaria: Lic. Ma. de Jesds Herrera Martinez.

Monto de multa: $21,762.00 (son veintitin mil setecientos sesenta y dos pesos 00/100 m.n.) equivalente a 270 (doscientos {3
setenta) veces la unidad de medida y actualizacion.
Medidas correctivas: Ninguna
Decomiso Carbén Vegetal.

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, C.P. 23040, La Paz, B.C.S.
Tel, (612) 122 07 87
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PRECEDENTE:

Revisién No. 12/83.- Resuelta en sesion de 30 de agosto de 1984, por
unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cdrdenas
Durdn.- Secretario: Lic. Francisco de Jesus Arreola Chdvez.

RTFF. Ao VI, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.

“ACTAS DE VISITA.- DEBEN CONSIGNAR LOS HECHOS CONOCIDOS DURANTE
LA INSPECCION.- Las actas que se levanten con motivo de una visita domiciliaria
deben contener con todo detalle los hechos observados por los visitadores,
independientemente de que éstos consignen o no el derecho que consideren violado
por el particular, pues en todo caso corresponde a otra autoridad canalizar esos
hechos y ubicarlos dentro del derecho al emitir las resoluciones que en su caso
correspondan.” (472)

Revisién No. 1111/83.- Resuelta en sesién de 2 de febrero de 1984, por
unanimidad de 7 votos.-

Magistrado Ponente: Edmundo Plascencia Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma.
de Jesus Herrera Martinez.

RTFF. Afio V, No. 50, febrero de 1984, p. 664.

lll.- De la notificacién del proveido a que se hace alusién en el RESULTANDO CUARTO de la
presente resolucién, se tiene que no comparecié a procedimiento el C. MIGUEL ANGEL
ESCOBAR GONZALEZ, en su caracter de inspeccionado, por lo que se le tiene por no ejerciendo
su garantfa de audiencia ofreciendo medios de prueba que a su juicio serian de utilidad para
desvirtuar y/o subsanar las irregularidades por las cuales fue emplazado a procedimiento
administrativo, no obstante lo anterior, se advierte comparecencia de fecha dos de octubre del
afio dos mil diecisiete, por lo que con fundamento en lo establecido por el articulo 16 fraccion X,
50 y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 197 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, ésta autoridad se aboca al andlisis de todas y cada una de las constancias
procesales que obran dentro del expediente administrativo que nos ocupa, con la finalidad de
valorar cada una de ellas y determinar si es susceptible de desvirtuar y/o subsanar las
irregularidades que diera origen al presente procedimiento administrativo, por tal virtud, se
procede al estudio de las mismas, en los siguientes términos:

IV.- Visto las constancias procesales que obran dentro del expediente administrativo en que se
actla, y con fundamento en lo dispuesto por el numeral 6 y penltimo parrafo del articulo 160

Monto de multa: $21,762.00 (son veintitin mil setecientos sesenta y dos pesos 00/100 mun.) equivalente a 270 (doscientos 14
setenta) veces la unidad de medida y actualizacién.
Medidas correctivas: Ninguna
Decomiso Carbon Vegetal,

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olives, C.P. 23040, La Paz, B.C.S.
Tel. (612) 122 07 87
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de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en relacion con el numeral 160 de la ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asf como el numeral 2, 16 fraccion X,
50 y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 197 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria respectivamente de las diversas leyes referidas
en el presente apartado, en tales términos ésta Autoridad resolutora procede al analisis de
todas y cada una de las constancias que integran dentro del expediente administrativo que nos
ocupa, con la finalidad de dar valor probatorio correspondiente, y determinar si es susceptible de
subsanar y/o desvirtuar respecto de las irregularidades que diera origen al presente
procedimiento administrativo, por tal virtud, se procede al estudio de las mismas, en los
siguientes términos:

1.-Que con el escrito presentado ante esta Delegacion Federal en fecha dos ge octubre
del afio dos mil diecisiete suscrita por el C. FRANCISCO JAVIER CASTRO ALVAREZ,
gmmg_gg en su caracter de 5ubdelegagg Municipal de San Luis Gonzaga, gue el C.
MIGUEL ANGEL ESCOBAR QONZALEZ es una persnna de bajos recursos econdmicos,
mismo que habita en una zona marginada de la cierra, por lo que solicita que dicha
situacién sea considerada dentro del presente Procedimiento Administrativo ; por lo
que con esta comparecencia, el inspeccionado no subsana ni desvirtiia respecto de los

hechos u omisiones circunstanciadas mediante Acta de Inspeccién Circunstanciada de
Hechos en Materia Forestal Niimero 024 17 de fecha veintiuno de septiembre del ano
dos mil diecisiete, mismas que motivaran la instauracion de procedimiento
administrativo e ntra de nto infract r_infracciones legislacion

ambiental aplicables en materia Forestal consistentes en:

1.- No acreditar la legal procedencia de 21 costales conteniendo en su interior carbén
vegetal, mismos que eran transportados a bordo de un vehiculo tipo pickup, marca Ford,
Modelo 94, color blanco en la zona serrana de la comunidad de San Luis Gonzaga, por la
zona del basurero municipal de Ciudad Constitucién, Baja California Sur esto en la
coordenada geografica 25°02°23.6” Latitud Norte y 111°32°51.6" Longitud Oeste;
infraccién prevista en el articulo 163 fraccion Xlil en relacién con el articulo 115 ambos de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, asi como los articulos 93, 94 fraccion Il
y 95 fraccién |l del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Lo anterior toda vez que el inspeccionado no cuenta con la correspundnente
documentacion que le permita acreditar la legal procedencia de la vegetacion forestal
en cuestion, o en su defecto, haberlas obtenido de un lugar previamente autorizado
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. NO obstante lo anterior,

con la documental en comento se viene acreditando la situacion econémica del

Monto de multa: $21,762.00 (son veintidin mil setecientos sesenta y dos pesos 00/100 m.n.) equivalente a 270 (doscientos 15
setenta) veces la unidad de medida y actualizacion.
Medidas correctivas: Ninguna
Decomiso Carbon Vegetal.
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isnpeccionado, hecho que deberd de tomarse en cuenta por ésta Autoridad
Resolutora.

V.- Una vez analizados los autos del expediente en que se actla, se determina que con las
documentales ofrecidas por el inspeccionado no subsano ni desvirtlo respecto de los hechos u
omisiones que motivaron el procedimiento administrativo que nos ocupa, por tal virtud y bajo
esas circunstancias queda firme lo circunstanciado en Acta de Inspeccién Circunstanciada de
Hechos en Materia Forestal 024 17 de fecha veintiuno de septiembre del afio dos mil diecisiete,
mismas que motivaran la instauracién de procedimiento administrativo en contra del infractor,

las cuales consisten en:

1.- No acreditar la legal procedencia de 21 costales conteniendo en su interior
carbén vegetal, mismos que eran transportados a bordo de un vehiculo tipo
pickup, marca Ford, Modelo 94, color blanco en la zona serrana de la comunidad
de San Luis Gonzaga, por la zona del basurero municipal de Ciudad Constitucion,
Baja California Sur esto en la coordenada geografica 25°02°23.6" Latitud Norte
y 111°32°51.6" Longitud Oeste; infraccion prevista en el articulo 163 fraccién Xl en
relacién con el articulo 115 ambos de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
asf como los articulos 93, 94 fraccion Il y 95 fraccién Il del Reglamento de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable.

Bajo este tenor y por los razonamientos sefialadas con antelacién, queda claro que de los hechos
u omisiones por los cuales el inspeccionado fue emplazado a procedimiento administrativo, no
son subsanados ni desvirtuados, por lo que en ese sentido, ésta Autoridad determina el
establecimiento de una sancién administrativa en contra del €. MIGUEL ANGEL ESCOBAR
GONZALEZ, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 164 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, para lo cual se toman en consideracion los criterios dispuestos
para tal efecto en el numeral 166 de la citada Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable:

A) LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE ASI COMO
EL TIPO, LOCALIZACION Y CANTIDAD DEL RECURSO DANADO;

Las infracciones incurridas por el inspeccionado dentro del expediente administrativo que nos
ocupa, en este caso particular es de destacarse que se considera como GRAVE, toda vez que el
inspeccionado no acreditd contar el documento que ampare la legal procedencia de 21 costales
conteniendo en su interior carbén vegetal, mismos que eran transportados a bordo de
un vehiculo tipo pickup, marca Ford, Modelo 94, color blanco en la zona serrana de la
comunidad de San Luis Gonzaga, por la zona del basurero municipal de Ciudad
Constitucion, Baja California Sur esto en la coordenada geografica 25°02°23.6” Latitud

Monto de multa; $21,762.00 (son veintidn mil setecientos sesenta y dos pesos 00/100 m.n.) equivalente a 270 (doscientos 16
setenta) veces la unidad de medida y actualizacion.
Medidas correctivas: Ninguna
Decomiso Carbon Vegetal,

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, C.P. 23040, La Paz, B.C.S.
Tel. (612) 122 07 87
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Norte y 111°32°51.6" Longitud Oeste, mismas que motivaran el presente procedimiento
administrativo; tomando en consideracién que la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
tiene por objeto regular y fomentar la conservacién, proteccion, restauracion, produccion,
ordenacién, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los recursos forestales del pais, y al no
haberse a acreditado la legal procedencia de las materias primas forestales el inspeccionado fue
emplazado a procedimiento administrativo, ya que existe el riesgo inminente de un uso
inadecuado de los recursos naturales, ya que no se tiene la certeza juridica, de que el
aprovechamiento de las materia forestales que motivé el procedimiento administrativo que nos
ocupa, haya sido aprovechado de forma adecuado, y en términos de lo establecido por la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, y del Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, no obstante que de conformidad en lo dispuesto en el articulo 81 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, al corresponderle a la infractora la carga de la prueba,
tenia el deber juridico de acreditar lo inofensivo de sus acciones u omisiones, sin que el
inspeccionado lo haya hecho.

Por lo que con los hechos circunstanciados en Acta de Inspeccion Circunstanciada de
Hechos en Materia Forestal Niimero 024 17 de fecha veintiuno de septiembre del afio
dos mil diecisiete se tiene que al no contar con la documentacién idonea con la que se
acredite la legal procedencia el C. MIGUEL ANGEL ESCOBAR GONZALEZ:

« Fomentan y favorecen la comisién de otras infracciones a la normatividad ambiental
asi como actos de corrupcién en detrimento de los ecosistemas forestales.

B) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO:

Con el propésito de determinar el beneficio directamente obtenido por el infractor en el caso
particular, por los actos que motivan la sancién, es necesario sefalar que las irregularidades
cometida por el €. MIGUEL ANGEL ESCOBAR GONZALEZ, implican una falta de erogacion de
recursos a fin de llevar acabo el correspondiente procedimiento para la acreditacion de la legal
procedencia respecto de la posesion de materias primas forestales consistentes en 21
costales conteniendo en su interior carbén vegetal, mismos que eran transportados a
bordo de un vehiculo tipo pickup, marca Ford, Modelo 94, color blanco en la zona
serrana de la comunidad de San Luis Gonzaga, por la zona del basurero municipal de
Ciudad Constitucién, Baja California Sur esto en la coordenada geografica 25°02°23.6"
Latitud Norte y 111°32°51.6” Longitud Oeste, los cuales son susceptibles de
comercializacion lo que se traduce en un beneficio econémico.

C) EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION:

Monto de multa: $21,762.00 (son veintiin mil setecientos sesenta y dos pesos 00/100 m.n.) equivalente a 270 (doscientos 17
setenta) veces la unidad de medida y actualizacion.
Medidas correctivas: Ninguna
Decomiso Carbén Vegetal.

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olives, C.P. 23040, La Paz, B.C.S.
Tel, (6812) 122 07 87
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De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actua, asi
como del andlisis a los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que antecedeny,
en particular de la naturaleza de las actividades omitidas por el C. MIGUEL ANGEL ESCOBAR
GONZALEZ, es factible colegir que conocfa las obligaciones a que esta-sujeto para dar
cumplimiento cabal a la normatividad ambiental, con las que el particular omitio dar
cumplimiento, por lo que su actuar se estima INTENCIONAL.

D) EL GRADO DE PARTICIPACIGN E INTERVENCION EN LA PREPARACION Y
REALIZACION DE LA INFRACCION:

De los hechos u omisiones circunstanciadas mediante Acta de Inspeccion Circunstanciada de
Hechos en Materia Forestal Nimero 024 17 de fecha veintiuno de septiembre del ano dos
mil diecisiete, consisten en:

1.- No acreditar la legal procedencia de 21 costales conteniendo en su interior
carbén vegetal, mismos que eran transportados a bordo de un vehiculo tipo
pickup, marca Ford, Modelo 94, color blanco en la zona serrana de la comunidad
de San Luis Gonzaga, por la zona del basurero municipal de Ciudad Constitucion,
Baja California Sur esto en la coordenada geografica 25°02°23.6" Latitud Norte
y 111°32°51.6” Longitud Oeste; infraccidn prevista en el articulo 163 fraccién XIIl en
relacién con el articulo 115 ambos de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
asf como los articulos 93, 94 fraccién Il y 95 fraccién Il del Reglamento de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable.

Es de indicar que el inspeccionado tuvo una participacion e intervencion directa en la
ejecucion de los hechos u omisiones constitutivas de infracciones por las cuales el
visitado fue emplazado a procedimiento administrativo, toda vez que 21 costales
conteniendo en su interior carbon vegetal, mismos que eran transportados a
bordo de un vehiculo tipo pickup, marca Ford, Modelo 94, color blanco en la
zona serrana de la comunidad de San Luis Gonzaga, por la zona del basurero
municipal de Ciudad Constitucion, Baja California Sur esto en la coordenada
geografica 25°02°23.6” Latitud Norte y 111°32°51.6” Longitud Oeste; hechos
que fueran circunstanciados en flagrancia de conformidad a lo establecido en
los numerales 167 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, 61 de
su Reglamento y 175 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo motivo
por el cual se le instauro procedimiento administrativo en contra del infractor,

Manto de multa: $21,762.00 (son veintitin mil setecientos sesenta y dos pesos 00/100 m.n.) equivalente a 270 (doscientos 18
setenta) veces |la unidad de medida y actualizacion.
Medidas correctivas: Ninguna
Decomise Carbén Vegetal.

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, C.P. 23040, La Paz, B.C.S.
Tel. (612) 122 07 87
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LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

ARTICULO 167.

Cuando en una sola acta de inspeccién aparezca que se han cometido diversas infracciones,
deberén ser sancionadas individualmente. Las actas que se levanten en casos de flagrancia,
deberdn hacer constar con precisidn esta circunstancia

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Articulo 61.- En aquellos casos en que medie una situacién de emergencia o urgencia,
debidamente fundada y motivada, la autoridad competente podra emitir el acto administrativo
sin sujetarse a los requisitos y formalidades del procedimiento administrativo previstos en esta
Ley, respetando en todo caso las garantias individuales.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 175. Cuando la Procuraduria detecte |a posible comision de infracciones a la Ley o el
presente Reglamento en flagrancia, levantara acta circunstanciada.

El acta a que se refiere el presente articulo deberd tener las firmas del presunto infractor y de los
servidores publicos que intervengan en la misma. En caso de que el presunto infractor se niegue o
no sepa firmar, se dejaré constancia de esta situacion.

Se entiende por flagrancia, las acciones en que los presuntos infractores sean sorprendidos en
ejecucién de hechos contrarios a la Ley o el presente Reglamento o, cuando después de
realizados, sean perseguidos materialmente o alguien los sefiale como responsables de su
comisién, siempre que se encuentren en posesion de los objetos o productos materia de la
infraccion.

Monto de multa: $21,762.00 (son veintiin mil setecientos sesenta y dos pesos 00/100 m.n.) equivalente a 270 (doscientos 19
setenta) veces |a unidad de medida y actualizacion.
Medidas correctivas: Ninguna
Decomisa Carbon Vegetal,

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, C.P. 23040, La Paz, B.C.S.
Tel. (612) 122 07 87
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E) LAS CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES DEL INFRACTOR; Y

Es determinado en base a las constancias que integran el expediente administrativo que nos
ocupa, partiendo del requerimiento realizado en el inicio de procedimiento administrativo numero
PFPA/10.1/2C.27.2/029/2018, instaurado en contra del mspeccmnado particularmente en el
ACUERDO SEPTIMO del citado inicio, en donde se le requiri6 al inspeccionado la aportacién de
elementos probatorios necesario para acreditar sus condiciones econémicas, y poder
determinarla sin que lo haya hecho; no obstante, se tiene que en fecha dos de octubre del ano
dos mil diecisiete, el mspecmonado comparece ante ésta Delegacion Federal a fin de exhibir
constancia socioeconémica suscrita por el C. FRANCISCO JAVIER CASTRO ALVAREZ,
Subdelegado Municipal de San Luis Gonzaga, mismo que por lo que en base a las constancias
procesales que obran dentro del expediente administrativo que nos ocupa, se colige que las
condiciones econémicas de la persona sujeta a procedimiento no son suficientes para solventar
una sancion econémica excesiva;

F) LA REINCIDENCIA:

En una blsqueda practicada en el Archivo General de esta Delegacién, no fue posible encontrar
expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra del €.
MIGUEL ANGEL ESCOBAR GONZALEZ; por conductas que impliquen infracciones a un mismo
preceptos en un periodo de cinco afios, contados a partir de la fecha en que se levante el acta en
que se hizo constar la primera infraccion siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada, lo que
permite inferir gue NO ES REINCIDENTE.

VI.- Conforme a los razonamientos y argumentos senalados, el infractor actualizé |a hipotesis
contendida dentro del articulo 164 y 165 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
se tiene lo siguiente:

1.- No acreditar la legal procedencia de 21 costales conteniendo en su interior
carbén vegetal, mismos que eran transportados a bordo de un vehiculo tipo
pickup, marca Ford, Modelo 94, color blanco en la zona serrana de la comunidad
de San Luis Gonzaga, por la zona del basurero municipal de Ciudad Constitucion,
Baja California Sur esto en la coordenada geografica 25°02"23.6" Latitud Norte
y 111°32°51.6" Longitud Oeste; infraccién prevista en el articulo 163 fraccion Xlll en
relacién con el articulo 115 ambos de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
asi coma los articulos 93, 94 fraccién Il y 95 fraccion Il del Reglamento de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable.

Monto de multa: $21,762.00 (son veintitin mil setecientos sesenta y dos peses 00/100 m.n.) equivalente a 270 (doscientos 20
setenta) veces la unidad de medida y actualizacion.
Medidas correctivas: Ninguna
Decomiso Carban Vegetal.

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, C.P. 23040, La Paz, B.C.5.
Tel. (612) 122 07 87
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Por tal virtud, y toda vez que de las constancias procesales que obran dentro del expediente
administrativo en que se act(a, se desprende que el inspeccionado no acredita la legal
procedencia de 21 costales conteniendo en su interior carbén vegetal, mismos que eran
transportados a bordo de un vehiculo tipo pickup, marca Ford, Modelo 94, color blanco en la
zona serrana de la comunidad de San Luis Gonzaga, por la zona del basurero municipal de Ciudad
Constitucién, Baja California Sur esto en la coordenada geografica 25°02°23.6" Latitud Norte y
111°32°51.6" Longitud Oeste; por lo que en ese sentido y al subsistir los hechos u omisiones por
los cuales el infractor fue emplazado a procedimiento administrativo, ésta autoridad resolutora

procede a:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 164 fraccién Il de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, imponer multa al €. MIGUEL ANGEL ESCOBAR GONZALEZ por la
cantidad de $21,762.00 (SON VEINTIUN MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS
00/100 M.N.) equivalente a 270 (DOSCIENTOS SETENTA) veces la Unidad de Medida y
Actualizacidn, toda vez que de conformidad al articulo 165 fraccion Il de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable con una multa por el equivalente de 100 a 20,000 veces el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al momento de cometer la infraccion misma
que es de $80.60 (OCHENTA PESOS 60/100 MONEDA NACIONAL), en apoyo a lo anterior,
se transcribe la siguiente tesis aislada y jurisprudencia:

Tesis: 1a. Semanario Judicial de la Federacion y_Novena Einéa 162342 77 de
LIV/2011 su Gaceta P 7117

. A Tesis
Primera Sala Tomo XXXIII, Abril de 2011 : Pag. 311 Aislada(Constitucional)

MULTA. EL ARTICULO 82, FRACCION IV, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL SENALAR
UN MONTO MINIMO Y UNO MAXIMO PARA SU IMPOSICION, NO VIOLA EL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACION VIGENTE EN

2007).

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que las multas
establecidas por el legislador en porcentajes determinados entre un minimo y un maximo no son
contrarias al articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque con
base en ese parametro, la autoridad puede individualizar la sancion conforme a la gravedad de la
infraccién, la capacidad econémica del infractor, la reincidencia o cualquier elemento del que
pueda inferirse la levedad o la gravedad del hecho infractor. En congruencia con lo anterior, se
concluye que el articulo 82, fraccion IV, del Codigo Fiscal de la Federacién no viola el citado
articulo 22 constitucional, ya que la multa que establece no es excesiva en tanto sefiala un

Monto de multa: $21,762.00 (son veintitin mil setecientos sesenta y dos pesos 00/100 m.n.) equivalente a 270 (doscientos 21
setenta) veces la unidad de medida y actualizacion.
Medidas correctivas: Ninguna
Decomiso Carbén Vegetal.

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olives, C.P. 23040, La Paz, B.C.S.
Tel. (612) 122 07 87
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monto minimo y uno maximo para su imposicidén a quien incurra en la infraccion prevista en la
fraccion IV del articulo 81 de dicho Cédigo, consistente en no efectuar, en términos de las
disposiciones fiscales, los pagos pmwsmnales de una contribucién, por lo que la autoridad
administrativa puede imponer la sancién correspondiente tomando en cuenta las indicadas
circunstancias, asi como cualquier elemento juridicamente relevante para individualizarla.

Amparo directo en revisién 246/2011. Agencia Aduanal Mayer y Asociados, S.C. 9 de marzo de
2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Ricardo Manuel Martinez Estrada.

Tesis: 2a./).  Semanario Judicial de Ia = :
242/2007 Federacion y su Gaceta Novena Epoca 170691 271de 7117

Segunda Sala Tomo XXVI, Diciembre de 2007  Pag. 207 JelspiudenclalEanstiucional,

Administrativa)

MULTAS. LOS PRECEPTOS QUE LAS ESTABLECEN ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO, DENTRO
DE UN CONTEXTO NORMATIVO QUE NO PREVE LOS ELEMENTOS QUE LA AUTORIDAD DEBE
VALORAR PARA FIJAR EL MONTO POR EL QUE SE IMPONDRAN, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
SEGURIDAD JURIDICA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la garantia de seguridad juridica
contenida en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los s Unidos Mexi )S S€
respeta por el legislador a través de disposiciones de observancia general que establecen
sanciones administrativas a los gobernados, si generan certidumbre sobre las consecuencias
juridicas de su conducta y, ademas, se acota en la medida necesaria y razonable tal atribucion,
impidiendo a la autoridad actuar arbitraria o caprichosamente. En tal virtud, tratandose de
sanciones pecuniarias la indicada garantia se acata cuando en la norma respectiva se establece
una maxima cuantia monetaria a la cual puede ascender el monto de la multa,
independientemente de que en el propio cuerpo juridico no se prevean los elementos que debe
considerar la autoridad sancionadora para calcular el monto al que ascendera, pues ante ese
contexto normativo tendra delimitado su campo de accién ya que, por una parte, no podra
sobrepasar el maximo Iegal y, por otra, la decisién que adopte sobre la cuantia a la que ascienda
la sancién, superior al minimo, en términos del parrafo primero del mencionado articulo 16
deber4 especificarse por escrito, expresando las circunstancias de hecho que justifiquen el
monto determinado; valoracion en la que la autoridad deberd atender tanto a la afectacion que
la conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en el respectivo ordenamiento,
como a la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del que
pueda inferirse la levedad o gravedad de aquélla.

Manto de multa: $21,762.00 (son veintiln mil setecientos sesenta y dos pesos 00/100 m.n.) equivalente a 270 (doscientos 22
setenta) veces |a unidad de medida y actualizacion.
Medidas correctivas: Ninguna
Decomiso Carbon Vegetal.
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Amparo en revision 1073/2000. Eduardo A. Zambrano Plant. 25 de octubre de 2000.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.

Amparo directo en revision 1006/2003. Restaurantes de México, S.A. 16 de abril de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretaria: Andrea Zambrana Castafieda.

Amparo directo en revision 590/2005. Bombas Hidromar, S.A. de C.V. 20 de mayo de 2005.
Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Amparo directo en revisién 1883/2005. Jorge Luis Sagaon Garcia. 30 de noviembre de 2005.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Genaro David
Géngora Pimentel. Secretario: Bertin Vazquez Gonzalez.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 1242/2007. Alta Confeccién Nacional, S.A. de C.V. 31 de
octubre de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel.
Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

Tesis de jurisprudencia 242/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintiocho de noviembre de dos mil siete.

Ejecutori;i-é‘ )
AMPARQ DIRECTO EN REVISION 1242/2007.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién: Pino Suarez 2, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc,

C.P. 06065, México, D.F.
IDS-18

247033. . Tribunales Colegiados de Circuito. Séptima Epoca. Semanario Judicial de |a Federacion.
Volumen 217-228, Sexta Parte, Pag. 397

MULTAS, MINIMO Y MAXIMO PARA IMPONER LAS, PERMITIDO EN LA LEY. LA AUTORIDAD A
ADMINISTRATIVA DEBE RAZONAR SU ARBITRIO SANCIONADOR. Las autoridades
administrativas pueden cuantificar las multas que correspondan a infracciones cometidas vy, al
hacerlo, gozan de plena autonomia para fijar el monto que su amplio arbitrio estime justo dentro
de los limites sefalados en la ley; empero, al determinar la sancién, deben expresar

pormenorizadamente los motivos que tengan para fijar la cuantia de la multa, para lo cual hay
Monto de multa: $21,762.00 (son veintidn mil setecientos sesenta y dos pesos 00/100 m.n.) equivalente a 270 (doscientos 23
setenta) veces la unidad de medida y actualizacion.
Medidas correctivas: Ninguna
Decorniso Carbén Vegetal,
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que atender a las peculiaridades del caso y a los hechos generales de la infraccion, y especificar
cémo influyeron en su &nimo para detener dicho arbitrio en cierto punto entre el minimo y el
maximo en gue oscila la multa permitida en la ley.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 1236/87. Triturados Basalticos y Derivados, S. A. 25 de noviembre de 1987.
Unanimidad de votos. Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Francisco Paniagua Amézquita.
Amparo directo 772/87. Distribuidora Paseo, S. A. 30 de septiembre de 1987. Unanimidad de
votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Cuauhtémoc Carlock Sanchez. Amparo
en revision 1662/86. Selma Meyer de Baza. 29 de mayo de 1987. Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Salvador Flores Carmona.

Nota: En el Informe de 1987, la tesis aparece bajo el rubro "MULTAS. PARA IMPONERLAS ENTRE
EL MINIMO Y EL MAXIMO PERMITIDO EN LA LEY, LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE
RAZONAR SU ARBITRIO SANCIONADOR.".

2.- Toda vez que de las constancias procesales que obran dentro del expediente administrativo
que nos ocupa, se desprende que el inspeccionado no acreditdé contar el documento que le
ampare |a legal procedencia de 21 costales conteniendo en su interior carbon vegetal, mismos
que eran transportados a bordo de un vehiculo tipo pickup, marca Ford, Modelo 94, color blanco
en la zona serrana de la comunidad de San Luis Gonzaga, por la zona del basurero municipal de
Ciudad Constitucion, Baja California Sur esto en la coordenada geografica 25°02°23.6” Latitud
Norte y 111°32°51.6” Longitud Oeste; por tal virtud, y bajo esas circunstancias esta autoridad
resolutora procede de conformidad con lo dispuesto en el articulo por el articulo164 fraccion V
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, a imponer como sancion el DECOMISO de
los bienes asegurados mediante Acta de depdsito Administrativo de fecha diez de julio del afo
dos mil diecisiete, consistentes en:

No | Ejemplares, Cantidad Unidad Clase Genero Especie Valor Estado fisico de los
Productos o de Estimado bienes
Subproductos Medida

01 | Carbdn vegetal 21 costales | Pieza Mezquite | $6.00 kg Buen estado

Las cuales permaneceran bajo resguardo a cargo del C. ADAN LOERA PIZARRO, en el
domicilio ubicado en CALLE IGNACIO ZARAGOZA Y 20 DE NOVIEMBRE No. 102, COLONIA
CENTRO, CIUDAD CONSTITUCION, BAJA CALIFORNIA SUR, segln se acredita con Acta de
Depésito Administrativo de fecha veintiuno de septiembre del afo dos mil diecisiete.

Monto de multa: $21,762.00 (son veintitn mil setecientos sesenta y dos pesos 00/100 m.n.) equivalente a 270 (doscientos 24
setenta) veces |a unidad de medida y actualizacion.
Medidas correctivas; Ninguna
Decomiso Carbén Vegetal,

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, C.P. 23040, La Paz, B.C.S.
Tel. (612) 122 07 87
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3.- Asi mismo, esta Autoridad UNA VEZ QUE CAUSE ESTADO EL PRESENTE PROVEIDO,
ORDENARA LA LIBERACION DEL DEPOSITARIO Y DEVOLUCION DEL BIEN ASEGURADO,
mediante Acta de depdsito Administrativo de fecha veintiuno de septiembre del afio dos mil
diecisiete, Unicamente en lo que respecta a:

=/

o

Brelegacuin Federal en el Tstado de Bugn California Sm

subdelegnetdn Juridicn

No | Bienes Cantidad Marca Maodelo Color MNo. de| No. de| Senas Estado
Materiales serie, de| placas y | particulares fisico de
motor y/o | Entidad y/o los
afo Federativa descriptivas bienes
que las
expide
01 | Vehiculo 01 Ford 1994 Blanco Mal estado

El cual permanecerd bajo resguardo a cargo del €. MIGUEL ANGEL ESCOBAR GONZALEZ, en
el domicilio ubicado en RANCHO SAN JOSE DE LA PRESA, DELEGACION DE SAN LUIS
GONZAGA, MUNICIPIO DE COMONDU, BAJA CALIFORNIA SUR, seglin se acredita con Acta
de Deposito Administrativo de fecha veintiuno de septiembre del afio dos mil diecisiete.

Analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia de este
procedimiento administrativo, en los términos de los Considerandos que anteceden, con
fundamento en los articulos 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 168
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en relacién con el numeral
6 y penultimo parrafo del articulo 160 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, esta
Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Baja California

Sur:

RESUELVE

PRIMERO.- Por tal virtud, y toda vez que de las constancias procesales que obran dentro del
expediente administrativo en que se actla, se desprende que el inspeccionado no acredita la
legal procedencia de 21 costales conteniendo en su interior carbén vegetal, mismos que eran
transportados a bordo de un vehiculo tipo pickup, marca Ford, Modelo 94, color blanco en la
zona serrana de la comunidad de San Luis Gonzaga, por la zona del basurero municipal de Ciudad
Constitucion, Baja California Sur esto en la coordenada geografica 25°02°23.6” Latitud Norte y
111°32°51.6” Longitud Oeste; infraccion prevista en el articulo 163 fraccién Xlil en relacion con
el articulo 115 ambos de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, asi como los

Monto de multa: $21,762.00 (son veintiin mil setecientos sesenta y dos pesas 00/100 mu.n.) equivalente a 270 (doscientos 25

setenta) veces la unidad de medida y actualizacién,

Medidas correctivas: Ninguna
Decomiso Carbén Vegetal,

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, C.P. 23040, La Paz, B.C.S.
Tel. (812) 122 Q7 87
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articulos 93, 94 fraccién Il y 95 fraccion |l del Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable; por lo que en ese sentido y al subsistir los hechos u omisiones por los
cuales el infractor fue emplazado a procedimiento administrativo, ésta autoridad resolutora

procede a:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 164 fraccién Il de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, imponer multa al €. MIGUEL ANGEL ESCOBAR GONZALEZ por |a
cantidad de $21,762.00 (SON VEINTIUN MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS
00/100 M.N.) equivalente a 270 (DOSCIENTOS SETENTA) veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, toda vez que de conformidad al articulo 165 fraccion Il de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable con una multa por el equivalente de 100 a 20,000 veces el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al momento de cometer la infraccion misma
que es de $80.60 (OCHENTA PESOS 60/100 MONEDA NACIONAL), en apoyo a lo anterior,
se transcribe la siguiente tesis aislada y jurisprudencia:

Tesis; 1a. Semanario Judicial de la Federacion y e 162342 77 de
LIV/2011 su Gaceta NEVERRERDE, " 9447

; : Tesis
Primera Sala Tomo XXXI]I, Abril de 2011 : Pag. 311 Aislada(Constitucional)

MULTA. EL ARTICULO 82, FRACCION IV, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL SENALAR
UN MONTO MINIMO Y UNO MAXIMO PARA SU IMPOSICION, NO VIOLA EL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACION VIGENTE EN
2007).

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que las multas
establecidas por el legislador en porcentajes determinados entre un miimo y un maximo no son
contrarias al articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos icanos, porque con
base en ese parametro, la autoridad puede individualizar la sancién conforme a la gravedad de la
infraccién, la capacidad econémica del infractor, la reincidencia o cualquier elemento del que
pueda inferirse la levedad o la gravedad del hecho infractor. En congruencia con lo anterior, se
concluye que el articulo 82, fraccion IV, del Cédigo Fiscal de la Federacién no viola el citado
articulo 22 constitucional, ya que la multa que establece no es excesiva en tanto sefala un
monto minimo y uno maximo para su imposicién a quien incurra en la infraccion prevista en la
fraccion IV del articulo 81 de dicho Cédigo, consistente en no efectuar, en términos de las
disposiciones fiscales, los pagos provisionales de una contribucién, por lo que la autoridad
administrativa puede imponer la sancién correspondiente tomando en cuenta las indicadas
circunstancias, asi como cualquier elemento juridicamente relevante para individualizarla.

Monto de multa; $21,762.00 (son veintiin mil setecientos sesenta vy dos pesos 00/100 m.n.) equivalente a 270 (doscientos 26
setenta) veces la unidad de medida y actualizacion.
Medidas correctivas: Ninguna
Decomiso Carbon Vegetal.

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N. Colonia Los Olives, C.P. 23040, La Paz, B.C.S.
Tel. (612) 122 07 87
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A'rnpam directo en revision 246/2011. Agencia Aduanal Mayer y Asociados, S.C. 9 de marzo de
2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Ricardo Manuel Martinez Estrada.

:I'eais: 2a./). Semanario Judicial de la 2
242/2007 Federacidn y su Gaceta hEgeRatpac 17663l 271de7117

Segunda Sala Tomo XXVI, Diciembre de 2007  Pag. 207

Jurisprudencia(Constitucional,
Administrativa)

MULTAS. LOS PRECEPTOS QUE LAS ESTABLECEN ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO, DENTRO
DE UN CONTEXTO NORMATIVO QUE NO PREVE LOS ELEMENTOS QUE LA AUTORIDAD DEBE
VALORAR PARA FIJAR EL MONTO POR EL QUE SE IMPONDRAN, NO VIOLAN LA GARANTIA DE

SEGURIDAD JURIDICA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la garantia de seguridad juridica
contenida en los articulos 14 v 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
respeta por el legislador a través de disposiciones de observancia general que establecen
sanciones administrativas a los gobernados, si generan certidumbre sobre las consecuencias
juridicas de su conducta y, ademas, se acota en |la medida necesaria y razonable tal atribucién,
impidiendo a la autoridad actuar arbitraria o caprichosamente. En tal virtud, tratandose de
sanciones pecuniarias la indicada garantia se acata cuando en la norma respectiva se establece
una maxima cuantia monetaria a la cual puede ascender el monto de la multa,
independientemente de que en el propio cuerpo juridico no se prevean los elementos que debe
considerar la autoridad sancionadora para calcular el monto al que ascenderd, pues ante ese
contexto naormativo tendra delimitado su campo de accién ya que, por una parte, no podra
sobrepasar el maximo legal y, por otra, la decisién que adopte sobre la cuantia a la que ascienda
la sancién, superior al minimo, en términos del parrafo primero del mencionado articulo 16
deberd especificarse por escrito, expresando las circunstancias de hecho que justifiquen el
monto determinado; valoracién en la que la autoridad deberd atender tanto a la afectacion que
la conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en el respectivo ordenamiento,
como a la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del que
pueda inferirse la levedad o gravedad de aquélla.

Amparo en revision 1073/2000. Eduardo A. Zambrano Plant. 25 de octubre de 2000.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.

Monto de multa: $21,762.00 (son veintiun mil setecientos sesenta y dos pesos 00/100 m.n.) equivalente a 270 (doscientos 27
setenta) veces |a unidad de medida y actualizacion.
Medidas correctivas: Ninguna
Decomiso Carbon Vegetal,

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, CP 23040, La Paz, B.C.S.
Tel. (612) 122 07 87
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Amparo directo en revisién 1006/2003. Restaurantes de México, S.A. 16 de abril de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretaria: Andrea Zambrana Castafieda.

Amparo directo en revision 590/2005. Bombas Hidromar, S.A. de C.V. 20 de mayo de 2005.
Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Amparo directo en revisién 1883/2005. Jorge Luis Sagaon Garcia. 30 de noviembre de 2005.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo . Ortiz Mayagoitia. Ponente: Genaro David
Géngora Pimentel. Secretario: Bertin Vazquez Gonzalez.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 1242/2007. Alta Confeccién Nacional, S.A. de C.V. 31 de
octubre de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel.
Ponente: Mariano Azuela Gliitrén. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

Tesis de jurisprudencia 242/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintiocho de noviembre de dos mil siete.

Ejecutorias

AMPARO DIRECTO EN REVISION 1242/2007.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién: Pino Suarez 2, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc,
C.P. 06065, México, D.F.
IDS-18

247033. . Tribunales Colegiados de Circuito. Séptima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion.
Volumen 217-228, Sexta Parte, Pag. 397

MULTAS, MINIMO Y MAXIMO PARA IMPONER LAS, PERMITIDO EN LA LEY. LA AUTORIDAD A
ADMINISTRATIVA DEBE RAZONAR SU ARBITRIO SANCIONADOR. Las autoridades
administrativas pueden cuantificar las multas que correspondan a infracciones cometidas vy, al
hacerlo, gozan de plena autonomia para fijar el monto que su amplio arbitrio estime justo dentro
de los limites sefalados en la ley; empero, al determinar la sancién, deben expresar
pormenorizadamente los motivos que tengan para fijar la cuantia de la multa, para lo cual hay
que atender a las peculiaridades del caso y a los hechos generales de la infraccion, y especificar
cémo influyeron en su animo para detener dicho arbitrio en cierto punto entre el minimo y el
maximo en que oscila la multa permitida en |a ley.

Monto de multa: $21,762.00 (son veintidn mil setecientos sesenta y dos pesos 00/100 m.n.) equivalente a 270 (doscientos 28
setenta) veces la unidad de medida y actualizacion.
Medidas correctivas: Ninguna
Decomiso Carbdn Vegetal,

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivo-s. C.P. 23040, La Paz, B.C.S.
Tel. (612) 122 07 87
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 1236/87. Triturados Basalticos y Derivados, S. A. 25 de noviembre de 1987.
Unanimidad de votos. Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Francisco Paniagua Amézquita.
Amparo directo 772/87. Distribuidora Paseo, S. A, 30 de septiembre de 1987. Unanimidad de
votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Cuauhtémoc Carlock Sanchez. Amparo
en revisiébn 1662/86. Selma Meyer de Baza. 29 de mayo de 1987. Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Salvador Flores Carmona.

Nota: En el Informe de 1987, |a tesis aparece bajo el rubro "MULTAS. PARA IMPONERLAS ENTRE
EL MINIMO Y EL MAXIMO PERMITIDO EN LA LEY, LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE
RAZONAR SU ARBITRIO SANCIONADOR.".

2.- Toda vez que de las constancias procesales que obran dentro del expediente administrativo
que nos ocupa, se desprende que el inspeccionado no acreditd contar el documento que le
ampare la legal procedencia de 21 costales conteniendo en su interior carbon vegetal, mismos
que eran transportados a bordo de un vehiculo tipo pickup, marca Ford, Modelo 94, color blanco
en la zona serrana de la comunidad de San Luis Gonzaga, por la zona del basurero municipal de
Ciudad Constitucion, Baja California Sur esto en la coordenada geografica 25°02°23.6" Latitud
Norte y 111°32°51.6" Longitud Oeste; por tal virtud, y bajo esas circunstancias ésta autoridad
resolutora procede de conformidad con lo dispuesto en el articulo por el articulo164 fraccion V
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, a imponer como sancion el DECOMISO de
los bienes asegurados mediante Acta de deposito Administrativo de fecha diez de julio del afio
dos mil diecisiete, consistentes en:

2

sulnlelesacion duridicas

No | Ejemplares, Cantidad Unidad Clase Genero Especie Valor Estado fisico de los
Productos o de Estimado bienes
Subproductos Medida

01 |Carbén vegetal 21 costales | Pieza Mezquite | $6.00 kg Buen estado

Las cuales permanecerdn bajo resguardo a cargo del C. ADAN LOERA PIZARRO, en el
domicilio ubicado en CALLE IGNACIO ZARAGOZA Y 20 DE NOVIEMBRE No. 102, COLONIA
CENTRO, CIUDAD CONSTITUCION, BAJA CALIFORNIA SUR, seg(n se acredita con Acta de
Depdsito Administrativo de fecha veintiuno de septiembre del afo dos mil diecisiete.

Monta de multa: $21,762.00 (son veintiun mil setecientos sesenta y dos pesos 00/100 m.n.) equivalente a 270 (doscientos 29
setenta) veces la unidad de medida y actualizacién.
Medidas correctivas: Ninguna
Decomiso Carban Vegetal.

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, C.P. 23040, La Paz, B.C.S.
Tel. (812) 122 07 87

\
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3.- Asi mismo, esta Autoridad UNA VEZ QUE CAUSE ESTADO EL PRESENTE PROVEIDO,
ORDENARA LA LIBERACION DEL DEPOSITARIO Y DEVOLUCION DEL BIEN ASEGURADO,
mediante Acta de depésito Administrativo de fecha veintiuno de septiembre del afio dos mil
diecisiete, Gnicamente en lo que respecta a:

No | Bienes Cantidad Marca Maodelo Color No. de| No. de| Senas Estado
Materiales serie, de| placas y | particulares fisico de
motor y/o | Entidad y/o los
ano Federativa descriptivas bienes
que las
expide
01 | Vehiculo 01 Ford 1994 Blanco Mal estac—|

El cual permanecerd bajo resguardo a cargo del €. MIGUEL ANGEL ESCOBAR GONZALEZ, en
el domicilio ubicado en  RANCHO SAN JOSE DE LA PRESA, DELEGACION DE SAN LUIS
GONZAGA, MUNICIPIO DE COMONDU, BAJA CALIFORNIA SUR, seglin se acredita con Acta
de Depdsito Administrativo de fecha veintiuno de septiembre del afio dos mil diecisiete.

SEGUNDO.- Una vez que haya quedado firme Ia presente resolucion administrativa,
girese copia simple de la misma a la Subdelegacion de Recursos Naturales de esta Delegacion
Federal a fin de realizar LIBERACION DEL CARGO DE DEPOSITARIO conferido al C. ADAN
LOERA PIZARRO, respecto de los bienes decomisados lo anterior para efecto de dar
cumplimiento en alguno de los supuestos previstos por el articulo 174 Bis de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, de aplicacién supletoria del articulo 6 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable;

TERCERO.- Se pone del conocimiento al €. MIGUEL ANGEL ESCOBAR GONZALEZ que el
pago de la infraccion establecida por esta Autoridad Federal, debera de realizarla en las oficinas
que ocupa la Secretaria de Finanzas en el Estado de Baja California Sur.

CUARTO.- Una vez que haya causado ejecutoria la presente Resolucién, sin haberse dado
cumplimiento al pago de la multa, tlrnese una copia certificada de la presente resolucién a la
Secretaria de Finanzas en el Estado de Baja California Sur, a efecto de que haga efectiva la
sancién impuesta y, una vez que sea pagada, lo comunique a esta Delegacion.

QUINTO.- Se le hace saber al C. MIGUEL ANGEL ESCOBAR GONZALEZ, de conformidad con

el articulo 3° fraccién XV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que esta Resolucion

es definitiva en la via administrativa, en contra de la que procede el Recurso de Revision previsto

en el articulo 171 de la Ley General de Desarrollo Forestal, asi como en el Titulo Sexto de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo; mismo que en su caso se interpondra directamente

Monto de multa: $21,762.00 (son veintitn mil setecientos sesenta y dos pesos 00/100 m.n.) equivalente a 270 (doscientos  3(
setenta) veces la unidad de medida y actualizacian.

Medidas correctivas: Ninguna
Decomiso Carbon Vegetal,

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, C.P. 23040, La Paz, B.C.S.
Tel. (612) 122 07 87
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ante esta Delegacién, en un plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en
que sea notificada la presente resolucion; sefialando de forma puntual que a fin de suspender la
ejecucion del acto impugnado y de conformidad a lo establecido en el articulo 87 fraccion V de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el inspeccionado debera de garantizar su
cumplimiento a través de garantia otorgada a favor de la Secretaria de Finanzas en el Estado de
Baja California Sur, lo anterior con fundamento a lo dispuesto en el articulo 77 Reglamento del
Cédigo Fiscal de la Federacion, en concatenacion con el numeral 4 del Codigo Fiscal de la
Federacién, 13 y 15 de la Ley de Coordinacién Fiscal, 172, 173 y 178 del Codigo Fiscal del Estado
y Municipios del Estado de Baja California Sur asfi como lo estipulado en el Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre |a Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y el Estado de Baja California Sur y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia dieciocho de mayo del afio dos mil nueve.

SEXTO.- En atencidon a lo ordenado en el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se reitera al €. MIGUEL ANGEL ESCOBAR GONZALEZ, que el
expediente abierto con motivo del presente procedimiento, se encuentra para su consulta en las
oficinas de esta Delegacion, ubicadas en Padre Kino s/n, esquina con Encinas, colonia Los Olivos,
C.P. 23040, en esta ciudad de La Paz, Baja California Sur, Municipio de mismo nombre.

SEPTIMO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia treinta de Septiembre del dos
mil cinco, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de
la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el articulo 18 fraccién |l
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, con la
finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos
personales, con el propésito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita
y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas
de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pdblica, y podran ser
transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con |a finalidad de que ésta pueda
actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la
confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La
Delegacién de esta Procuraduria en el estado de Baja California Sur es responsable del Sistema
de datos personales, y la direccién donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y
correccién ante la misma es la ubicada en Padre Kino s/n, esquina con Encinas, colonia Los
Olivos, C.P. 23040 de esta ciudad de La Paz, Baja California Sur.

OCTAVO.- Notifiquese personalmente o mediante correo certificado con acuse de recibo al C.
MIGUEL ANGEL ESCOBAR GONZALEZ, con copia con firma autografa del presente Acuerdo

Monto de multa: $21,762.00 (son veintiin mil setecientos sesenta y dos pesos 00/100 m.n.) equivalente a 270 (doscientos 31
setenta) veces la unidad de medida y actualizacion.
Medidas correctivas: Ninguna
Decomiso Carbon Vegetal.

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, C.P. 23040, La Paz, B.C.S.
Tel, (612) 122 07 87
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en el domicilio ubicado en RANCHO SAN JOSE DE LA PRESA, DELEGACION DE SAN LUIS
GONZAGA, MUNICIPIO DE COMONDU, BAJA CALIFORNIA SUR.

ASi LO PROVEYO Y FIRMA, EL C. ING. sAUL COLIN ORTiZ, DELEGADO DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR.- = == = == === mm e mmmmmmmmmmcmmmmmmmmcmmmmmmmam——m ===

C.c.p. Expediente.
C.c.p. Minutario,

scolpﬁ/wﬁms
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Maonto de multa: $21,762.00 (son veintidn mil setecientos sesenta y dos pesos 00/100 m.n.) equivalente a 270 (doscientos 32
setenta) veces la unidad de medida y actualizacién.
Medidas correctivas: Ninguna
Decomiso Carbdn Vegetal,

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas S/N, Colonia Los Olivos, C.P. 23040, La Paz, B.C.S.
Tel. (612) 122 07 87
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