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V I ST O.- Para resolver conforme al Titulo Séptim ':de la Liey General para la Prevencién y Gestién Integral
e los Residuos, las actuaciones que guarda el expedient ;instruido en contra de la empresa denominada

d
—como probable respons ible en materia ambiental, abierto con motivo de

la orden de inspeccién niumero CI0053VI2018, y:

SEGUNDO.- Que los dias cinco y seis de junio de dos mil dieciocho, los INGS. RAUL VERDUZCO NUNEZy
DIOGENES DAVID GONZALEZ DOZAL personal acre: itado con credenciales nimero CHIH-011 y CHIH-34,
respectivamente, expedidas y signadas por la Delégada de la Procuraduria Federal de Proteccion al

Ambiente en el Estado de Chihuahua, dando cumplifgiiento a la comisién conferida, procedieron a realizar
cupa, levantando el acta de inspeccién nimero

la visita de inspeccién al establecimiento que no
Cl0053V12018, entendiéndose la diligencia ien en ese momento
ndo con su presencia constancia

el desarrollo de la visita, mismos que en sintesis

de Ios hechos y/o omisiones que se observaron dusan

h

TERCERO Que mediante acuerdo con medidas c)e urgente aplicacion, emim
i 0, se inicié procedimiento admlmstratlv' en contra de la denomin

_dos en el desahogo del acta de lnSpeccuon
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consideraron pertinentes, por lo quei:"esta Dé}‘egacién emitié acuerdo de tramite de fecha seis de agosto de
dos mil dieciocho. 4 .

SECRCTARIA DL MEDIO AMOICNTE
¥ RECURS0S NATUZALES

QUINTO.- Que mediante la orden c;,é verificacién No. CI0053VI2018VA001 de fecha doce de junio de dos
mil dieciocho, expedida y signada por la Delegada de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en el Estado de Chihuahua, se coﬁxisiono’ personal adscrito a esta Delegacién, para realizar visita de
verificacién con el objeto de consta'far el cumplimiento a las medidas de urgente aplicacion ordenadas en

el acuerdo de fecha ocho de junio del dos mil:dieciocho, a la empresa— -
& :

SEXTO.- Que en fecha catorce de"jffjunio d os mil dos mil dieciocho, los INGS. VIDAL MARGARITO
SANCHEZ SANTIAGO, JESUS EMlL’!O HERMOSILLO MONTES y DIOGENES DAVID GONZALEZ DOZAL,
personal acreditado con credencial&: nGmer§ CHIH-37, CHIH-31 y CHIH-34, expedidas y signadas por la
entonces Delegada de la Procurad de Proteccién al Ambiente, en el Estado de Chihuahua,

dando cumplimiento a la comis n conferida, procedieron a realizar la visita de verificacién al

e R
diligencia_co! = ien en ese mome_
_al, dando con s{f preseri" ia constancia de los hechos u omisiones que se observaron

durante el desarrollo de la visita.- - - B e

SEPTIMO.- Localizable a fojas ciento uno:a ciento doce, del expediente administrativo que nos ocupa, obra
ot otcio nomer (RSN - (= cicico

de junio de dos mil dieciocho signado po‘r'gl Quim. Arturo Romero Soriano, Director General de Asistencia

OCTAVO.- Que mediante acuerdo de emplazamiento con medidas correctivas, emitido el veintiséis de junio
del dos mil dieciocho, se inicié procedimiento admjnistrativo en contra —
con motivo de los hechos y/o omisiones evidenciados en el desahogo del acta de inspeccion numero
CI0053VI2018 practicada los dias cinco y seis junio de dicha anualidad. Acuerdo que se notificé
debidamente a la moral descrita, el veintinueve’de, junio de dos mil dieciocho, segin comparecencia
personal a fojas ciento diecisiete, para que, dentro d_é;l‘ﬁ_l_azo de quince dias habiles, contados a partir de que
surtiera efectos dicha notificacién, manifestara poriieiscrfgo lo quea su derecho conviniera y aportara, en su
caso, las pruebas que considerara procedentes en rc‘eljacié‘r'f}hcon los hechos u omisiones asentados en el acta

descrita----------=--=--------omoooooo oo --

NOVENO.- Que con fecha cinco, trece, diecisiete y veinte de julio del afio dos mil dos mil dieciocho, se recibié
en esta Delegacion en el Estado de Chihuahua de Ié Procuré;g_luria Federal de Proteccion al Ambiente,
i i Representante legal de la empresa

contestacion al Acuerdo de emplazamiento con medidas correctivas, manifestando lo que al derecho de
o \ & e 5 "
su representada convino y presentando las pruebas que consideraron pertinentes, razén por la cu,gl.‘esta,)
4 s y
. \ VAN S
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Delegacién emxtlo el acuerdo de tramite de fecha seis qé ago del dos mil dieciocho, en el cual se acordé

i 2 3 a. )
en el Estado de Chihuahua, se comisioné a personal adscrito a esta Delegacion, para realizar visita de
verificacién con el objeto de constatar el cumpllmu-;-nto a I medidas correctivas ordenadas en el acuerdo

"agosto del dos mil dieciocho, los INGS. RAUL
L, personal acreditado con credenciales numero

DECIMO PRIMERO.- Que los dias siete, ocho y nueve
VERDUZCO NUNEZY DIOGENES DAVID GONZALEZ D

quien en
entante legal, dando con su presencia constancia de los

CI0053VI2018VA002, entendiéndose Ia diligenc
ese momento manifestd tener el cardcter de Repre
hechos.u omisiones que se observaron durante el de 1] - TSRO SR

tando las pruebas que consideraron pertinentes, por lo
que esta delegacion mediante acuerdo de tramite'de fecha dieciocho de enero del actual, acordé dichas
]

DECIMO TERCERO.- Que los dias ocho de febre;

oficialia de partes de esta Delegaci
al Ambiente, escritos signados p

pe""':onaﬁdad acreditada en autos, realizando diversas
manifestaciones que al derecho de su representada:convino y presentando las pruebas que consideraron
pertinentes, por lo que esta Delegaciéon media nte acuerdos de tramite fechados los dias veinticuatro de abril
y nueve de mayo del actual, acordd dichas prcmocmq R e
DECIMO CUARTO.- Que mediante acta cwcunstancn a de fecha veintitrés de mayo de la presente
anualidad, se tiene a los C.C. INGS. RAUL VERDUZCO NUNEZ Y DIOGENES DAVID GONZALEZ DOZAL,
personal acreditado con credenciales nim o CHIH-011'y. CHIH-034 expedidas y signadas por la entonces
Delegada de la Procuraduria Federal de Proteccmn al Ambiente, en el Estado de Chihuahua, inspectores

federales adscritos a esta delegacion, cxrcunstanmando que estuvieron presente en el muestreo
practicad

DECIMO QUINTO.- Que el dia dos de Juho zﬂel ano dos mil dos mil diecinueve, se recibid en la oficialia de
partes de esta Delegacion en el Estado de C’hxhuahua de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
escrito signado por el Representante legal de la empresa»
! 30
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rsonahdad acreditada en autos, realizando diversas manifestaciones
que al derecho de su representada corwnno y presentando las pruebas que consideraron pertinentes, por lo.
que esta delegacién mediante acueqdo de tramlte de fecha nueve de julio del actual, acordé dichas
promociones. } -’4-

b WO

“

ue mediante acueido el dia orgce de julio de dos mil diecinueve, _
WUn término de tres: d|as habxles, de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 167 de la Ley General del Equnllbno Ecologlco y la Proteccién al Ambiente, a efecto que formulara por
escrito sus alegatos. Dicho término se computo del‘quince al diecisiete de julio de la presente anualidad. - - - - -

DECIMO SEPTIMO.- No obstante lo a‘iiterior la eh‘*npresa sujeta al presente procedimiento no hizo uso del
derecho antes mencionado razén por ré cual se tuvo por perdido su derecho mediante proveido de cierre de
instruccién del dieciocho de julio de dos il dlecmueve -------------------------------------------

% 1.;
DECIMO NOVENO.- Seguido por sus cauces el procedlmlento de inspeccién y vigilancia, mediante proveido
de cierre de instrucciéon emitido el dlecmcho del mes y afo que transcurre, esta Delegacion ordeno dictar la

presente resolucién, y

NSIDERANDO:
%

I.- Que esta Delegacion de la Procuraduria Federal dé Proteccién al Ambiente en el Estado de Chihuahua es
competente para conocer y resolver este procedlmxento administrativo, con fundamento en los articulos 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mextcanos 17,26 y 32 Bis fraccién V de la Ley Orgénica de
la Administracién Publica Federal; en relacién con los: ‘numerales cuarto y octavo transitorios del decreto con
el que se reforman, adicionan y derogan dlversas dlSpOSICloneS de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de laFederacion el dia 30 de noviembre de 2018; articulo *
SEGUNDO TRANSITORIO por el que se reforman dlversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente, publicado ¢ en el:Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
2001;57 fraccién 1,70, 71, 72, 73,74,76,77,78 y 79 dela ey Federal de Procedimiento Administrativo; 4 primer
parrafo, 5 Fracciones |, IV XIX y XXI, 160, 167, 168, 169, ‘} 0, 171,173, 174 y 179 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; articulos 101, 102 103, 104, 105, 106, 107, 112 de la Ley General para la
Prevencion y Gestién Integral de los Residuos; artnculosﬂ“ 2° Fraccién XXX! Inciso A), 3,19 Fracciones I, XXIlI,
XXIV y XXIX, 41, 42, 45 fraccion XXXVI|, 46 Fracciones |, XIX y penultimo parrafo, 68 Fracciones IX, X, Xl y Xl
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambg te y Recursos Naturales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 26 de noviembre de 2012, y; artlculos Primeroinciso e) segundo parrafo nimero
8 y Segundo del Acuerdo por el que se senala el nombre sede y circunscripcion territorial de las
delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Amblente en las entidades federativasy en la zona
metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario OFC|aI de Ia Federacion el 14 de febrero de 2013. -

ll.- En el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucuon se asentaron los siguientes
hechos y omisiones, que seran analizadas en sintesis. - --=---------% = mim e e et 2 L e o e o
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UE CUENTA LA EMPRESA VISITADA,

OCASIONANDO QUE EL JAL QUE SE ENCONTRABA ONTENJDO EN DICHA PRESA FUERA DERRAMADO
HACIA EL ARROYO DENOMINADO LOCALMENTE COMO ARRDYO CANITAS, AFECTANDO DICHO ARROYO
EN UNA DISTANCIA DE APROXIMADAMENTE 29 KlL@METR@S SOBRE SU CAUCE, OBSERVANDOSE JAL
ACUMULADO EN UN ANCHO QUE VARIA DESDE 5 METROSHASTA 40 METROS Y UN ACUMULAMIENTO
DE JAL DESDE SUPERFICIAL HASTA LOS 50 CENTIMETROS. GABE MENCIONAR QUE NO SE PUDO ESTIMAR
LA SUPERFICIE AFECTADA, TODA VEZ QUE HAY AREASSAFECTADAS LAS CUALES NO SE PUDIERON
ACCESAR, TODA VEZ QUE SON DE DIFICIL ACCESO. A‘S MISMO MANIFIESTA EL VISITADO QUE, AL
MOMENTO DE LA CONTINGENCIA, PERSONAL D lC1z-;{A EMPRESA SE ENCONTRABA REALIZANDO

TRABAJOS DE REFORZAMIENTO DEL MURO DE CONT NCION DE LA PRESA DE JALES. SE MANIFIESTA

CONTENCION ESTABA CONSTRUIDO A BASE DE:MATERIAL PRESTADO CONTENIENDO ARCILLA Y
MENT.Q_NITA, PRINCIPALMENTE..."

1.- Irregularidades dispuesta por los articulos 22 41, 42, 68, 69 y 70 de la Ley General para la

Prevencién y Gestion Integral de los Resnduos nu
asimismo Norma oficial Mexicana NOM-147-SEMARNA SSA1-2004 que seran estudiadas mas adelante.

rales 35, 36, 37, 130 y 131 de su Reglamento,

11l.- Con los diversos escritos recibidos via oficialia:de partes en esta Delegacion, los dias doce y veintinueve
de junio, cinco, trece, diecisiete, veinte, veinticingo de julio y veintitrés de octubre todos del afio dos mil
dieciocho, asi como los recibidos los dias diez de“éanero, oc¢ho de febrero, siete de mayo y dos de juliode la .-
presente anualif 1 ) a
formular las manifestaciones que considero con_yementes relacion a la actuacion de esta autoridad. En
tales ocursos expresé lo que convino a los mtereEes de su representada, ofreciendo las pruebas que estimo
pertinentes. Dichos libelos se tienen por reproghqdos en io de repeticiones innecesarias, como si se
insertaran en su literalidad, de conformidad con@l principio conomia procesal establecido en el articulo

13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
¢

5
Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Féderal de Procedimientos Civiles, esta autoridad se aboca al
andlisis de'las constancias que integran el expedlente en que se actua que tienen relacion directa con el

fondo del asunto que se resuelve: . &

4

e

<
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A). - En relacién con los hechos u omisiones comprendidos en el arabigo 1) del Considerando II, de la
presente resolucién, consistente en: i

—

e L e e PO O O
OCASIONANDO QUE EL JAL QUE SE ENCONT‘QABA CONTENIDO EN DICHA PRESA FUERA DERRAMADO
HACIA EL ARROYO DENOMINADO LOCALM ENTE COMO ARROYO CANITAS, AFECTANDO DICHO ARROYO
EN UNA DISTANCIA DE APROXIMAD q ] KILOMETROS SOBRE SU CAUCE, OBSERVANDOSE JAL
ACUMULADO EN UN ANCHO QUE VAQ[A DESDE S METROS HASTA 40 METROS Y UN ACUMULAMIENTO
DE JAL DESDE SUPERFICIAL HASTA LO 50 CENTfM ETROS. CABE MENCIONAR QUE NO SE PUDO ESTIMAR
LA SUPERFICIE AFECTADA, TODA VE QUE HAY AREAS AFECTADAS LAS CUALES NO SE PUDIERON
ACCESAR, TODA VEZ QUE SON DE D_JFICIL AC_CESO. ASi MISMO MANIFIESTA EL VISITADO QUE, AL

MOMENTO DE LA CONTINGENCIA, PéRSONA JDE DICHA EMPRESA SE ENCONTRABA REALIZANDO
TRABAJOS DE REFORZAMIENTO DEL MURO DE ‘CONTENCION DE LA PRESA DE JALES. SE MANIFIESTA

MENTONITA, PRINCIPALMENTE..."

Considerando ademas que la empre_, tiene con la actividad principal la

minerales de sulfuro, para lo cual utiliza las siguientes ustancias quimicas: Floculante (AN923SH); Xantato
‘|I|co de Sodio; Aero 404 Promotor; Aerofloat 238

amilico de Potasio, Silicato de Sodio; Xantato Isop
Promotor; Aerophine 3418A Promotor; Agente espury ante SF2, y considerando ademas que durante las
operaciones que comprende el manejo integral de res itios peligrosos, en el sitio visitado con fecha cuatro
< e e ey
ocasmnando.que el jal que se encontraba conteniendo dicha presa fuera derramado
hacia el arroyo cono ;o al arroyo sus dreas adyacentes y avanzando
hacia diversos cuerpos de agua con una Iongltud aproxumada de 29 kildmetros; disperséndose en dicho
trayecto; observando el personal comisionado de esta delegauon por el trayecto de la diseminacién antedicha,
jal acumulado en un ancho que varia desde 5 metros hasta 40 metros y un acumulamiento de jal desde

superficial hasta los 50 centimetros, sin que dichas cm:unstancuas permltan estimar la superficie afectada, al

1 3 45 ey i,
| 65 ¢ "’
H <
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de jal, y el bordo de contencidn tenia un volumen_@prox:mado de 190,926 metros cubicos, lo cual nos da un

volumen total aproximado —os, cabe mencionar que el muro de contencién

encionar que dichas muestras fueron enviadas a las

ubicada en pared del vaso de la presa de jales. Cabe’
oficinas de la Delegacion de PROFEPA en la ciudad:de Chihuahua, Chihuahua, para su envio al Laboratorio

Regional de la PROFEPA para su posterior analisis

Ahora bien y toda vez que los hechos evidenciadog’in el acta de inspeccién No. CI0053VI2018, representaron
un riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, dé:dario y deterioro grave a los recursos naturales, casos de

contaminacion con repercusiones peligrosas p s ecosistemas, sus componentesy para la salud publica,

o al menos de los habitantes de las dreas contiguas, y partiendo de la Iégica que existié la necesidad de

controlar y manejar emergente y adecuadamentedijcha situacién, debido a sus efectos adversos para la
salud humana ¥ los ecosistemas, dado que es:un res}iduo solido o una combinacidon de residuos, los cuales,
debido a su cantidad, conqentracién, caracteristicas fisicas, quimicas o infecciosas, son capaces de causar o
contribuir significativamente a incrementarila mortalidad, las enfermedades crénicas y representar un
peligro significativo o potencial para la saludihumana y'el medio ambiente cuando se tratan, almacenan,
transportan o eliminan inadecuadamente, y:contemplado:|os hechos evidenciados en la multicitada visita

de inspeccién son de considerarse como graves, por lo que:esta Unidad Administrativa de la Procuraduria

Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Chlhuahua ordend a la moral denom—
— mediante acuerdo de fecha ocho de junio de dos mil dieciocho, adoptar las medidas de
urgente aplicacion, mismas que se transcrlben para mayor referenua

o
¥

1.- Deberd de llevar a cabo deff manera inmediata las acciones emergentes para limpiar
completamente el derrame de jal pér una cantidad aproximada de 440,728 metros clbicos de.j
q &

i
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una superficie afectada, que ini 'a desde la presa de jales y continua sobre el cauce del afluente
denominado localmente como arroyo Canitas, hasta una distancia de aproximadamente 29
Kildmetros sobre su cauce, sobre el cual se observa jal en un ancho que varfa desde 5 metros hasta 40
metros y un acumulamiento deJaI desde superficial hasta los 50 centimetros, debiendo presentar la
documentacion soporte quer evndencae el cumplimiento a lo anterior. En cumplimiento a los
numerales 22, 40, 41, 42, 68, 69 y 70: de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos numerales 35, 36, 37 130: -y 131 de su Reglamento, asimismo Norma oficial Mexicana
NOM-147-SEMARNAT/SSAT- 2004 (Plazo inmediato).

A este respecto, es pertinente destacar que localizable a fojas 85 a 90, del expediente administrativo en que
se actua, se tiene que mediante escrito, reC|b|do via oficialia de partes de esta Delegacion el dia doce de

junio del dos mil dieciocho, la representacmn legal de la empr_hzo
una serie de manifestaciones que refieren al cumpllm(ento siendo a la letra lo siguiente;
“.Conla finalidad de evitar un mayor dcno‘amblen tal, que el ocasionado por el accidente de la presa
de jales emergente, se han realizado /a‘s s:gurente MEDIDAS URGENTES para evitar mayor dispersicn
de material conocido como jal, las cuales fueron aprobadas por el personal de Proteccion Civil,
quienes se encuentran a cargo de las Iabores de rescate. se realizd la construccion de 3 bordos con

material de las mismas dreds, cuyo obyeto es la retencion de material conocido como jal para
posteriormente recogerlo y hacer la Ilmp/g-zq de las dreas con presencia de material...” (sic).

En un anélisis de lo anterior, debe decirse que la.representacion de la empresa acepta expresamente la

presente asunto, por lo cual la existencia de la irregula .dad mencionada queda plenamente acreditada, la

contravencién a la normatividad ambiental antenormente invocada. Por lo que sus manifestaciones no

urrio.

prosperan a efecto de desvirtuar la irregularidad en quei

Seguido el procedimiento, con fecha 12 de junio dele 2018 mediante orden de verificacion No.
CI0053VI2018VAQOI, se ordend visita de verificacién a efecto de constatar el cumplimiento del acuerdo de

medidas de urgente aplicacién de fecha ocho de junio de dos m|l dxecxocho

Por lo que se tiene el acta de inspeccién No. C10053V12018VA001, de féqha 14 de junio de 2018, desahogada

por el personal actuante, es decir lo

kY
C. Francisco Marquez No. 905, Col. El Papalote, C. P. 32599, Cd. Judrez, Chihuahua, México., } “\3
Tel.(656) 682-39-90  www.profepa.qob.mx .’ S
$168,980.00 (CIENTO SESENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS'OCHENTA PESOS 00/100 M.Nz O 1 9

CMILIANO ZAPATA




2

2
SECAETARIA DE MEDIO AMBIENTC

PROCURADURIA FEDERAL

SEMARNAT —_— DE PROTECCION AL AMBIENTE

PROFEPA - Delegacién chihuahua

5 FEOCUMADUSA F TG AL DE
¥ HRCURSOSHATURALE: PEGIICCION AL AN TTE

EXP. ADMVO.NUM:PFPA/15.2/2C27.1/0053-18
ORDEN DE INSPECCION No.: CI0053VI2018
ACTA DE mspeccnou No. cnoosswzms

IR,

hasta una distancia de ap
que varia desde 5 metros hasta 40 metro; imiento de jal desde superficial hasta los 50 centimetros,
debiendo presentar la documentacion sopgrte que evidéncie el cumplimiento a lo anterior. En cumplimiento a
los numerales 22, 40, 41, 42,68,69y 70 d
numerales 35, 36, 37, 130 y 131 de..su Reglamento, asimismo Norma oficial Mexicana NOM-147-
SEMARNAT/SSA1-2004 (Plazo inmediato :

| presente punto, unavez constttuidos sobre el cauce del afluente denominado localmente
través de unadista aprommada de 29 kildmetros, se observa almomento de la presente
visita desde la presa de jales y sobre el cauce de este~_m|smo afluente antes descrito, la impregnacién o presencia
de jale provocado por el derrame de la presa dejales el dia 04 de junio del presente afio-aproximadamente a las
10:20 am.

Asi mismo cabe mencionar, al momento deponstrtunrnos a lo largo sobre el cauce del afluente Canitas, se verifico
como medidas urgentes para evitar mayor dlsperslon de material (jalg, tarial
de la misma area, cuyo objetivo es la retnnc:ton dé material conoc
hacer la limpieza de las areas con presenc«g‘ del material (jales), evit:

abajo, describiéndose a continuacion las coordenadas geograficas de

No. Bordo X Yi
1 94814.6 = 30034011 .
2 3 1.795445.5 3002491.8
3 243 7950913 2981971.3

Descripcidn de los bordos.

Bordo 1.- Se ubica en el drea de contencnon-’de la presa accidentada, este bordo permite que se inicien las
actividades de limpieza de jales y lodos en el:bordo de contencién. Con la finalidad de buscar un piso firme, se
toms como base la guia de piso a una altitud de 1887 msnm, con la intencion de levantar el bordo a 1906 msnm,
lo que daria una altitud de 19 metros con la anlldad de asegurar que, en su caso de lluvia intensa, los jales que
quedaron en el deposito no puedan ser arrastrados aguas abajo.

Bordo 2.- En este bordo se esta recuperando agua por bombeo, se retienen los jales de la ruptura y se trata de
evitar que sigan los jales aguas abajo.

recupera a r bombeo y se retienen los'jales para su posterior confinamiento, para evitar que llegue e jala

esta importante corriente de agua. ;';

Cabe mencmnar que las medidas urgentes (bordos)_ descritos renglones atras fueron aprobadas por el personal de
Proteccidl de las labores de rescate de las personas desaparecidas en el
accidente. F ingreso escrito dirigido a esta Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Chihuahua el dla 12 de junio de 2018 donde informan las medidas urgentes
que realizaron mismas que fueron descritas renglones atras, dicho escrito cuenta con sello de recibido por esta
Procuraduria.

Asi mismo manifiesta elm se han realizado trabajos de limpieza toda
vez que la superficie afectada esta siendo peina SO0 ‘oteccion Civil quien esta a cargo del smo ﬁe~

9\

ey
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las de las labores de rescate de las;personas desaparecidas en el accidente por lo cual no ha liberado el sitio para
poder realizar las acciones emergen s para limpiar completamente el derrame de jales.

cha de rembldo con sello el dia 11 de junio de 2018, dirigido al Coordinador
uhtémoc Guerra Chacén, en donde informan que el pasado
r parte de la Delegacion Chihuahua de la Procuraduria
ue se dicta medida de urgente aplicacion:

Se exhibe al momento escnto co f
Estatal de Proteccid
08 de junio de 201
Federal de Proteccién al Ambiente'en

“1.- Deberd de llevar a cabo de manerd. inmediata las acciones emergentes para limpiar correctamente el
derrame desde la presa de jales y. continiia sobre el cauce del afluente denominado localmente como arroyo
Caiitas, hasta una distancia de aprox:modamenl:e 29 kildmetros sobre su cauce, sobre el cual se observa jal en
un ancho que varia desde 5 metros: hasta'40 metros y un acumulamiento del jol desde superficie hasta los 50
centimetros, debiendo presentor | Ia documentacion soporte que evidencie el cumplimiento a lo anterior. En
cumplimiento a los numerales 22, 40 41,42, 68 69 y 70 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, numerales 35, 36, 37; 130 y 137 de su Reglamento, asi mismo Norma Oficial Mexicana NOM-147-
SEMARNAT/SSAI-2004 (Plazo i mme iato)”
En mismo escrito se solicita al Coordlnador Estatal de Proteccién Civil les sea notificado mediante el acuerdo u
oficio que corresponda, cuando hayan COnClu!dO las labores de rescate y salvaguarda de la poblacién civil, lo
anterior a fin de proceder en forma lnmedlata Q llevar a cabo los trabajos de limpieza ordenadas por la autoridad
ambiental...” ¢ 1 5

12 ~

Por su parte, localizable a fojas 101 a 112 deI expedxente administrativo que nos ocupa, se encuentra el oficio
No. PFPA/3.1.2/25.2/018-18, del expedlente No. PFPA/3 1.2.1/25.2/0009-18, de fecha 18 de junio de 2018, signado
por el Quimico Arturo Romero Sorlano Dlrector de Aseguramlento y Control de Calidad de esta
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambtente dlrlgxdo a esta Delegacion en el Estado de Chihuahua, con

anexos; informe de resultados del drea de stcoqutmlcos de las muestras siguientes;

Etiqueta de la ‘ Codlgo
muestra :
M1 , 109820808
MJ2 i 109830808

pisad

Segmdo el procedimiento, con fecha vemtlsels dejumb del ano dos mil dieciocho, esta Delegacién en el
Estado de Chihuahua de la Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente, emitidc ACUERDO DE
EMPLAZAMIENTO CON MEDIDAS CORRECTIVAS, 3 la empresa denominad( D
- virtud de las irregularidades evidenciadas é;r‘wkel desahogo de la visita de inspeccién CI0053VI2018,

de fecha cinco de junio dos mil dieciocho, acuerdo dé(bidl._émente notificado el dia veintinueve de junio de

%
i

la presente anualidad, mediante comparecencia personal localizable a Foja 117 del expediente

administrativo No. PFPA/15.2/2C.27.1/0053-18, siendo las miedidas las siguientes;

1.- Se deberan realizar dos tomas de muestras cada 1.5 kllometros de jal esparcido, para0 todo el trayecto seguido
por el derrame del jal producto del beneficio del mineral, an’(e Ia' presencxa de personal de esta Delegacion en el
Estado de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente; observandose las previsiones que sobre el particular
se disponen y enviarse para su analisis un laboratorio acredlcado por Ja-Entidad Mexicana de Acreditacion, AC. y

aprobado por esta Procuraduria, mismos que deberan ser anahzados conforme a la NOM-147- SEMARNAT[SSALb
_’ EYs

z i )
10'-‘
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2004y la NMX-AA-132-SCFI-2006. En cumplimieﬁto a los ordinales 10,12 fracciones 1y 1ll, 24 y 25 de la Ley Federal

o

de Responsabilidad Ambiental, numerales 68, §9 y 70 de;(la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de

los Residuos, numerales 130 fraccion IV, 132, 133;'334, 135, 133. 138,149,150y 151 de su Reglamento, ademds numerales

81, 83 y 91 segundo parrafo de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién y articulos 87y 88 del Reglamento de

la Ley Federal de Metrologiay Normalizacién,’én relaciégcon Ja NOM-141-SEMARNAT-2003. PLAZO: QUINCE DIAS
2 1

HABILES.

<k

2.- Deberé dar aviso a esta Delegacién en;;e‘l Estado dg Chihuahua de la Procuraduria Federal de Proteccion al

o s

Ambiente, con S dias de anticipacién a la fecha en quéise vaya a realizar la toma de muestras donde se limpi6 el
jal, para que personal adscrito a esta Deljegacion de?la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente este
presente durante el muestreo y presentara la mismajél plan de muestreo que se llevara a cabo. En cumplimiento
a los ordinales 10,12 fracciones I y lll, 24y 25de la Ley Faderal de Responsabilidad Ambiental, numerales 68,63y 70
de la Ley General para |a Prevenciony Ggétién Integr;z‘ii de los Residuos, numerales 130 fraccion IV, 132,133,134, 135,
137, 138, 149, 150 y 151 de su Reglament’é'(‘ ademas ‘r'\'(nmerales g1, 83 y 91 segundo pérrafo de la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacién y articulos 8‘7 y 88 del fﬁ'_églamento de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion,

en relacién con la NOM-’I4]-SEMARNAT—ZOO3. PLAZO CINCO DIAS HABILES.

3.- Debera presentar ante esta Delegacion enel Estado de Chihuahuade la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, los resultados del anlisis CR};‘E"deI jal pr,fj;‘ducto del beneficio del mineral, que se encontraba en la presa
de jales antes de ser derramado, el cuali‘geberé ::éélizarse por un laboratorio acreditado por la Entidad Mexicana
de Acreditacion y aprobado por esta Prg'}turadurfé. En cumplimiento a los ordinales 10,12 fracciones | y Ill, 24y 25
de la Ley Federal de Responsabilidad /'Sfﬁbienta];'numerales 68, 69 y 70 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos; am’cufés 132, \3"2» fraccion 1, 135 y 138 del Reglamento de la Ley General para la
prevencién y Gestién Integral de los l_':.i_ésiduoé:‘ numerales 81, 83 y 91 segurido pérrafo de la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacion; articulos 87y 88 de('Reglamento de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién, en
relacién con el ardbigo 37 TER de la Ley'G eneral del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente; asi como la
Norma Oficial Mexicana No. NOM-]41-SEMAR_I§I'/AT—2003, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
septiembre de 2004, que establece el ti?ocedg\miento para caracterizar los jales, asi como las especificaciones y
criterios para la caracterizacion y prepéi’_aciér_\' del sitio, proyecto, construccién, operacion y post-operacion de
presas de jales. PLAZO: QUINCE DIAS p_’c;‘:;rsﬁ(inonas A LAS TOMAS DE MUESTRAS QUE SE OBTENGAN.
&k

entlos analisis de laboratorio que se practiquen a las muestras tomadas
dicados en la NOM-147-SEMARNAT-2004, deberd presentar para su
jente y Recursos Naturales, el programade remediacion en el que se

4.- En caso de que los resultados obtenid
rebasen los limites maximos permisible;
aprobacién ante la Secretaria de Medio AT
integre:

|.- Estudios de caracterizacion;

K1
II.- Estudios de evaluacion del riesgo ambienkal;

111.- Investigaciones histéricas y

IV.- Las propuestas de remediacion. B
z
A efecto de que una vez autorizado se proceic‘ia u ejecucion de conformidad con los términos y condicionantes
ordenados por la Secretaria de Medio Amt?jenté;x Recursos Naturales. En cumplimiento a los ordinales 10,12
fracciones |y lll, 24y 25de la Ley Federalde R?%spons’a’_bilidad Ambiental, numerales 68,69,70y 77 de la Ley General
para la Prevenciony Gestion Integral de los Residuos,en relacién con el articulo 134 Reglamento de la Ley General
para la Prevencién y Gestion Integral de loé Residuos. PLAZO VEINTE DIAS HABILES (una vez obtenidos los
resultados de laboratorios y en caso de que 1&s mismos rebasen los limites maximos permisibles indicados en la
NOM-]47-5EMARNAT-2004). 2 CTRAATTS

3 2y
) 1185
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5.- Presentar ante esta Delegacnomen el Estado de Chihuahua de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en su caso, la resolucxcn de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la que indique
que el sitio se alcanzaron los objetlvos del programa de remediacién respecto a los niveles o los parametros
maximos de contaminantes estableudos en ‘las Normas Oficiales Mexicanas aplicables o los niveles de
remediacién establecidos en la mlsma propuesta En cumplimiento a los ordinales 10,12 fracciones 1 y Ill, 24 y 25 de
la Ley Federal de Responsabllldad Ambiental, numerales 68, 69, 70 y 77 de la Ley General para la Prevencion y
Gestidn Integral de los Residuos, en relacién con el articulo 151 Reglamento de la Ley General para la Prevenciony
Gestidn Integral de los Residuos. PLAZO.~'VEINTE DIAS HABILES (una vez observadas las medidas necesariasy en
caso que aplique). ‘;

SECRLTARIA DE MEDIO AMDIENTE
¥ RECUASDS NATURALES

Mediante escritos recibidos via oFcnaha de partes en esta Delegacién, los dias veintinueve de junio, cinco,

trece, diecisiete, veinte y veinticinco de _|U|IO del dos mil dieciocho,
establecimiento de
documentales, sin embargo por lo quethace e'épecif'camente a las documentales aportadas anexos a los
ocursos recibidos los dias treintay uno de eneroy dos de abril de los corrientes, ya anteriormente sefialadas,
se tiene que una vez atendidas y valoradas se concluye por el suscrito resolutor que las mismas no logran
desvirtuar la falta en estudio, toda vez: ~que no presenta documental en la que desvirtie la omision
circunstanciada en el acta de inspeccién muItncntada es decir que no logra acreditar que lainfraccion nunca
ocurrid y/o existio, puesto que manifiesta dlversc}s argumentos de cumplimiento con los que subsanan la
irregularidad en estudio, siendo las stgwentes docUmentaIes programacién de muestreo de campoyy sitios
propuestos para el muestreo por tener Iugares totalmente inaccesibles; resultado de anélisis CRIT, producto

del beneficio del mmeral siendo resultados ‘co .‘pletos emitidos por el laboratorio INTERTEK TESTING

SERVICES DE MEXICO, S.A. DE C.V, Informe de esultados “Anélisis de arena de presa de Jales"; acciones

emergentes de limpieza del jal derramado sobr grama de Limpieza del drea afectada
por el derrame; derivado de dichos argumentos:esta Delegacion emiti6 el acuerdo de tramite de fecha
seis de agosto del dos mil dieciocho, en la que se:rhanifesté de conformidad la propuesta de muestreo
sefalada por la denominad erdo debidamente notificado el mismo

dia de su emisién, mediante comparecencia personalaocalizable a Foja 206 del expediente administrativo
No. PFPA/15.2/2C.27.1/0053-18.
En consecuencia a lo anterior debe decirse que con fecha seis de agosto del dos mil dieciocho, se emitio la
Orden de Verificacion de acuerdo de emplaza{gpi to con medidas correctivas, namero
CI0053VI2018VA002, dirigida a la denomina
comisionando para tal efecto a los C.C.
Inspectores Raul Verduzco Nufez y Diégenes David &onzal Dozal, Inspectores adscritos a la

subdelegacién de Inspeccion Industrial de esta Delegacm dicha“ a(den tuvo por objeto, verlflca'rTeJ)

128 @
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cumplimiento de las medidas correctivas dlctadas 2n el acuerdo de fecha veintiséis de junio de dos mil

SCCRETAZIA DL MEDIO AMAICHTL
Y ACCUASDS NATURALLS

dieciocho, las cual se tiene por inserta como si a Ka letra lo e§tuv16ra de conformidad con el principio de
economia, establecido entre otros, por el numeraI}B dela Ley?—“ederal de Procedimiento Administrativo, de

aphcacnon supletoria al presente asunto f

2 A,

M

En cumplimiento a lo anterior, se |nstrumento el Acta i;!e Inspeccién nimero CIO053VI2018VA002,
desahogada los dias siete, ocho y nueve de agosto del dos{}'ml dieciocho, por los C.C. Ings. Raul Verduzco
Nufez y Diogenes David Gonzalez Dozal, Inspectores adscmos a la subdelegacion de Inspeccién Industrial
a esta Delegacién, verificando lo ordenado por estar “autoridad en el ACUERDO CON MEDIDAS
CORRECTIVAS, dictado en el procedimiento | No PFPA/ISZ/ZCZ? 1/0053-18, de fecha veintiséis de junio del

ano dos mil dieciocho, circunstanciando lo que ala Ietra a|ce

Ly L

“_1- Con respecto a la presente medida correctxva sel exhlbe por parte del visitado Acuerdo de tramite de fecha
06 de agosto del 2018, expedido por la Precuraduna’Federal de Proteccion al Ambiente mediante el cual se
acuerda de conformidad la peticion propuesia de mup_streo aconsiderar 6 puntos de muestreo, donde se tomaran
2 muestras simples una en el lado derecho,y otra en ¥el lado izquierdo del arroyo, en las coordenadas geograficas
indicadas en el mapa de puntos propuestos par’a muestreo de jales, cumpliendo con la programacién de
actividades mencionada, dichas muestras deberan Ser enviados para su andlisis a un laboratorio acreditado por la
Entidad Mexicana de Acreditacién AC, y aprobados por esta Procuraduria, mismas que deberdn ser analizados
conforme a la Norma Oficial Mexicana NOM’rMI SEMARNAT 2003.
1 &

Acto seguido, en compania del visitado, test(gos x'personal del laboratorio Intertek Testing Services de México, S.A.
de C.V, se procedid a presenciar la toma de- nuestras de jal producto del beneficio de mineral que fue derramado
en la contingencia ocurrida en junio del pre:ent’e ano. A continuacion, se describen las muestras tomadas:

Muestra Hora Profu didad Coordenadas geograficas (UTM)
¥ X Y
M1-RI 14:20 7947843 30031436
M1-R2 15:00 7947843 30031436
M2-RI 17:30 Superf'g:lal 7954880 3002444.0
M2-R2 17:50 Superfigial 795488.0 3002444.0
M3-RI 14:00 Supefficjal 7920041 2987082.0
M3-R2 14:30 Supérficial 7920041 2987082.0
M4-RI 16:15 Supgrficial 792460.0 2985769.0
M4-R2 16:35 | Superficial 792460.0 2985769.0
MS5-RI 12:55 Superficigl, 793300.4 29850101
M5-R2 13:20 Superficidi 793300.4 2985010.1
M6-RI 16:05 Superficiall 795196.8 2982396.2
M6-R2 1625 Superficial - 795196.8 2982396.2

Cabe mencionar que las muestras identific e tomaron
n de muestreo presen

a vez las condicior: aes topograFcas del terreno no permitieron el acceso a dichos puntos, por

lo cual se utilizé el factor de correccxor’ de campo movnendo dichos puntos de muestreo hasta donde se;awo

7 » ¢
AN R 135,
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posibilitado el acceso para la toma de muestra

E
Cabe mencionar que la empresa encargada de la toma de muestras y su posterior analisis es el Iaboratono Intertek
Testing Services de México, S.A. de C. V con Acreditacién ante el EMA nimero R-0044-003/11 con ‘fecha de
actualizacion del 26 de enero del 2018 en Ia rama de Residuos;y con Aprobacién de PROFEPA Numero PFPA-APR-
LP-RS-010A/2016 de fecha 10 deJunlO del: 2016 y con vigencia de 4 anos.

Se levanto por parte del Iaboratqrio la G_adena de custodia con nimero de folio 0883, asi mismo se utilizé el
siguiente material y equipo para él'!evanté;i"niento de muestras del jal: Guantes de latex, espatula metdlica, bolsas
de plastico transparente tipo ziploc e dimensiones de 27 centimetros por 24 centimetros por 7 centimetros, agua
destilada, detergente libre de fosfatos cubéta de plastico, cepillo, papel, marcador permanente, hielera con hielo
para la preservacion de las muestra

2.- Al momento de 11 de julio del 2018 dirigido a la C. Lic.

Laura Elena Ula 4n,
Legal de la empr ediante el cual se presenta el Programa propuesto para su

andlisis y dictaminacion (incluye plan de muestreo), para programar la fecha de realizacion de los muestreos
ordenados. Dicho escrito cuenta con'sello deirecibido por parteé de la PROFEPA de fecha 13 de julio de 2018. Asi
mismo no se exhibe documento alguno que acredlte que se dio aviso esta Delegacién en el Estado de Chihuahua
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Amblente con S dias de anticipacidn a la fecha en que se vaya a realizar
la toma de muestras donde se limpid el jal. ’

3.- Al momento de la visita, no se pudo: wverificariesta medida correctiva toda vez que los dias 07,08 y 09 de agosto
del 2018 se realizaron la toma de muestras deual producto del beneficio del mineral, para su posterior envic al
laboratorio para su analisis. & :\

4.- Al momento de la visita, no se pudo vériﬁcar ésta medida correctiva toda vez que los dias 07,08y 09 de agosto
del 2018 se realizaron la toma de muestras del Jal producto del beneficio del mineral, para su posterior envié al

laboratorio para su analisis. )
-3

5.- Al momento de la visita, no se pudo verificar esta medida correctiva toda vez que los dias 07,08 y 09 de agosto
del 2018 se realizaron la toma de muestras dnl Jal‘producto del beneficio del mineral, para su posterior envié al

laboratorio para su analisis..”

e SR

‘.'. i z
Mediante escrito recibido via oficialia de partes en:esta Delegacion, los dias uno y veintitrés de octubre, del

dos mil diecioc
rrié a realizar una serie de

manifestaciones y aportar diversas documentales, entr. \las cuales destaca localizable a fojas 210 a 227 del
expediente administrativo que nos ocupa, en copia cert ,éada por e_
publico No. 7 del Distrito Judicial Morelos, Estado de Chifuahua, el informe de resultados realizado por el
A.DE C.V., del muestreo realzado los dias siete,

cual fue estuvo presente personal de esta

delegacidén, agregando ademas un informe de cumpllmtento a‘lo ordenado en el acuerdo con medidas de

urgente aplicacion en el que manifiesta haber finalizado Ias’labores de limpieza del jal en el drea afectada,

5 % ,. A T3y ‘h
14‘
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teniendo ademads, por presentados diversos e§cr|tos en la oficialia de partes de esta Delegacién los dias diez

SCCRETARIA DE MEDIO AMBICNTE
Y RECUA503 NATURALES

de eneroy ocho de febrero de la presente anuahdad signados por el
en su caracter de Representante Legal dé la denom
3

diversos argumentos que seran reprodugdos parafmayor referencia;
Y w

H
“..Conclusiones: Los jales derramados de acuerdo a los resultados obtenidos no se consideran RESIDUOS
PELIGROSOS, por consiguiente, no es viable que pudieran contaminar el suelo donde fueron expuestos

temporalmente. ;(; (

2,

UNICA: los resultados obtenldos en los andlisis de jal derramado, realizados por PROFEPA, asi como los andlisis

ordenado lan que los} Jales no son residuos peligrosos, por lo tanto, no es factible que
generen cor’

Suelo:por su pres nc:c temporal en el drea de derrame.

Por ello, estimada Delegada, pongo a su consideracién estos argumentos, asi como documentales de prueba,

mencionadas por mi represencad e los que se desprenden que los jales

el ano posado no eran restduos peligrosos, esto en atencion al estudio NOM-

derramados, el cuatro de juni
052-SEMARNAT-2005, y NOM-14
que se cuenta con resultados

2003, aunado es procedente puntualizar como medio de prueba
forme a Iq Norma Oficial Mexicana NOM-147-SEMARNAT/SSAI-2004, en el que
se determinaron concentrac:ohes de suelo, 'especn“ cas y de concentraciones con caracteristicas propias del sitio
y de concentraciones basadas n la b:od:spombllldad de los contaminantes, de las que no se rebasan los limites
de pardmetro establecidos en la norma de referencia, quedando claro con lo anterior que NO. EXISTIO
CONTAMINACION DE SUELO, plenamen’fe acreditado con las probanzas ya expuestas y presentadas en el
expediente. Cumpliendo caba nte corﬁlos medidas correctivas y urgentes sefialadas por esa H. Procuraduria,
siendo en consecuencia infu, dos, qug articulos del capitulo v, titulo quinto, manejo integral de residuos

peligrosos, de la ley general paré, la prevencidn y gestion integral de los residuos, inaplicables a mi representada

Reintegrando que, el proceso de}‘benef}_ o de los minerales de mi represent— V.,
se lleva a cabo mediante ﬂotac:op hecho que no involucra el empleo del cianuro de sodio. Con conclusion el drea
en que fue derramado el jal cuepro con un nivel seguro para la salud y el ambiente, que no representa un
impacto ambiental negativo, pues des”de un principio nos preocupamos por los recursos naturales, y por la salud

de los pobladores como ya quedo 'demostrado con medios de prueba expresados y presentados que gozan de

pleno valor probatorio..." (Sic)

Agregando al efecto documentales de prueba en las que destaca las localizables a fojas 282 a 291 del
expediente administrativo en que se acﬁua un informe de analisis de suelo, practicado a lo siguiente; suelo
arroyo y crucero, realizado por el LABORATORIO INTERTEK TESTING SERVICE DE MEXICO, S.A. DE C.V.,

situaciéon que fue valorada por esta Delegauon y que en consecuencia se emitié el acuerdo de tramite de
fecha veinticuatro de abril de la presente anualldad en la que se tuvo por recibido el escrito de cuenta asl>
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como por las manifestaciones vertidas por la Representante Legal de la empre!
-em bargo analizadas por; estaiautorldad la documental indicada, més de conformidad con lo previsto

en el numeral 197 Cédigo Federal de’ Procedlmlentos Civiles, esta Delegacmn no considerd las pretensiones

del oferente, en virtud de que no exrsno la certeza que las muestras tomadas correspondieran a las areas
afectas al suceso registradoy resultados de los andlisis citados, al no haberse encontrado personal designado

para ésta Delegacion al momento en que se recabaron las muestras.

Por lo que en el mencionado acuer:do de t‘r_.a'mite se manifestd, la necesidad para esta Delegacion de allegarse
de mayores cantidad de elementos"de pru‘:'eba y para proveer conforme a derecho, por ello de conformidad a
los articulos, 167 de la Ley General del Equthbno Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 68 fracciones Xly
XIl del Reglamento Interior de la Secreta ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de Nowembre del 2012, esta Delegacién ordend las siguientes medidas

correctivas; 2

)

e el

¢
1.- Deberd llevar a cabo la toma de muqstras de sueloenel quese derramo el jal producto del beneficio

del mineral en el drea afectada, q_qe lm‘cla desde la presa de jales y continua sobre el cauce del arroyo
denominado localmente como "arroyo canitas, hasta una distancia de aproximadamente 29
kildmetros sobre su cauce, en un éncho que varia desde 5 metros hasta 40 metros y un
acumulamiento de jal desde superflmaﬂhasta los 50 centimetros a través de un laboratorio acreditado
por la Entidad Mexicana de Acredltac én, A.C..y aprobado por esta Procuraduria, mismas que deberan
ser analizados conforme a la NOM-14 ‘SEMARNAT/SSA] 2004 y considerando la NMX-AA-132-SCFI-
2006. En cumplimiento a los ordlnales 10,12 fracciones | y lll, 24 y 25 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, numerales 68, 69 y 70 de la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos, numerales 130 fraccion 1V, 132, 133, 134, 135, 137, 138, 149, 150 y 151 de su
Reglamento; numerales 81, 83 y 91 .segundo parrafo de la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacién y articulos 87 y 88 7del Reglamento de la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacién, en relacién con la NOM-i'él-SEMARNAT-ZOOIS. PLAZO: 20 DIAS HABILES.

2.- Deberad llevar a cabo la toma de 3 (tres):muestras de suelo sin jal seco (muestras blanco), puntos
que deberan ser seleccionado por personaF actuante de esta Delegacion, mismas que deberan ser
analizadas conforme a la NOM-147- SEMAQNAT/SSA] 2004, a través de un laboratorio acreditado por
la Entidad Mexicana de Acreditacion, AC.,y a‘propado por esta Procuraduria, En cumplimiento a los
ordinales 68, 69 y 70 de la Ley General paEg I'a‘:'Prevencién y Gestién Integral de los Residuos,
numerales 130 fraccién 1V, 132, 133, 134, 135;137;:138, 149, 150 y 151 de su Reglamento, ademds
numerales 81, 83 y 91 segundo parrafo de la Léy Federal de Metrologia y Normalizacién y articulos
87 y 88 del Reglamento de la Ley Federal de Metrologla y Normalizacién, en relacion con la NOM-
141-SEMARNAT-2003. PLAZO: 20 DIAS HABILES ':‘;
J 4

3.- Debera dar aviso a esta Delegacién en el Estado de Chlhuahua de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, con 15 dias de anticipacion a la fecha en que se vaya a realizar la toma ¢ de
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muestras, para que personal adscrltola esta Delegac:on, este presente durante el muestreo. En
cumplimiento a los numerales 68, 69y 70 de Ia Ley General para la.Prevencidn y Gestion Integral
de los Residuos, numerales 130 fraccién 1V, 132 133, 134, 135, 137, 138, 149, 150 y 151 de su
Reglamento, ademads numerales 87, 83 y 91 .segundo parrafo de la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacién y articulos 87 ¥ 88 del Reglamento de la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacién, en relacién con Ia NOM-14T SEMARNAT-2003 PLAZO 5 DIAS HABILES.

:?
4.- En caso de que los resultaﬂos obte,r.:}idos en dicho muestreo rebasen los limites maximos
permisibles indicados en la NOMfMﬂ SEM"RRNAT 2004, debera presentar para su aprobacién ante la
Secretaria de Medio Ambiente y ﬂecursos Naturales el programa de remediacion en el que se integre:
1.- Estudios de caracterizacion; -.jj ,.'3

¥
2

Il.- Estudios de evaluacién del rlesgo ambiental;
lll.- Investigaciones histéricas y('»
IV.- Las propuestas de remed" cién. ;:Correspondiente para su aprobacién por dicha Secretaria.

Ademads, una vez autorizado el programa de remediacidon por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, debera de eJecuiiarIo conforme a los términos y condicionantes ordenados por
dicha Secretaria. En cumpllmlento a los numerales 68, 69, 70 y 77 de la Ley General para la
Prevencidn y Gestion Integr | de lcs Residuos, en relacién con el articulo 134 Reglamento de la,
Ley General para la Prevenci'gn y G_estlon Integral de los Residuos. PLAZO 25 DIAS HABILES

x .

SCCHCTARIA DE MEDIO AMBIENTE
¥ ATCUILOS NATURALES

en el Estado de Chihuahua de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en su caso, la resolucién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en la que indique’ qu el sitio se alcanzaron los objetivos del programa de remediacion
respacto a los niveles o los" parametros maéaximos de contaminantes establecidos en las Normas
Oficiales Mexicanas aplicableso los niveles de remediacién establecidos en la misma propuesta. En
cumplimiento a los numera 5;68, 69, 70 y 77 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, en réjlacién con el articulo 151 Reglamento de la Ley General para la
Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos. PLAZO. - 20 DIAS HABILES

5.- Presentar ante esta Delegaa

{

Dichas ordenanzas con indepéndencia de las ya exhibidas del suelo arroyo y crucero, a fin de
corroborar dichos resultados, per hechas del conocimiento en el presente procedimiento, y que ahora
son materia de este procedim to de conformidad con lo dispuesto por los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 79 y 80 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,

ordenamientos de aplicécio’n sgpj‘etoria, emitiéndose el presente, en atencion a la antes indicado.
r

LR
Mediante escrito recibido via oficiali de partes en esta Delegacion, el dia siete de mayo de la presente

anualidad, la Representacion Legal dél estableam(ento denominado denoml_

la que destaca lo siguiente;

C. Francisco Marquez No. 905, Col. El Papalote, C. P 32599, Cd. Juarez Chihuahua, México.,
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urrio a realizar una serie de manifestaciones en

“..Que por medio del presente escrito i}'en cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de trdmite de
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ey

%
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autoridad, que mi representmretende llevar a cabo la toma de las
muestras ordenadas en los términos solicitados, el proximo dia 23 del presente mesy ario, loan terior
en virtud de que dicha fecha es:la qUe se tenia disponible por parte del laboratorio contratado,
misma que estd debidamente acred/tcda por la Entidad Mexicana de Acreditacion y se encuentra

aprobada por esta H. Procuraduna se le informa lo anterior para efecto de personal adscrito a esta
Delegacién pueda estar presente y dar fe del correspondiente muestreo...(Sic)

En razén a lo anterior, esta Delegacion emltlo el acuerdo de tramite de fecha nueve de mayo de la presente

anualidad, en la que se ACORDO DE CONFORMIDAD SU PETICION, respecto a la fecha propuesta para llevar

SCCAETARIA DE MEDIO AMBIENTL
¥ RECURSOS NATUAALES

a cabo la toma de muestras ordenada* en los- términos indicados en el acuerdo de tramite de fecha
veinticuatro de abril del actual, senalando para’ Ios efectos el dia 23 de mayo de la presente anualidad,

acuerdo que fue debidamente notificado’ medxante cedula de notificacion previo citatorio el dia veintitrés de

mayo de la presente anualidad. . ':
i b

En consecuencia a lo anterior, se tiene eI acta crrcunstanmada de fecha veintitrés de mayo de la presente
anualidad, practicada por los C. C. Inspectores Federales adscntos a esta delegacion, es decir los C. Raul

Verduzco Nudez y Didgenes David Gonzalez: Dozal, c;rcunstanc:ando que estuvieron presentes en el muestreo

practicado a la denominada —dl'a de esa fecha, siendo evidenciado lo que a
continuacion se trascribe; i :

i

“_.Acto seguido, en compania del visitado, testigos y personal del laboratorio Intertek Testing Services
de México, S.A. de C.V,, se procedic a presenc:dr la toma de muestras de suelo en el que se derramo
el jal producto del beneficio del mineral en el a(ea afectada en la contingencia ocurrida en junio del

2018 y de las 3 muestras blanco. A contlnuac:on se describen las muestras tomadas:

Muestra Hora Profundidad * |:Coordenadas geogrdficas (UTM)
N . Y
191281 10:00 Superficial i | 794801 3003006
191284 12:30 Superficial | 795163 3002799
191285 13:05 Superficial | 795448 o 3002473
191282 10:33 Superficial i 7'@‘4867 3003364
191283 1:50 Superficial 794878 3003066
191286 13:40 Superficial 795377 3002611

Cabe mencionar que la empresa encargada de :[@ toma de muestras y su posterior andlisis es el
laboratorio Intertek Testing Services de México, SA’@E C.V, con acreditacién ante la EMA ndmero R-
0044-003/11, con fecha de actualizacion 26 de enero :d?/ 2018, en la rama de suelos; y con aprobacion
de PROFEPA Numero PFPA-APR-LP-RS-010A/2016, gie fecha 10 de junio del 2016 y con vigencia de 4
anos.." ‘

Ahora bien, mediante escrito recibido via oficialia de partes en asta Delegacién, el dia dos de los corrientes,

la Representacién Legal del establecimiento denominado denomm_s

E) Y
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alizar una serie de manifestaciones en la que

destaca lo siguiente;

“..Que por medio del presente escrito iento a lo ordenado en el acuerdo de trdmite de
fecha 24 de abril del 2019, dictado en el presenge procedlmlento me permito exhibir a esta H.
Autoridad copia certificada de los resci/tados obtenidos del muestreo de suelos realizado el pasado
23 de mayo del 2019, ante la presencra’ del personal adscrito a esta H. Procuraduria, lo anterior segin
consta en el acta circunstanciada Ieyantcda en [a referida fecha por dicho personal con motivo de

la citada diligencia.

En base a los resultados de andlisis de muestrds de suelo que aqui se exhiben, mismos que fueron
emitidos por el Laboratorio Intertek.Testing d México SA DE C.V,, quien cuenta con acreditacidn

ante la EMA ndmero R-0044-003/1
de PROFEPA Numero PFPA-APR- RS-OIOA/2076 claramente se puede conclu:r que los mismos no
rebasan los limites mdximos permisibles serfialados en la NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-147-

SEMARNAT/SSAI-2004...(Sic).

ion motivo de la presente actuacion punitiva, es decir a la

Recapitulando, al momento de la visita de-,lpspe

ROMOTOR; AEROPHINE 3418A PROMOTOR; AGENTE

que comprende el manejo integral de residuos peligrosos,

encontrandose en un riesgo al desequullbno ecologlco de dano y deterioro a los recursos naturales, por una
posible contaminacion con repercusiones pelxgrosas para los ecosistemas, sus componentes y para la salud

publica, o al menos de los habitantes de las areas contiguas, dado que es un residuo solido o una

§ 19\ B
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combinacién de residuos, los cuales, deb|do .a su cantidad elevadas, concentracién, caracteristicas fisicas,
quimicas o infecciosas, son capaces d? causaf o contribuir significativamente a incrementar la mortalidad,
las enfermedades crénicasy represenfissr un péijgro significativo o potencial para la salud humanay el medio
ambiente incurriendo una evidente céntraven'éién a lo dispuesto para el caso por los articulos 20, 40, 41,
42, 68,69y 70 de la Ley General para la Prevencmn y Gestién Integral de los Residuos numerales 35, 36,

37, 130 y 131 de su Reglamento, dlsposmvos que se transcriben para mayor apreciacién;

Ley General para la Prevenciény Gestjén Integral de los Residuos numerales;
i
Articulo 20.- La clasificacion de los resxduos sohdos urbanos y de manejo especial, sujetos a planes de manejo se
llevard a cabo de conformidad con- los criterios que se establezcan en las normas oficiales mexicanas que
contendran los listados de los mismos y cuya em«sxon estara a cargo de la Secretaria.

Por su parte, los gobiernos de las entidades federatnvas y de los municipios, deberan publicar en el érgano de
difusion oficial y diarios de circulacion local, la relacién de los residuos sujetos a planes de manejo y, en su caso,
proponer a la Secretaria los residuos solldos urbanos o de manejo especial que deban agregarse a los listados a los
que hace referencia el parrafo anterior. "; H]

,
LY 3 ] .

Articulo 40.- Los residuos peligrosos deberdn sef manejados conforme a lo dispuesto en la presente Ley, su

Reglamento, las normas oficiales mexicanas y las d,éma's disposiciones que de este ordenamiento se deriven.

En las actividades en las que se generen-o manejen residuos peligrosos, se deberdn observar los principios
previstos en el articulo 2 de este ordenamiento, en [0 que resulten aplicables.
f

- . 0y 3 . . = .
Articulo 41.- Los generadores de residuos peligrosos,y los gestores de este tipo de residuos, deberan manejarlos
de manera seguray ambientalmente adecuada conforme a los términos senalados en esta Ley.

Articulo 42.- Los generadores y demas poseedores e residuos peligrosos, podran contratar los servicios de
manejo de estos residuos con empresas o gestores. autorizados para tales efectos por la Secretaria, o bien
transferirlos a industrias para su utilizacién como insumos dentro de sus procesos, cuando previamente haya sido
hecho del conocimiento de esta dependencia, rnedtante un plan de manejo para dichos insumos, basado en la
minimizacién de sus riesgos.

La responsabilidad del manejo y disposicion final-de los f‘ésiduos peligrosos corresponde a quien los genera. En el
caso de que se contraten los servicios de manejo'y disposicion final de residuos peligrosos por empresas
autorizadas por la Secretaria y los residuos sean entregados a dichas empresas, la responsabilidad por las
operaciones serd de éstas, independientemente de la résponsabilidad que tiene el generador.

Los generadores de residuos peligrosos que transﬁeran estbs a empresas o gestores que presten los servicios de
manejo, deberdn cerciorarse ante la Secretaria que cunntar\“con las autorizaciones respectivas y vigentes, en caso
contrario serdn responsables de los danos que ocasione su m nejo.

on de un sitio, asi como de dafos a la salud como

Articulo 68.- Quienes resulten responsables de la contamin
ausado, conforme a las disposiciones legales

consecuencia de ésta, estaran obligados a reparar el dan
correspondientes.

Toda persona fisica o moral que, directa o mdlrectamente contamlnqun sitio u ocasione un dano o afectacion al
ambiente como resultado de la generacién, manejo o Ilberacmn “descarga, infiltracién o incorporacion de
materiales o residuos peligrosos al ambiente, sera responsable y estara obligada a su reparaciény, en su caso, a la
compensacion correspondiente, de conformidad a lo previsto p_cj; la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.
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g
Articulo 69.- Las personas responsables de actividades relacionadas con la generacién y manejo de materiales y
residuos peligrosos que hayan ocasionado la contaminacion de sitios con éstos, estan obligadas a llevar a cabo las
acciones de remediacién conforme a lo d|spuesta en la presente Ley y demds disposiciones aplicables.

Articulo 70.- Los propietarios o poseedores de; predlos de dommxo privado y los titulares de areas concesionadas,
cuyos suelos se encuentren contaminados, serdn respon_s_ables solidarios de llevar a cabo las acciones de
remediacién que resulten necesarias, sin ?erjuicio del derecho a repetir en contra del causante de la
contaminacion. y

|

5

=

#

%
i6

Reglamento de la Ley General para la Prevenclon y Ges{

';

on Integral de los Residuos numerales

{ Articulo 35.- Los residuos peligrosos se ldennﬁcaran de acuerdo a lo siguiente:
I. Los que sean considerados como tales, de conformlda;{con lo previsto en la Ley;
1l Los clasificados en las normas ef’cuales mexlcanas a que hace referencia el articulo 16 de la Ley,
mediante: i "
a) Listados de los residuos por caxfljécten’stica;" de peligrosidad: corrosividad, reactividad, explosividad,
toxicidad e inflamabilidad o que contengan agentes infecciosos que les confieran peligrosidad; agrupados por
fuente espechca y no especifica; por ser productos;usados, caducos, fuera de especificacion o retirados del
comercio y que se desechen; o por tipo de: rDS|duo~queto a condiciones particulares de manejo. La Secretaria
considerara la toxicidad crénica, aguda y amblental que les confieran peligrosidad a dichos residuos, y
b) Criterios de caracterizacion y umbrale ue impliquen un riesgo al ambiente por corrosividad,
reactividad, explosividad, inflamabilidad, icidad” o que contengan agentes infecciosos que les confieran
peligrosidad, y %
1. Los derivados de la mezcla de reS(duos pellgrosos con otros residuos; los provenientes del tratamiento,
almacenamiento y disposicién final de ressduos_pellgrosos y aquellos equipos y construcciones que hubiesen
estado en contacto con residuos peligrosos y ysean desechados.
Los residuos peligrosos listados por alguna "onchmn de corrosividad, reactividad, explosividad e inflamabilidad
senalados en la fraccion Il inciso a) de este amcﬁﬂo se consideraran peligrosos, sélo si exhiben las mencionadas
caracteristicas en el punto de generacion, si perjuxcxo de lo previsto en otras disposiciones juridicas que resulten
aplicables.

By

Articulo 36.- Las normas oficiales mexicanas:que especifiquen la forma de determinar las caracteristicas de
peligrosidad de un residuo, consideraran no:sdlo los métodos y pruebas derivados de la evidencia cientifica y
técnica, sino el conocimiento empirico que el generador tenga de sus propios residuos, en este caso el generador
{ lo manifestara dentro del plan de manejo. g\»-‘ :
t‘

Articulo 37.- La determinacién de un residuo como peligroso, basada en el conocimiento empirico del generador,
aplica para aquellos residuos derivados de procesos o de la mezcla de residuos peligrosos con cualquier otro
material o residuo.
Si con base en el conocimiento empirico de su residuo, el generador determina que alguno de sus residuos no es
peligroso, ello no lo exime del cumpllmlento.de las dISpOSIClOneSjUTIdICaS que resulten aplicables.

Articulo 130.- Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se produzcan derrames, infiltraciones, descargas o vertidos
de materiales peligrosos o residuos pellgrosos en cahtidad mayor a la sefalada en el articulo anterior, durante
cualquiera de las operaciones que comp(ende su manejo integral, el responsable del material peligroso o el
generador del residuo peligroso y, en su caso, la empresa que preste el servicio debera:

I. Ejecutar medidas inmediatas para contener los materiales o residuos liberados, minimizar o limitar su dispersion
o recogerlosy realizar la limpieza del sitio;?;

Il.Avisar de inmediato a la Procuraduria y a las autondades competentes, que ocurrié el derrame, infiltracién,
descarga o vertido de materiales pelngroso; o residuos peligrosos;

s
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hubieren impuesto las autoridades competentes conforme a lo previsto

SECACTARIA DE MEDIO AMBIENTE
¥ RECURSTS NATURALES

NN e

1. Ejecutar las medidas qge Ies;
en el articulo 72 de la Ley,y ‘5‘
V. En su caso, iniciar los »trabajos de caracterizacién del sitio contaminado y realizar las acciones de

4

remediacion correspondientes. 7

Articulo 131.- El aviso a que se reﬁe'i're la fré§ ién Il del articulo anterior se formalizara dentro de los tres dias habiles
siguientes al dia en que hayan ocurrido Io’s'hechos y contendra:

I. Nombre y domicilio de quien dno el a\nso o nombre del generador o prestador de servicios y el nimero de su
registro o autorizacion otorgados por la Secretarla

Il.Localizacién y caracteristicas del smo donde ocurrié el accidente;

1. Causas que motivaron eI derrame infiltracién, descarga o vertido accidental;

V. Descripcion precisa de llas caractenstxcas fisicoquimicas y toxicolégicas, asi como cantldad de los
materiales peligrosos o residuos péligrosos d,erramados infiltrados, descargados o vertidos, y

V.Medidas adoptadas para la contencu)n

Deviniendo en consecuencia la actuahzamon de las |nfraccxones previstas en las fracciones Il, Xl y XXIV, del

i
guarismo 106 de la Ley General para la: Prevencxon y Gestién Integral de los Residuos, ya que desglosando,

se tiene:

Articulo 106.- De conformidad con esta Ley y'su Reglamento, serdn sanmonadas las personas que lleven a cabo
cualquiera de las siguientes actcvndades «,

Il. Incumplir durante el manejo lntegral de Ios residuos peligrosos, las disposiciones previstas por esta Ley y la
normatividad que de ella se derive, asicomo en las propias autonzacnones que al efecto se expidan, para evitar
dafios al ambiente y la salud; is 3

XllI. No llevar a cabo por si o a través de un prestador de servicios autorizado, Ia gestion integral de los residuos

que hubiere generado; 5 i

XXIV. Incurrir en cualquier otra violacién a los pr'éiceptos de esta Ley.

Sentando lo anterior, debe decirse lo siguiente;

Caracterizacion de Sitios Contaminados: Es la a=termmacton cualitativa y cuantitativa de los contaminantes
quimicos o biolégicos presentes, provenientes dé:materiales o residuos peligrosos, para estimar la magnitud y
tipo de riesgos que conlleva dicha contaminacio

>

La prevencién y minimizacion de la generacion de‘lo residuos, de su liberacién al ambiente, y su transferencia
de un medio a otro, asi como su manejo integral pa eu tar riesgos a la salud y dafios a los ecosistemas;

v

> Disposicién Final: Accién de depositar o confinar permanentemente residuos en sitios e instalaciones cuyas
caracteristicas permitan prevenir su liberacion al ambiente y las consecuentes afectaciones a la salud de la
poblacién y a los ecosistemas y sus elementos;

Evaluacion del Riesgo Ambiental: Proceso metodolo co para determlnar la probabilidad o posibilidad de que
se produzcan efectos adversos, como consecuencia deia exposicion de los seres vivos a las sustancias contenidas
en los residuos peligrosos o agentes infecciosos que log forman;.

Y

Generacién: Accién de producir residuos a través del desarrollo de procesos productivos o de consumo;

A4
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» Riesgo: Probabilidad o posibilidad de que el mane}o la:liberacién al ambiente y la exposxcmn a un material o
residuo, ocasionen efectos adversos en la saly_d humana, en los demds organismos vivos, en el agua, aire, suelo,

en los ecosistemas, o en los bienes y propiedades pertenecientes a los particulares;

Sitio Contaminado: Lugar, espacio, suelo, cuerpo de agua instalacién o cualquier combinacién de éstos que ha
sido contaminado con materiales o resxduos que, por éus cantidades y caracteristicas, pueden representar un
riesgo para la salud humana, a los orgams;nos vivos y?el aprovechamiento de los bienes o propiedades de las
personas;

A4

Resulta de estricta aplicacion para esta Procﬁéj'radun’a, er,i‘?atencién al numeral 2, fraccién V, de la Ley General

para la Prevencion y Gestién Integral de losResiduos, czfue textualmente sefala lo siguiente;

Articulo 2.- En la formulacién y condticcion de("‘la politica en materia de prevencion, valorizacion y
gestién integral de los residuos a queé’se refi ere ‘esta Ley, la expedicion de disposiciones juridicas yla
emision de actos que de ella deriven, asi como ’,n la generacién y manejo integral de residuos, segin

corresponda, se observardn los siguit

1. El derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar;
1. Sujetar las actividades relacionadds con Ja generacion y manejo integral de los residuos a las
modalidades que dicte el orden e interés publico para el logro del desarrollo nacional sustentable;
1lI. La prevencién y minimizacién deila genieracion de los residuos, de su liberacién al ambiente,
y su transferencia de un medio a ot , asi como su manejo integral para evitar riesgos a la salud
y daios a los ecosistemas; 3 £

IV. Corresponde a quien genere residuos, Id asuncién de los costos derivados del manejo integral
de los mismos y, en su caso, de la reparac:on de los danos;

V. La responsabilidad compartrda >de los productores, importadores, exportadores,
comercializadores, consumidores, mpr sas de servicios de manejo de residuos y de las
autoridades de los tres rdenes de gobi rno es fundamental para lograr que el manejo integral
de los residuos sea ambientalment e ef'crente, tecnolégicamente viable y econémicamente
factible;

Principios los anteriores, de entre los cuales 7é taca el sujetar sus actividades a fin de lograr su manejo
s a los ecosistemas, siendo precisamente ese el bien

joral interesada; pues el hecho que se desbordara la presa

integral para evitar riesgos a la salud y da
administrativamente tutelado infringido por la
de e -
arroyo conocido como Caitas, situacién que jpor éu liberaciéon al ambiente, pudiera traer consecuentes
afectaciones a la salud de la poblacion y a los ec05|stema y sus elementos, implica que no realizé el manejo
adecuado de las sustancias peligrosos que contenla la presa de jales; lo cual constituye una franca violacion
a la normatividad ambiental, en la medida en; !a cual al ng reallzarse la conducta esperada, deja inerte el
mundo exterior cuya mutacion aguarda, acaecxendo asi Ia |nfrac<:|on en referencia por ser de peligro

abstracto. 7
E

5

En tanto, y en el caso particular, el ordinal 40 q'é la Ley General Para la Prevencion y Gestién Integral de los

Residuos, constituye en la especie una norma habilitante que atento al principio de legalidad amp}laala)
b Y/
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. facultad punitiva del estado, efh tanto ‘que estatuye que serdn administrativamente sancionables las

conductas que atenten ya contl-'a la misrﬁa su Reglamento, las normas oficiales mexicanas y las demas
disposiciones que de este ordenamlento se denven por lo cual, de la misma surge la obligacién para los que
realizan actividades de generacton o manejo de residuos peligrosos; esto es que debe prevalecer el interés
de la colectividad consistente en’ un medio amblente limpio y sano al interés de un particular.

I

Lo anterior a considerar que “g| ‘suelo desempena cinco papeles clave en los ecosistemas terrestres; (i)
mantiene el desarrollo de plantas supenores proporcionando un medio para sus raices y suministra los
nutrientes que necesitan. (i) Las propledades del suelo son el principal factor que controla el destino del
agua en el sistema hidroldgico. La;p{;erdlda dgl agua, su uso, contaminacion y purificacion estan afectados
por el suelo (iii) funciona como un Siétema nat‘f-ural de reciclaje, dentro de él los productos de deshechoy los
residuos de plantas, animales Y humanos son asimilados haciendo disponibles sus elementos
constituyentes para la préxima generaqon de vida (iv) proporciona habitats para una gran cantidad de
organismos vivos desde mamiferos pequenos y reptiles, hasta diminutos insectos y una diversidad de
células microscopicas y (v) constltuyen la base para la construccion de carreteras aeropuertos y casas".

Edafologia y sus Perspectivas al snglo;XXI, (2000). Tomo I, Universidad Nacional Auténoma de México,

Colegio de Postgraduados, Montecillos Ur versudad Auténoma Chapingo, México D. F. Pag. 509.

4

“El suelo es capaz de admitir una serie de-alte;"?:ciones que pueden ser asimilas si no rebasan los limites
superiores a su propia capacidad. La concﬁ gjtra.:cién de las fases asimilables permanece invariablemente
durante anos, presentandose en el suelo con'ié contaminantes persistentes e irreversibles, lo que puede dar
origen a graves perturbaciones, tanto en los \/é;g;'efjl‘ales como en los animales que los consuman”. Ingenieria
del Medio Ambiente, Aplicada al Medio Natljﬁai Continental, Mariano Seoanez Calvo y colaboradores.

Editorial Mundi - Prensa. Barcelona, (1999). Pag. SZb”

En tanto, es de reiterarse que la actuacion de esta Delegacién se encuentra sustentada, acorde a lo
dispuesto en el articulo cuarto, parrafo qumto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

B
Mexicanos, esto es, que; 5
A

“toda persona tiene derecho a un medio ambieﬂte ;ano para su desarrollo y bienestar. El Estado

garantizara el respeto a este derecho. El dafio y detenoro ambiental generara responsabilidad para

quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley."” (stc)
&
Hechos que destacan la trasgresion por parte de la moral alos preceptos;undlcos sefalados, citemos

que la disposicion de jales cominmente es conSIderada e |dent|f”cada como el impacto ambiental mas

importante en las actividades mineras, dado que ocaswn%,afectacrones al medio ambiente derivado a que
; —
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los jales de las minas por sus caracteristicas toxwas determmadas por su composicion u oxidacién y por su

SEMARNAT

SCCIETARIA DE MCDIO AMBIENTC
Y RICURSOS NATURALES

forma de manejo, pueden representar un nesztgo para elfequ:hbno ecolégico, el ambiente y la salud de la
poblacmn en general, por lo que es necesarLo atender‘a los criterios y procedimientos para su correcta
disposicion, ya que los jales mineros son résuduos soli‘dos generados en las operaciones primarias de

separacién y concentracién de minerales. &'

I

Es oportuno destacar que la empresa posib}émente no vislumbro, ante cualquier eventualidad u operacién

normal, un proyecto de almacenamiento ‘i;l'e jales, para:evitar la movilizacion de los contaminantes, dado
que de lo circunstanciado en la diligencia é_?dinaria de inspeccion, se denotan fallas estructurales, lo que en

e esta autoridad, hubiera derivado en impactos

el caso, al no haber mediado la actuaci

i
ambientales severos y riesgos significativos a la poblacion y sus bienes.

En corolario a lo expuesto, no es 6bice merg:lonar quela representacion legal en los escritos de contestacién

al acuerdo de emplazamiento, recibidos lo' dias ochp de febrero y dos de julio del afio que transcurre, adujo

que los jales no eran peligrosos, esto en atencton a, los estudios con que contaba al amparo de la NOM-147-

SEMARNAT/SSA1-2004, para lo cual es p % cedente puntualizar que resultados realizados conforme a la
Norma Oficial Mexicana NOM- 147—SEMARNAT/SSA1 2004, ya que esta establece diferentes alternativas
para determinar la concentracion objetlvo'a la cual se debe remediar un suelo. Estas opciones incluyen las

solubles) que esta Norma presenta, la determinacion de

concentraciones de referencia (totales
concentraciones de fondo del suelo, el calculo de concentracxones especificas conforme a las caracteristicas

propias del sitio y de concentraciones basadas en la biodisponibilidad de los contaminantes. En virtud, de

entes en el suelo de manera natural y en ocasiones en

que los elementos regulados pueden estar. pr
4§ !

concentraciones tales que pueden represeﬁta n riesgo para la salud de la poblacion humana o de los

ecosistemas, es importante establecer criterios para determinar la contaminacién antropogénica en suelos

y en su caso las concentraciones de remediacién; pues no se debe perder de vista que la inspeccionada tiene

como actividad el beneficio de minerales.

En razén de lo anterior y tomando en cuenta qye el acta de inspeccién No. CI0053VI2018 de fecha cinco y

¥
seis de junio del dos mil dieciocho, es un docunento publico el cual por el simple hecho de realizarse en
ejercicio de las funciones por servidor publico estricto apego a las mismas, se presume de valida y en
consecuencia esta delegacién de la Procuraduna deral de Proteccion al Ambiente, al encontrarse ante un

gico y la Proteccion al Ambiente, a la Ley General para

caso de violacién a la Ley General del Equmbro Ecel“

la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos ygu Reglamento, lo anterior por el riesgo inminente de

desequilibrio ecoldgico, de dano y deterioro grave a:los recursos naturales, casos de contaminacién con

repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes y para la salud pdblica, o al menos dedes.
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g,

LI

habitantes de las dreas contlguas v tomando en consideracion las documentales presentadas por la
Representacién legal de la moral denomma_desprende que de los
resultados obtenidos de los analisis ldentlfcados anteriormente, los cuales se encuentran por debajo del
limite de deteccién en referencia Ja NOM-147-SEMARNAT/SSA1 2004, Que establece criterios para

determinar las concentraciones de remedlamorvde suelos contaminados por arsénico, bario, berilio, cadmio,

cromo hexavalente, mercurio, nlquel plata plomo, selenio, talio y/o vanadio.

NO SE ENCUENTRA

-

DE LO EXPUESTO, ES VIABLE COI;EGIR
OBLIGADA A PRESENTAR PARA éU APROBL‘ACIéN ANTE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

RECURSOS NATURALES, EL PROGF?}\MA DE :I%EMEDIACléN, PUES DE LOS ESTUDIOS REALIZADOS SE
DESPRENDE QUE RESULTADOS AﬁROJAN ;éANTIDADES POR DEJADO DE LOS LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES QUE ESTABLECE LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-147-SEMARNAT/SSA1-2004, EN
CONSECUENCIA SE TIENE QUE EL SlTlO NO FUE CONTAMINADO POR LOS JALES DERRAMADOS EN EL

COLAPSO LA CORONA DE LA P |

NO LE ES APLICA:BLE EI;{PROGRAMA DE REMEDIACION, DEBE DECIRSE QUE SI ES
RESPONSABLE DE QUE EL SUELO EN LA r;;iEDIDA'DE LO POSIBLE VUELVA AL ESTADO EN QUE SE
ENCONTRABA Y QUE FUE LA CAUSA:QUE §E LE ORDENARAN LAS DIVERSAS MEDIDAS DE URGENTE

APLICACION Y CORRECTIVAS LAS CUALES SE TIENEN POR CUMPLIDAS.
¥ '?

Wi
Por los razonamientos anteriormente <:|tad0 puesto que con los escritos de contestacion al procedimiento
instaurado, presentados.los dias doce y,vemtlnueve de junio, trece y veinticinco de julio y veintitrés de

octubre del afio dos mil dos mil dleuocho IIevo a cabo las medidas de urgente aplicaciéon dictadas en el
IeCIOChO asi como de los escritos recibidos los dias veintinueve

acuerdo de fecha ocho de junio de dos mll
de junio, cinco, trece, diecisiete y veintisiete gie»::;uho, primero y veintitrés de octubre, ocho de febrero y siete

. L 74 S I .
de mayo de la presente anualidad, refieren el cumnplimiento de medidas correctivas ordenadasen el acuerdo
3

de emplazamiento de fecha veintiséis dejuni(}n@e dos mil dieciocho, se
: . T . [ L .
no desvirtuando, la |rregulandad en que incurrid, situaciéon que serd tomada como

atenuante de la infraccién cometida, al impo e,[se la sancién correspondiente, de conformidad con el

numeral 173 penuitimo parrafo de la Ley General;del Equilibrio Ecolégicoy la Protecciéon al Ambiente.

Lo anterior, en el entendido que SUBSANAR |r;ﬁpllca que una irregularidad existid, sin embargo, se ha
regularizado tal situacidn o se ha dado cumphmlento de manera posterior al o los deberes juridicos cuyo
incumplimiento se atribuye al presunto infractor y DESVlRTUAR significa acreditar de manera fehaciente

que la o las presuntas irregularidades detectadas durante Ia;mspecaon no existen o nunca existieron,-est
A, > >
26%

Y
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2

es, que en todo momento se ha dado cumphmxer\to ala nogmatlwdad ambiental aplicable, o que no se

encontraba sujeto al cumplimiento de determlnada obllgac n, supuestos que indudablemente generan

efectos juridicos diversos, pues ante una |rregularldad desvmibada no procede la imposicién de una sancién,

lo que si tiene lugar cuando Unicamente se subsana B

3

£
V5 &
Es importante hacer hincapié que el estableumt nto denoml— parael

"""otras sustancias que maneje, debera de hacerlo

manejo en general de sustancias consideradas p ligrosa,
con las medidas de prevencién necesarias para tal actll\ndad a fin de prevenir con ello el derrame de la
mismas y evitar dafos a la salud humana, asi como al medlo ambiente, llevando a cabo todas, las acciones
necesarias para contener y evitar posibles futuros derrames de la presa de jales, es decir implementar los
mecanismos necesarios para evitar posibles derrames Esto es que debe prevalecer el interés de la
colectividad consistente en un medio amb|ente<l|mp;oysano al interés de un particular. No omito expresar
que, el Unico interés de esta Procuraduna Federal de Proteccién al Ambiente es vigilar el cabal

Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, el cual es de

cumplimiento de las Leyes que protegen el Equ|I

interés general.

Tomando en cuenta el siguiente criterio de -‘:{_as .:ecomendaciones emitidas por esta Delegacion, "TODA
ACTIVIDAD INDUSTRIAL EN MAYOR O MENOE RADO, REPRESENTA UN RIESGO Y CAUSA UN IMPACTO
EN EL MEDIO AMBIENTE DE LA COLONIA, Ré ION CIUDAD O PAIS EN DONDE SE LLEVA A CABO. POR
TANTO LAS AUTORIDADES AMBIENTALES E{\JCARGADAS DE LA PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
SOLICITAN QUE PARA CADA OBRA O ACTIVIDAD QUE SE REALICE SE DETERMINE EL GRADO DE
AFECTACION AL MEDIO AMBIENTE Y LAS M =DIDAS DE PREVENCION Y ATENUACION DE LOS EFECTOS
NEGATIVOS." (WALSS AURIOLES RODOLFO (2001) GUIA PRACTICA PARA GESTION AMBIENTAL, PRIMERA
EDICION, MCGRAW-HILL INTERAMERICANA EBITORES, S. A. DE C. V., MEXICO, PAG.12).

"ESTABLECER LOS MECANISMOS DE coonétNAEION ENTRE TODOS LOS ACTORES QUE INTERVIENEN EN
LA RESPUESTA, LOS CUALES TIENEN QUE ESTAR INFORMADOS ACERCA DE LOS RIESGOS A ENFRENTAR
Y DEBEN CONOCER LA CONDUCTA QUE DEBEM DE SEGUIR PARA PROTEGER SU SALUD Y MITIGAR LAS
CONSECUENCIAS DE LOS ACCIDENTES": (CORT}NAS DE NAVA CRISTINA, 1999, PROMOCION DE LA
PREVENCION DE ACCIDENTES QUIMICOS'2, 1RA. & ICION, INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA, MEXICO,
PAGS.. 32 Y 33)

Actualizandose la infraccién prevista en el articul O, 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, mismo que se transcrlbe a contlnuacwn'
"'l
ARTICULO 171.- Las wolacrones a Ia% preceptos de esta Ley, sus
reglamentos y las disposiciones que de e_IIa emanen serdn sancionadas
A‘
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administrativamente por la Secretaria.

No omitiendo expresar que el Gnico interés de esta Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente es

vigilar el cabal cumplimiento de las Leyes que protegen el Equilibrio Ecolégicoy la Proteccidn al Ambiente,

i/

{
el cual es de interés general. H
:

En virtud de lo expuesto en el presente Consnderando, debe atenderse el bien tutelado por el articulo
4 de nuestra Carta Magna, cuyo propésito es el de procurar un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar colectivos. Siendo apllc?ble e! siguiente criterio:

El derecho a un medio ambiente adécuadé para el desarrollo y bienestar de las
personas, que como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4°
parrafo_quinto, de la Constitucién Politica ‘de los Estados Unidos Mexicanos, se
desarrolla en dos aspectos: 5 "

5 ; .
a) En un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la
sustentabilidad del entorno ambiental, que |mpl|ca la no afectacién ni lesién a éste
(eficacia horizontal de los derechos fundamentales),

4

b) En la obligacién correlativa de las autondades de vigilancia, conservacién y garantia
de que sean atendidas las regulaciones pertmentes (eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA:ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacion de Natlvos y Colonos de San Pedro Tldhuac,
A.C.17 de enero de 2007. Unanimidad de votos. P nente Jean Claude Tron Petit. Secretaria:

Sandra Ibarra Valdez.

IV.- Una vez analizados los autos del expediente en que’§e actua, asi comolos argumentos y elementos de
e

prueba ofrecidos por la representacion legal del estab[é,cr
conformidad con lo establecido en el articulo 197 del Codlgo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado

supletoriamente, esta autoridad determina que los hechos .y/u omisiones sefnalados en el inciso 1 en el

Considerando Il de esta resolucién, y por los que | 5
emplazada no fueron desvirtuados. Es dable mencionér qu SUBSANAR implica que una irregularidad
existid, sin embargo, se ha regularizado tal situacion o setha dadtq‘ cumplimiento de manera posterior al
o los deberes juridicos cuyo mcumbhmnento 'i. se atribuye al presunto
infractor y DESVIRTUAR significa acreditar de jmanera feﬁacxente que la o las presuntas

irregularidades detectadas durante la inspeccion nofexisten o nunaa existieron, esto es, que en todo

momento se ha dado cumplimiento a la normatividad: amblental apllcable 0 que no se encontraba sujeto
al cumpllmlento de determinada obligacion, supuestos que mdudablemente generan efectos juridicos

diversos, pues ante una irregularidad desvirtuada no procede la imposicién de -una sancion, lo que si tlene

LY
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nformldad a lo dispuesto por los articulos 129y 202 del Cédigo

determina darle valor probatorio pleno de'c
acién 7§upletor|a al asunto que nos ocupa. Sirva de sustento para

Federal de Procedimientos Civiles, de apl

un funcionario publico en ejerci
publico con valor probatorio pl

3

Revision No. 841/93 Resuelta enisesion del 22 de octubre de 1985, por unanimidad de 9
votos en cuanto a la tesis. Magistrado ponente: Armando Diaz Olivares. Secretario:
Marcos Garcia José. RTFF. Afo No.70 octubre de 1985, P.347 enigual sentido, se dictd
la tesis dictada en la
revision No. 124/84.- Resuelta eigéesién de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de
8 votos Magistrado ponente: Armando Diaz Olivares.-Secretaria: Maria de Jesus Herrera
Martines. Precedente: Revxston 0.12/83 - resuelta en sesién de 30 de agosto de 1984, por
unanimidad de 6 votos.- jistrado ponente: Francisco Xavier Cardenas Duran.-

Secretario: Francisco de Jesus Arreola Chavez. RTFF. Afo VI, No. 69. Septiembre de 1985,
pP.257.

Por virtud de lo anterior, esta Delegacidn determina que ha quedado establecida la certidumbre de las

( infracciones imputadas a la moral deno por la violacién en que
- incurrié a las disposiciones de nte al momento de la

visita de inspeccidén, en los términosianterigrmente descritos. = == --=-==cc--cccocmmooma oo

VI.- En vista de las infracciones. é irregularidadé;s detalladas en el Considerando Il de la presente resolucion
y con fundamento en lo d|spuesto por los artuctﬂos 168,171y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy
la Proteccion al Ambiente, sg determina procedente imponer m
sancién que corresponda por la comisién a los: ordenamxentos egales que se le hicieron saber en el
Considerando il de la presente resolucién admlmstratlva conforme a las facultades que la ley establec\,
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ediante la aplicacion de la siguiente tesis

previo andlisis de las condiciones del caso; lo anterior se sustent
jurisprudencial: - -

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULO 171 DE LA
LEY GENERAL RELATIVA, QUE FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
PARA IMPONER SANCIONES. NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 14 Y 16
CONSTITUCIONALES. El articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Protecciéon al Ambiente no viola los prlncnplos de'egalldad y seguridad juridica
consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constxtucron General de la Repubilica, en
virtud de que establece, con el grado de certeza y doncrec:on constitucionalmente
exigible, no sdlo las sanciones que la autoridad}, puede imponer por infracciones a las
disposiciones de la Ley, sus Reglamentos y a fas dlsposmones que de ella emanen,
sino que ademds, encauza la actuacion de la; autondad administrativa mediante la
fijacién de elementos objetivos a los que debe: atendery ajustarse para decidir el tipo
de sancidén que corresponde a la infraccién’ cometlda en cada caso. El legislador
previd, en otros articulos de la Ley General . que geben ser analizados de manera
sistematica, no sdlo las sanciones que pueden. i‘rnp"o’ner la autoridad sino, ademas, los
pardmetros y elementos objetivos que guien su actuacién a fin de que, valorando los
hechosy circunstancias en cada caso, determme Ia sancton que corresponde aplicar”.

* Amparo directo en revisién 91/2004. Pemex Explorac1on y Produccnon 28 de abril de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente:
José Raman Cossio Diaz. Secretario: Radl Manuel MeJIa Garza

* Amparo directo en revisién 551/2004. Pemex Exploracion y Produccion. 23 de junio

de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponenté:José Ramén Cossio Diaz. Secretario:

Raul Manuel Mejia Garza.

* Amparo directo en revisién 475/2004. Pemex éﬁploracio’n ¥ Produccién. 01 de julio
de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Jbse Ramodn Cossio Diaz. Secretario:
Raul Manuel Mejia Garza. ¢

agosto de 2004. Unanimidad de cuatro votos. |
Secretaria: Dolores Rueda Aguilar.

« Amparo directo en revisidon 354/2004. PemexﬁExpﬁ!orécién y Produccion. 03 de
septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos;Ponéante: José Ramén Cossio Diaz.

3
J “w

Secretaria: Rosalia Rodriguez Mireles. 3 7“

+
'!

Me ha quedado acreditada la comision de las mfracuones cometlda_

las disposiciones de la normatividad en. matena de* ‘suelos contaminados, esta autoridad
federal determina que procede la imposicion de las sanciones administrativas conducentes, en los términos
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del articulo 173 de la Ley General del Equmbno ”COIOQIGO y la Proteccién al Ambiente, para cuyo efecto se
toma en consideracion lo siguiente: - - - ---- }? .......................................

i
A).- La gravedad de las faltas cometidas por’la empres‘a visitada, se encuentran determinadas en razén de
que el inspeccionado incurrié en wolacmneg a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, y su Reglamento en materia de Residuos Pehgrosos, las cuales pueden contribuir a incrementar el
potencial de riesgo para el ambiente, para | lud humana y ser causa de situaciones de deterioro ambiental
que transciendan los limites, propiciando de esta martera situaciones de riesgo a la salu S
de lacomunidad que directa o mdlrectamente lleguen averse expuestos con lasobrasy W
nterior y a juicio de’esta Delegacién son de considerarse como graves tales
omisiones, toda vez que impiden con ello, | funcmr%pnmordlal de ésta Procuraduria, que no es otra mas que
vigilar el cumplimiento de las empresas o establecimientos que pretendan la realizacién de una obra o proyecto
de que se trate con todas y cada una de; fas disposiciones de la normatividad ambiental aplicable, referida
inicialmente en el presente apartado, para que sé puedan reducir los indices de contaminacién del medio
ambiente, el suelo natural y todos aquellos elem 'ntos de la naturaleza que permiten el ptimo desarrollo de

pectos que indican estabilidady permanencia de los establec ntos, aunado al elemento
indicativo del provecho y rendimiento que se obtiene del esfuerzo humano como un factor de la
produccidn, que hace presumir lo reditua en condiciones generales de la erogacién que por ello tiene
que efeactuar, como contraprestacion delfra;bajo personal subordinado, lo cual esindicativo de su capacidad
econdémica, puesto que tales erogaciori'es' corresponden a manifestaciones de riqueza de quienes las
efectdan, asi lo ha considerado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al emitir la

jurisprudencia, que a la letra dice:

“NOMINA, IMPUESTO SOBRE, 'ﬁio VIOLA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA AL GRAVAR ACTIVIDADES MERCANTILES QUE OCUPAN UN ALTO
PORCENTAJE DE TRABAJADORES Si un quejoso alega que no desarrolla una actividad
notoriamente artesanal y ocupa an’ ‘gran ndmero de mano de obra porloque genera una
ganancia minima, debe consuderarsef’que se trata de razones insuficientes para acreditar que
el impuesto sea ruinoso; especnf'camemte si no se precisa, siquiera cual es la ganancia minima
que no le permite afrontar el pago de la tasa del 2% del Impuesto sobre néminas que,
ademads, como gasto efectuado ’de ménera necesaria en el proceso de produccion, es una
partida deducible para efectos del lmpuesto Sobre la Renta, en términos del articulo 24
fraccion Y, de la ley de la matena por ‘lo que su impacto en los resultados financieros es
minimo. Por otra parte si la actlvudad mercantll ocupa y requiere de un alto ndmero de
trabajadores, ello es |nd|cat|vo.normalmente del provecho y rendimiento que se obtiene del
esfuerzo humano como unsfactor de producc:on que hace presumir lo redituable, en

s
/Vé\ condiciones generales de e,sa erogacion, lo que se reafirma si no se llega a demostrar queﬁm,\
318
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la generalidad de empresas de la rama mercantil a la :'fq't,)e pertenezca la quejosa, estén
financieramente impedidas para soportar el pago del ijfnpuesto, resultando insuficiente
aducir una situacién hipotética y en abstracto para pretéfmdér acreditar la desproporcionalidad
e injusticia de las condiciones en que se ha sido decretado el tributo.” Amparo en Revisién
3097/88 Pasteleria La Paloma, SA de CV. 12 de diciembre de 1989. 5 votos. Amparo en
Revision 1272/90 Alberto Joel Espinoza Méndez. 3de:seb'tiembre de 1990. 5 votos. Amparo
en Revisién 1825/89 Rectificaciones Marina S.A. de CV: 23 de noviembre de,1990 5 votos.
Amparo en Revisién 1539/90 Maria del Rosario Cachafelro Garcia. 13 de diciembre de 1990. 5
votos. Amparo en Revision 1720/90. Administraciones y Coordlnacmnes SA. de CV.13 de
diciembre de 1990. 5 votos. Tesis de jurisprudencia 5/91 aprobada por la Tercera Sala de
este alto Tribunal en sesién privada celebrada el catorce de enero de mil novecientos
noventa y uno. Cinco votos. | ) ¥ F :

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
¥ RECUATOS NATURALES

En virtud de lo anterior, y al no haber constancia adicional dentro de las actuaciones que corren agregadas
en el expediente que se actla, y que pudiera ser susceptlble de ser valorada en razén de la situacién
econdémica de los inspeccionados; esta autoridad determlna que sus condiciones econémicas son
suficientes para solventar una sancién econémica, derlvado de su incumplimiento a la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,y su Reglamento en materia de Evaluacion del lmpacto
Ambiental Se suma a lo anterior, el siguiente criterio:

n"

MULTAS. INDIVlDUALlZACION DE SU MONTO. Basta que el precepto legal en que se
establezca una multa senale un minimo y un maximo de la sancién, para que dentro de
esos pardmetros el aplicador la_gradte atendiendo a Ia gravedad de la infraccién, la
capacidad econémica del infractor, la reincidencia o cualquter otro elemento del que
puede inferirse la levedad o la gravedad del hechofmftactor, sin que sea necesario que
en el texto mismo de la ley se aluda a tales li ientos, pues precisamente al
concederse ese margen de accion, el legislador est Ipermitiendo el uso del arbitrio
individualizador, que para no ser arbitrario debe regirse por factores que permitan
graduar el monto de la multa,y que serdn los que rodeai tanto al infractor como al hecho

sancionable.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINIS“FI-?.ATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

otl. 28 de febrero de 2002.
ano. Secretario: José Guerrero

Amparo directo 39/2002. José Erasto Francisco Coatl ¥
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio Pescado
Duran.

-.1-v~y-'.$'.f

C).- Asimismo, es de sefalarse por esta Autoridad que de una rewsvon feallzada a los archivos existentes en
esta Delegacion, se constatd que no existe resolucion admlnlstratlva}que.haya causado estado en contra del
establecimien, lo que se deduce que no es reincidente. - - -- - - ----
g £ :

D).- Respecto al caracter intencional o negligente de la accién u omisién éonstitutivas de la'infraccidn, de
las constancias que integran los autos del expediente administrativo én que se actua, asi como de los hechos
u omisiones a que se refieren los considera e o 1] i de la naturaleza de la
actividad desarrollada por el estableumnenWes factible colegir que

o =T
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conoce las obligaciones a que estd sujeto par’ dar cumghmlento cabal a la. normatividad ambiental en
materia de impacto ambiental. Sin embargo‘ los hechd§ y omisiones circunstanciados en el acta de
inspeccion devienen en la comision de conductas que evnc{\enman negligenciaensu actuar.------------

E).- Con el propésito de determinar el benef‘cxo dlrectameate obtenido por el infractor en el caso particular,

por los actos gue motivan la_sancién, es ‘necesario senalar que las irregularidades cometldas por el
establecimie Ilpan la falta de erogaciéon monetaria, lo que se

traduce en un beneficio econémico.- - - - - - - e

F).- A efecto de no lesionar las garantias’juridicas de ;"nspeccionado, esto para la existencia de una
determinacion e individualizacion de la o lag sancione (s);'.'justa y fundada en derecho, teniendo en cuenta
de las contravenciones a la normatividad anpblental que le fueron evidenciadas en la visita de inspeccién
ClO053VI2018, practicada los dias cinco y sgis de junio del dos mil dieciocho, y de las cuales no fueron
desvirtuadas, correspondientes a los hechos ylo omlsuones senalados en multicitadas ocasiones del
Considerando Il de esta resolucién, reproducndos con antenondad

VIIl.- Toda vez gue los hechos u omisioneé‘%constituti\zps de las infracciones cometid— .
* que las mismas ademési‘&e realizarse en contravencion a las disposiciones
federales aplicables, puedan ocasionar daﬁ@s al ambiente y a sus elementos, por lo que con fundamento en

los articulos 107, y 112 fraccién V de la Ley General paras'la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, en

su inmediata relacién con los numerales 168 a7 fraccnon |y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y

la Proteccion al Ambiente y tomando en cuenta o establecido en los Considerandos I, I, IV, V, VI, VIl de la
presente resolucion”, esta autoridad federal determma que es procedente imponerle las siguientes
sanciones administrativas
1).- Por la comision de la infraccion comprend|da en el inciso 1) del Considerando Il de la presente
resolucién, una multa por la cantidad de $168 980.00 (CIENTO SESENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS
OCHENTA PESOS 00/100 M.N.), equwalente a 2000 Unidades de Medida y Actualizacion, a razén de

$84.49 Moneda Nacional.

IX.- Por lo anteriormente expuesto y fundado, conforme a las actuaciones que obran dentro del expediente
al rubro indicado, esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Chihuahua, determina resolver y:

R su ELVE:

L
PRIMERO.- Por la contravencion a lo establecido enlbs articulos, 22, 40, 41, 42,68, 69 y 70 de la Ley General
para la Prevencién y Gestidn Integral de los Re5|duos numerales 35, 36, 37,130 y 131 de su Reglamento,
haciendo acrecer las infracciones sefaladas en las fracciones, II, IV, XlIl y XXIV del articulo 106 de la Ley
General para la Prevencién y Gestion Integral de los “R'_é_sidu[os, y con fundamento en el articulo 112 fraccién
A | neral para la Prevencion y Gestion Ihtégral de los Residuos se le impone a

una multa por el 'mon‘t-‘o_ total de $168,980.00 (CIENTO SESENTAY OCHO
MIL NOVECIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL), equivalente a 2000 unidades de

medida y actualizacidn, a razdn de $84.49, tomando en consideracion al DECRETO por el que se det(:iaraj\n
Wil
Y

s
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reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicado en elibiario Oficial de la Federacién
el dia veintisiete de enero del ario dos mil dieciséi§; asi como la Ley Para Det nar el Valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trginta de diciembre de dos mil
AIECISBIS. === === == e e e m e —mo oo

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento al establecu‘r_e tiene la

opcién de conmutar el monto total de la multa impuesta en la presente‘resolucron por la realizacion de
inversiones equivalentes, con fundamento en lo dispuesto por el Gltimoyparrafo del articulo 173 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente para lo cual podrd presentar por escrito la
solicitud y el proyecto respectlvo o bien, adherirse al Programa Nacwnal de Auditoria Ambiental. - - - ---- -

TERCERO.- Turnese copia con firma autégrafa de esta resolucién é la ch[n'inistracién Local de Recaudacion
del Sisterna de Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y:Crédito Publico en esta ciudad, para
que haga efectiva la multa impuesta y una vez ejecutada,.se sirva comunicarlo a esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. 3

CUARTO.- Se le hace saber al establecxmlent—Je esta resolucién es

definitiva en la via administrativa, en contra de la que procede el recurso de revision previsto en el articulo
176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Amblente mismo que, en su caso, se
interpondra directamente ante esta Delegacién, en un plazo de qﬁlnce dias contados a partir del dia
siguiente de que sea notificada la presente resolucion.

QUINTO.- En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccion XIVide la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, se reitera al establecimler_e el expediente abierto con

motivo del presente procedimiento, se encuentra para su consulta’en las oficinas de esta Delegacion,
ubicadas en Calle Francisco Marquez No. 905, esquina con Ejido San stdro Colonia el Papalote, en Ciudad
Juarez, Chihuahua, C.P. 32599.

SEXTO.- En observancia al Punto Decimoséptimo de los Llneamlentos de Proteccién de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de septiembre de 2005 se hace de su conocimiento
que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado seran protegidos, incorporados y
tratados en el Sistema de Informacion de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente, con
fundamento en los articulos 116 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica , 13
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y 45frac. Ill del Reglamento Interior
de la SEMARNAT, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de deasnon sobre el uso y destino de
sus datos personales, con el propdsito de asegurar su adecuado ti‘atamlento e |mped|r su transmision ilicita
y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual sera regxstrado enel I|stado de sistemas de datos
personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Accese a la Informacidn y Proteccién de Datos
Personales y podran ser transmitidos a cualquier autoridad federal estatal o mumapal con la finalidad de
que éstas puedan actuar dentro del ambito de su respectlva ‘competencia, prewo apercibimiento de la
confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmlsmnes previstas en la Ley. La Delegacion
de esta Procuraduria en el estado de Chihuahua es responsat;le del sistema de informacién, y la direccién
donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y cofreccién ante la misma, es la ubicada en Calle
Francisco Marquez No. 905, Colonia El Papalote en la Ciudac_:if’fluérez, Chihuahua.
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ala
que podra efectuar una vez que obten%a del

correspondiente.

ARTICULOS 2 FRACCION XXXI, INCIS

RECURSOS NATURALES.
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