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SE EMITE RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EN LA CIUDAD DE CHIHUAHUA, ESTADQO DE CHIHUAHUA A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE Vlsto para resolver el egpednente c:tado al rubro, en el

s términos del Titulo Sexto de
a Delegacion de la
e dicta la siguiente

Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en el E tado d
resolucién:

RESULTAND

PRIMERO.- Que mediante oficio No. Cl0174RN2017 de fe
mil dlecnsuate se comxsxono a personal de |

veinticinco de septlembre del ano dos

SEGUNDO.- En ejecucidén a la orden de inspeccién descmta eniel Resultando anterior, los Ings.
Armando Abraham Escobedo Ramos Ennque Parra Ogaz, Homero

manifestara por escrito 1o que a su derecho conviniera
considerara procedenteés en relacién con los hechos u o
el Resultando inmediato anterior. Dicho plazo transcur
agosto del afio en curso. ~

s asentados en el acta descrita en
veintisiete de julio al dieciséis de

CUARTO.- Que en el acuerdo de emplazamiento de g’edwa trﬁé‘mta y uno de mayo de dos mil
dieciocho se ordend de manera fundada y motivadi en su%ounto TERCERO la Medidas de
Seguridad, consistente en: -

A).- “LA CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las obrasiy/o act/wdll
mérito, especificarmente en las coordenadas geog ficas 5/guient

es descr/tas en la difigencia de

Coordenadas geogréficas que
conforman el drea afectada.

geogrdficas de Iz

lid Coordenada geografica

FMILIARO ZARATA
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Condicionéndose el levantamientoide la medida seguridad indicada, de conformidad con lo
previsto en el articulo 170 BIS de la Ley General del Equxhbruo Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente,
al cumplimiento de las siguientes medxdas de urge! hte aplicacion:

ii
“l- Debersd presentar a esta Delegacion en el Estadé dq:/e la Procuraduria Federal de
Protecczon al Amb/enre la Autorizacicn’en Materia de;/mpacto Ambiental otorgada por la Secretaria
& obras y/o actividades evidenciadas. PLAZO:
QUINCE DIAS HABILES contados a par a sigiiiente a la notificacion del presente acuerdo

3l se giré OflCJO No. PFPA/155/000653/2018 al
én Nacional del Agua, corriéndose traslado de
seccion No. CIO0174RN2017 practicada al C.

titular o encargado de la direccion local dg la Comi
copia debidamente certificada del acta de insp

os mil diecisiete, toda vez que 1os INspecty
pozos de extraccién de agua, lo que se h|£@g

mbiente, por lo que se le tuvo por perdido ese
ny vista para alegatos de fecha veintidds del

General del Equilibrio Ecolog:co yla Proteccnon a
derecho, en los términos del proveido de preciu
mes y afo que transcurre.

SEPTIMO.- Con el acuerdo referido en el Resulta

por escrito sus alegatos.

esar de la notificacidén a

administrativo no G0 en el articulo 1o/ de la Ley General del Equilibrio
Ecolégicoy la Proteccidn al Ambiente, por lo que se le tuvo porperdido ese derecho, en los términos
del proveido de cierre de instruccion de fec

osto de dos mil diecinueve.

NOVENO.- Seguido por sus cauces el prgcedimiento de ins ccidén vy vigilancia, mediante el
proveido descrito en el Resultando que antecede esta Delegacion ordeno dictar la presente
resolucién, y i

SARG/dlar k
(‘!ilr ‘frm:‘
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CONSID

l.- Que esta Delegacién de la Procuraduria Fed de Proteccpn al Ambiente en el Estado de
Chihuahua es competente para- conocer y resglver este prdcedxmxento administrativo, con
fundamento en los articulos 17, 26 y 32 Bis fraccni?m V de la Leg Orgénica de la Administracién
Publica Federal; 57 fraccién |, 70, N, 72, 73, 74, 76, 77 78 y 79 della Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 4°, 5° Fracciones |, IV, XI, XXy XXI, 160 al 168 vy 17§’4~:de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 1°, 2° Fraccigh XXXI IncisgyA), 3, 19 Fracciones 1, XX, XXIV y
XXIX, 41, 42, 45, 46 Fraccion XIX, 68 Fracciones (X, X, Xl y Xl del Qe@lamento interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, public 1o en el Diafio Oficial de la Federacién el dia
veintiséis de noviembre de dos mil doce, v, articulog Primero in&iso e} segurnido parrafo nimero 8
y Segundo del Acuerdo por el gue se sefiala el nofbre, sedeg circunscripcién territorial de las
delegaciones de la Procuraduria Federal de Protecqun al Ambiénte en las entidades federativas y
en la zona metropolitana del Valle de México, publf@ado en eé Diario Oficial de la Federacién el
catorce de febrero de dos mil trece. '

lt.- En el acta descrita en el Resultando Segundo la pr?iente resolucion se asentaron los
siguientes hechos y omisiones:

A)- ".a)- Verificar si en el Area natural protegida /n;‘peCC/ nada se han realizado o se estdn
realizando obras y/o actividades que puedan causar a/gun desequilibrio ecoldgico. Durante el
recorrido realizado por los suscritos inspectores fuzmos’gwa@'os hasta un paraje donde existe un
drea que fue desprovista de vegetacion de lo que se leicon ce como “Desmonte’, observéndose
que en este momento no se estan realizando actividades defaprovechamiento, derribo, remocion
/0 extraccion de vegetacion natural ni de suelo, por fo g saéf'procede a efectuar un caminamiento
por esta drea desmontada (con evidencia de que se remigv 5 5 la vegetacion natural), tomando a la
vez coordenadas geograficas en los puntos de inflexi el poligono que conforma esta drea
desprovista de vegetacion, cuya superficie abarca un dreaigle ciento dieciséis hectdreas donde aun
se pueden encontrar diseminados algunas ramas, tallos y‘/’ /CEs de la vegetacion que existia ahi de
igual manera se pueden encontrar manchas negras en el silelo de lo que aparenterente es ceniza,
producto de la vegetacion que fue arrancada y posteriorniénte quemada. £n el suelo de esta drea
se logran distinguir grandes huellas de maquinaria pesa ue probablemente fue utilizada para
Hfevar a cabo el desmonte en cuestion. Asi mismo dur el recorrido, se evidencio aledario al

aparen temente cons/sten en la preparacion de /o que alitparecer serdn cuatro pozos para la
> ron coordenadas que mas adelante
se detallaran. Esimportante menC/onar que el cambio e usgide suelo en cuestion es mas extenso
que las 116 hectdreas mencionadas con anterioridad, sih embz rgo este se extiende hasta terrenos
que no se erncuentran dentro de /a circunscripcion deépc//go@p de la Reserva de la Biosfera Janos
Y la presente inspeccion unicamente contempla lo a@ctado tro de los terrenos de dicha Area
natural protegida. Tampoco se ornite mencionar quelal interiofidel érea afectada por el cambio de

;

uso de suelo se detectaron excretas de venado.”

“b) Verificar que el Area natural protegida visitada cf}en tey curn pla con la autorizacion en materia
de impacto ambiental exped/da por la Secretaria @e Medio Aigbiente y Recursos Naturales. £n
atencion al presente inciso, se le solicita al visitada inuestre /a awtorizacion en materia de impacto
ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente % Rékursos Naturales NO mostrando
documento alguno.”

“c) Describir los efectos negativos en ef o los ecc%s/stemas que fuéron afe :
actividades que se desarrollaron o se estané desarro//ando en el AR

EMILIANO ZAVATA
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inspeccionada. Debido a que la vegetaf:/on de uperficie afectada fue removida en su totalidad,
el habitat de un sinnumero de esp,ecres de fauna fue desplazada, fauna que al ser desplazada
genera un incremento de individuos’ ’en zonas aledarias generando un desequilibrio en las cadenas
tréficas y a su vez un desequilibrio éco/og/co a causa del fraccionamiento de la continuidad del
habitat. En cuanto al suelo, al removerfa capa de vegetaaon con la que cuenta, aparte de disminuir
la capacidad de captacion de carbono‘ se expone a/ /ntemper/smo promoviendo la erosion, que en
el caso de presentarse lluvias torrenci“ les, se generaria erosion hidrica la que arrastraria el suelo
afectando la capacidad de regeneraciof) vegetal y I 5 capacidad de retencicn del recurso hidrdulico.
Algunas de las especies de fauna que §'e ven afectadas y que estdn enlistadas en la norma oficial
mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 s@n entre oﬁros /a Vibora de cascabel (Crotalus virfdis) en
estado de proteccién, el perrito de las pr%deras (Cynomys ludovicianus) en estado amenazado y la
Culebra trompa de cochi (Heterodum na%/cus} en estado de proteccion.”;

2
“d) Describir acidn mediante la georreferenciacion y la superficie de/
poligono de/W /ng eccioniada afectada por las obras y/o actividades
desarrolladas y que puedan causar algun esequ/}?br/o eco/og/co Durante el recorrido llevado a
cabo se obtuvieron una serie de coordena‘gas geoﬁraﬁcas expresadas en grados (%), minutos (] y
segundos ('), mismas que fueron obtemd% conE yuda de un geoposmonador marca Garmin,
modelo Etrex 20, utilizando e/ Datum WGSB% conilina precision de mads menos tres metros y que
se detallan a continuacion:” ) ‘

LY

®
g

Coordenadas geogrdficas que Coordenadas geogrdficas de /a
conforman el drea afectada. ubicacion de los cuatro pozos

id | Coordenada geogréfica -
P71

id -\ Coordenada geogréﬁCa :
J!

Jz |

SARG/dlar : .
- - N - - - . . . l‘\ﬂl.l)\\‘ﬂW\P\'U\
Calle Francisco Marquez | palote b .

Cd. Juarez, Chihuahua,

angw nrofapa.gobanx
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"Arriba se observa la figura del poligono del drea‘de cambio de uso del suelo que consta de 116

hectdreas y ubicacion de los tubos que aparentan ser preparacion para pozo de extraccion de agua

serializados con la letra “P" al inicio y la identificacion de lasicoordenadas geogréficas que lo
conforman.” :

“e) Circunstanciar las condiciones de, hslgzeccionada, incluyendo los fines a

que esté destinado, tipos de suelo, pendiente media, relieve, hidfografia y tipos de vegetacion yde
fauna. Las caracteristicas de las dreas afecradas p ; o) a
vegetacion natural, son entre otras que se encuentran dentro dé/W
W estd destinado a lg conservacion e investigacion de
ecosistemnas, £n ellugar de los hechos y areas aledarias, se obser\/i n suelos arcillosos con color claro
Yy con muy poco contenido orgénico, las dreas dfectadas sé encuentran ubicadas en sitios
completarnente planos, sin relieves considerables, siricuerpos d%}agua permanentes o temporales,
en cuanto a la fauna en la region existen aves dn@rsas com§’ cuervos, zopilotes y/o auras, se
observaron volar paloma alas blancas, verdugos, r g;ri/es cam;{:) vibora de cascabel y lagartjjas,
rmamiferos como el perrito de las praderas, venado Bura y bisgntre. En cuanto a la vegetacion se
Hleva a cabo un muestreo levantando un sitio de clen‘metros dglargo por veinte metros de ancho
en cuyo interior se contabiliza toda la vegetacidn existerfre y midiendo sus dimensiones
obteniendo que en dos mil metros cuadrados (un Guinto g hectdrea) existen 60 mezquites
(Prosopis glandulosa) cuyo follaje cubre una superficie de d J5 metros de didmetro y tienen en
promedio 1.5 metros de altura, ademds de 10 gaturio. tAcaciaispp.), 1 chamizo, zacate de la pulga
(Chloris hidrata) y zacate toboso, caracterizéndose en gue Jo g,‘mezqu/tes estan amatorrados, que
tienen diversos troncos y/o fustes que forman macollos, que 5‘irven para prevenir que ef suelo y/o
tierra sea arrastrado por el viento y agua de las precipitaci o5 pluviales.”;

“Por o anteriormente descrito y en virtud de que se deti obras y/o actividades dentro de un
competencia de la Federacion, que cénsiste en la perforacién de dos pozos
para la extraccion de aguas subterrdneas y cambio de uscidél suelo, con fundamento en el Articulo
170 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y roteccion al Armbilente, toda vez que
se considera que se estd ante el riesgo inminente de desediiflibrio ecoldgico o de dafio o deterioro
grave a Jos recursos naturales, contaminacion con posiBles repercusiones peligrosas para los
‘ecosisternas, se ordena la medida de seguridad consiste en la Clausura Temporal Total de las
obras y/o actividades consistentes en el cambio de uso d&'suelo, y la perforacion del pozo
extraccion de agua subterranea dentro de la circunscri,qg/_ h del drea natural protegida
“ colocando el sello de clausura numeto PFPA/I5.3/2C.27.5/0027-17-01 en el lugar
que ubica la coordenada i el sello de clausura ndmero

se abstuvo de hacer uso del
derecho que le confiere el primer parrafo del articulgr167 de la Eéey General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente. Por tanto, se le tuvo pcfr perdida l%potestad para manifestar lo que a
sus derechos conviniese y presentar las pruebas q@»e estimase ii;onvenientes, de conformidad con
el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimierg‘,‘bs Civiles, de‘éplicacién supletoria en la materia.

ol

) . .
%ud:o, se procede a determinar el
nes que se suscitaron dentro del _

A efecto de tener por plenamente acreditada lafnfraccién ene
valor probatorio del contenido de todas y cada éna de las actuaci
presente procedimiento administrativo, esto Jefecto de tener u
las acciones que se originaron con motivo del cta de inspeccién

EMILIANG ZAMATA
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una vez que el procedimiento probatofio ha quedado cumplimentado por haberse aportado y
desahogado todos los medios de probar quel legalmente se hubieran incorporado  al
procedimiento administrativo, se proceae a enfrentar a todo este material demostrativo para
apreciarlo y sacar de él las consecuencias legales de} caso; por lo que, ya que la valoracién de la
prueba es la operacién mental que se realiza con @bjeto de formarse una conviccion sobre la
eficacia que tengan los medios de prileba que %‘e llevaron en el presente procedimiento
administrativo, por lo anterior, antes de entrar a |a valoracién de estas, debe decirse, desde el punto
de vista de la libertad o de las restricciones.que se pudieran establecer sobre la valoracion de las
pruebas aportadas a un juicio, que se ha de rminado}f octrinalmente la existencia de 3 sistemas:

1. Sistema de la prueba libre;

11, Sistema de la prueba legal o tasada; y
111, Sisterna mixto.

En el sistema de prueba libre, no hay un valor p viaméérce establecido al que ha de sujetarse.

En el sistera de prueba legal o tasada, el legisigdor d%ftermina previamente el valor que a cada
prueba ha de concederle el juzgador, sin que i erveﬁga el arbitrio de éste para asignarle una
determinada apreciacién a cada medio probatorid) ’ ot

giglas de ofrecimiento, admision y desahogo
de discrecionalidad al juzgador para su

El sisterna mixto es un sistema ecléctico, en el que |
estan fijadas por el legislador, pero se da un maig
interpretacion y para su aplicacién pragmética. '

En nuestra legislacién mexicana, tratdndose de la facuifad para la apreciacién de las pruebas, se ha

adoptado el sistema mixto de valoracién, pues algunaﬁ"ﬁ{estén sujetas a reglas de apreciacion; pero

otras, como pueden ser la testimonial, la pericial y Ia pf&‘ uncional, se dejan al prudente arbitrio del

juzgador, arbitrio que no puede ser absoluto, sino resfrigido, pues esa valoracion debe hacersea

través de la Iégica y la razdn y observar las reglas deffa'gana critica, o sea, el prudente arbitrio del

juzgador, de los cuales no puede separarse pues, de& acerlo, su apreciacion, aungue no infrinja la
hid

ley, si violaria los principios logicos en que descansay

b

Asi pues, para proceder a la perfecta valoracion dgz los heghos nos apegaremos a las reglas de la
sana critica que son, ante todo, las reglas del corrg;;éto ente?@dimiento humano. De ahi gue la sana
critica deba entenderse como la unién de la logica y la expériencia, tendientes a asegurar el mas

certero y eficaz razonamiento. §
’ A
X

El Doctorwn su obra 4 Editoria S.A. de CV,
pagina 261, después de referirse al criterio de vgrios procesalistds, sobre el tema de la valoracion de

las pruebas, concluye lo siguiente: "£n consecﬁencia, el mejor sisterna es el que combina 135 reglas
I6gicas y legales, con la intervencion discrecional del juzgadorDicho autor en su obra "Practica
Forense Civil y Familiar®, misma editorial, p fgina 292 y siguientes, dice que para la apreciacion de
la prueba de presunciones deben sometetse los Jueces a dos reg‘{és fundamentales; primera, que
se encuentren probados los hechos de los cuales se derivan las presuncionesy, segunda, gue exista
un enlace natural, mas o menos necesario, entre la verdad conocr‘;;la y la que se busca, de modo
que silos tribunales se apartan de esas feglas, infringen la disposicion legal relativa y, por ende, las .o
S

garantias individuales.

A

6
SARG/dlar i :
Calle Franaiseo Miarquez No. 905, Col. Bi Papalote, C.P
Cd. Judrez. Chihuahua, México teléfono: 01 {856) 6823

}I.;Ui TLIANO 2ATATA

77599 : g

90 www.profepa.gob.mx



BLCHETANIA DE 2LDIG AMBIEKHTC

¥ HECUR30S NATURALES R Tt PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION CHIHU

CERA A DN AT | s S
SEI‘@AR&M&&? |  PROFEPA PROCURADURIA FEDERAL DE

=XP. ADTVO. No, PFPANI5.3/2C.27.5/0027-17
CIO174RN2017

7
Ahora pues, en virtud de que ésta autoridad ha entrado al mmucxoso y detallado estudio de las
constancias que cbran en el presente procedimiento, es de conS|derarse que de conformidad con
el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio E ologtco y Ia Proteccién al Ambiente para la
realizacion de las obras y/o actividades que fueron ¢ idenciadas} por el personal actuante en el acta
de i mspecc:on que dio origen al presente procedimiento, se requeria autorizacién en materia de
i a rmodificacién del ambfente al interior
' sin contar con la autpnzacnon en materia de impacto
ambiental debiendo contar al momento de la visitd de inspeccién con dicha documentacion ya
que la evaluacion del impacto ambiental conforme ajlo que estaio!ece la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en su arttculg 28, es el procedlmtento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetard la reahzacmn de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites yicondiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar yirestaurar los ecosistemas, a fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ambnen_te

Para ello, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las sngunentes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacién en materia de impacto ambnenta! de la Secretaria de Medio Ambiente
v Recursos Naturales: x

----Obras hidraulicas, vias generales de comumcacnomoteo ctos, gasoductos, carboductos y

poliductos; ] ‘
----Industria del petréleo, petroguimica, quimica, siderurgica, papelera, azucarera, del cemento %
eléctrics; 3

----Exploracion, explotacién y beneficio de mineralesy sustan@ias reservadas a la Federacién en los
términos de las Leyes Minera y Reglamentaria del Artnculo527aConstrtucxonal en Materia Nuclear;

----Instalaciones de tratamiento, confinamiento o ehmxnéc‘ n de residuos peligrosos, asi como
residuos radlactsvos

----Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas cg
----Obras y actividades en humedales, manglares, lagunag % jos, lagos y esteros conectados con el
mar, asi como en sus htora!es o zonas federales;

----Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias qudipuédan poner en peligro la preservaciéon
- de una o mas especies o causar dafios a los ecosnstemas{ .
----Obras o actividades que correspondan a asuntos deicompetencia federal, que puedan causar
desequilibrios ecolégicos graves e irreparables, dafio ]§ ala sglud publica o a los ecosistemnas, o
rebasar los limites y condiciones establecidos en®las dnéposnc»ones juridicas relativas a la
preservacion del equilibrio ecolégico vy la proteccidn ?"‘ ] ambni
Asi pues el Reglamento de la Ley determina las obtas o actuvt%ades a que se refiere este articulo,
que por su ubicacidn, dimensiones, caracteristicas g alcances ribp produzcan impactos ambientales
significativos, no causen o puedan causar deseﬁquuhbrtos ecoldgicos, ni rebasen los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones jufidicas refend%s a la preservacion del equilibrio
ecoldgico y la proteccién al ambiente, y que pordo tanto no deean sujetarse al procedrmxento de
evaluacién de impacto ambiental previsto en eljerdenamlento
Siendo el procedimiento de evaluacioén de nmp'. cto ambiental el procedlmaento a través del cual la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Natfurales establece 1a§ condiciones a que se sujetard |
realizaciéon de obras y actividades que pued% causar desequilibfio ecoldgico o rebasar los lIimites
y condicipnes establecidos en las dlsposncm es aphcables para P eger el ambiente y preservar yg

SARC/dar
Calle icisco Margquez No. 90%, Col,

M l IJ AROZAPATA

[t
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restaurar los ecosistemas, a fin de ewtai o reducif al minimo sus efectos negativos sobre el

Asi pues, de conformidad con el articulo 30 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn
al Amb!ente Ios interesados deberan prese tar ante fa Secretana una mamfestac:on de impacto

ARTICULO 30.- Para obtener la atitorizacion a que se refiere el articulo 28 de
esta Ley, los interesados deberan resentar a la Secretaria una
manifestacion de impacto amb/ema/ la clval deberd contener, por lo menos,
una descripcion de Jos posibles eféctos en el o los ecosistemas que pudieran
ser afectados por la obra o actiyjdad ‘de que se trate, considerando e/
confunto de los elementos que cor\%‘orm i1 dlichos ecosistemas, asi como las
medidas preventivas, de m/t/gamo’ﬁ y /as demdés necesarias para evitar y
reducir al minimo los efectos negam‘(os 5obre el ambiente.

eradas altamente riesgosas en los
tacion deberd incluir el estudio de

Cuando se trate de actividades con
términos de la presente Ley, la mani
riesgo correspondiente.

Mmanifestacion de impacto ambiental
/a obra o actividad respectiva, los

Si después de la presentacion de un
se realizan modificaciones al proyect
interesados debersn hacerlas del con f{g}/ento de la Secretaria, a fin de que
ésta, en un plazo no mayor de 10:digs les notifique si es necesaria la
presentacion de informacicn ad/(:/onf/ pa‘%a evaluar los efectos al ambiente,
que pudijesen ocasionar tales mod/fzgamézaes en términos de lo dispuesto
en esta Ley. &

Los contenidos del informe preve* tivo, asficomo las caracteristicas y las
modalidades de las manifestacionés de impagto ambiental y los estudios de
riesgo seran establecidos por el lb/amen to'gle la presente Ley.

Ahora bien, por lo que se refiere a las coordet; das geograficas descritas en el acta de inspeccidén,

cuya superficie es de 116 hectd A cié el carnbio de uso de suelo, tenemos que las
mismas se ubican dentro del m, misma que se
establecié mediante Decreto Presidencial piiblicado en el Diatjo Oficial de la Federacion el ochode
diciembre de dos mil nueve, m;y toda vez que fue
constituida precisamente para que dentrg'de la misma se prpteja, se pres rve y se conserve el

ambiente natural, con el fin de mantener quilibrio y la continuidad de los procesos ecolégicos y
la diversidad genética de las especiesjjpor medio de la tmglementamon de programas de
proteccién y manejo ambiental, mvestféacnon cientifica y momtoreo para asegurar el uso y
aprovechamiento sustentable de los reclrsos para las generaciorigs futur O
econdmico e la region, constituyendg dich

que
incluye el pastizal natura y ia vegetacion riparia,
caracterizéndose por contener un altg'grado de endemismosy |verssdad de flora y fauna silvestre,
destacando el perrito de las prader s o perro Hlanero cola negra (Cynomys fudovicianus), el 0s0
negro (Ursus americanus) o el Jaguar {Panthera onca).

' x
Ademas, proporciona diversos servzcnos ambientales como la capturay almacenamlento de agua
en acun‘eros  CUErpos ¢ de aguay rlos Ia estabxlldad chmatlca medlante la regulacién de humedad y”

n | 2019
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, control de deslaves y arrastres masivos de

4

temperatura del aire, mantenimiento de suelos fértil

. *
suelo por el efecto de lluvias. {

A

Se determina que los hechos que en el presente apartado ,constttuyen punto de estudio,
representan una contravencién a lo dispuesto por la Fr'raccxon Xl del articulo 28 de ia Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y {a Proteccidn al Ambiente, y 53 inciso S} del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambtente en materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, a saber: % i

o b4

28.- “La evaluacion del impacto ambien ta/’es el proced/m/ento a través del
cual la Secretaria establece las cond/C/one.s a que se:sujetard la realizacion
de obras y actividades que puedan causar desequr//br/o ecoldgico o rebasar
los limites y condiciones establecidos en /as d/spOS/C/ones aplicables para
proteger el ambiente y preservary restaurar los ecosistemas, a fin de evitar
o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente. Para ello, en los
casos que determine el Reglamento quejal efecto se expida, quienes
pretendan llevar a cabo alguna de las SIQU/entes obras o actividades
requerirdn previamente la autorizacion en mater/a dé impacto ambiental de

/a Secretaria: z,;;, {

Xl Obras y actividades en dreas naturales proteg/das de competencia de la
Federacion;

de las siguientes obras o
cién de la Secretaria en

5°- "Quienes pretendan llevar a cabo algu
actividades, requerirén previamente la auto
materia de impacto ambiental

S) OBRAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS; Cualquier tipo de obra o
instalacion dentro de las dreas naturales protegidas de competencia de /a
Federacion, con excepcion de:

a) Las actividades de autoconsumo y uso do est/ego asi como /as obras que
no requieran autorizacion en materia de /mpacto amb/enta/ en los términos
del presente articulo, siempre que se //evem a cabo por las comunidades
asentadas en el drea y de conformidad con.go a’/spu%sto en el reglamento, el
decreto y el programa de manejo respect/yfos
b) Las que sean indispensables para la g{w‘vservaaonge/ mantenimiento y Ia
vigilancia de las dreas naturales prdiegidas, de%conformidad con la

normatividad correspondiente; &

i

c/ Las obras de infraestructura urbana» "y desarrollo hab7tac10na/ en /as zonas
urbanizadas que se encuentren d,entro de dreas natura/es protegidas,
siempre que no rebasen los //m/tesfurbanos esz‘ab/eC/dos en los Planes de
Desarrollo Urbano respectivos y ino se encuentren ‘prohibidos por las
disposiciones juridicas aplicables, y

4
d} Construcciones para casa halitacion en terrenos agricolas, ganaderos o
dentro de los limites de Jos cénrros de poblacion eX/stentes cuando se
ubiquen en comunidades rurafes.

2019
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gue peffm/ta identificar y de//m/tar las
porciones del territorio que la cohforma, ;\a acorde con sus elementos
bioldgicos, fisicos y socioecondmicos, los cuiales constituyen un esquema
integral y dindmico, por lo que cuanc?o se%a//ce la delimitacicn territorial
de las act/wdades en las dreas natur es p/?teg/das ésta se llevard a cabo

su categoria de manejo:

/. Las zonas ndcleo, tendran como pr/ngg{pg objetivo la preservacion de los
ecosistemnas y su funcionalidad a medjgho y largo plazo, en donde se
podran autorizar las actividades de prese?vac:/on de los ecosistemas y sus
elernentos, de investigacion y de co/ectaﬁ%entlf ica, educacion ambiental, y
limitarse o prohibirse aprovechamien tosgue alteren los ecosistemas. Estas
zonas podran estar conformadas por 13s; %gwentes subzonas:

a) De proteccion: Aquellas superficies a@i}{ro del drea natural protegida,
que han sufrido muy poca alteracion, 85/ é‘bmo ecosistemas relevantes o
fragiles, o habitats criticos, y fendmengs urales, que requieren de un
cuidado especial para asegurar su consg}rva 6n a largo plazo.

*\’«

En las subzonas de proteccidn solo ;: perﬁé/t/ra rea//zar actividades de
monitoreo del ambiente, de investidacion & entifi jca no invasiva en los
términos del reglamento correspond ente, que no implique la extraccion
o el traslado de especimenes, ni la rrmd/f' caf:/c){%de/ hébitat.

b) De uso restringido: Aquellas supéfrﬁctes en bugn estado de conservacion
donde se busca mantener 1as condm/ones actu%es de los ecosistemas, e
incluso mejorarias en los sitios qug-?aSI se requier éf}v yen las que se podran
rea//zar excepc1ona/mente acr/\z'dades de api‘cavecham/ento que no

ique se encuentigen sujetas a estrictas

medidas de control,

En las subzonas de uso restf, ngido solo se perm glran la investigacion
cientifica no invasiva y el nz;omtoreo del ambientg, las actividades de
educacion ambiental y tuffsmo de bajo impactot ¢amb/enta/ que no
impliquen modificaciones de las caracteristicas o copdiciones naturales
originales, y la construcczon de instalaciones de apoyo, exclusivarmente
para la investigacion CIentrf/ca o el monitoreo del ambiénte, y

Il Las zonas de amortlg;f/[am/ento tendrén como funcién’principal orientar
a que las act/wdades;de aprovechamiento, que ahi se lleven a cabo, se
conduzcan hacia el desarro//o sustentable, creando al mfsmo tiempo las

,~,

P. 325992
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8sta a largo plazo, y podrdn estar conform s bdsicarnente por las
siguientes subzonas:

ambiental y las actividades productivas éie bafoim, pacto ambiental que no
impliquen modificaciones sustanciales de las caragteristicas o condiciones
naturales originales, promovidas por /& S comun/é:iades locales o con su
participacion, y que se sujeten a una supervision constante de los posibles
impactos negativos que ocasionen, de d con lo dispuesto en
los ordenamientos juridicos y reglamentatios que resulten aplicables.

b} De uso tradicional: Aquellas superficiesén donde los recursos naturales
han sido aprovechados de manera tradicional y.continua, sin ocasionar
alteraciones significativas en el ecos/stema Estan relacionadas
particularmente con la satisfaccion de las neceS/dades soclioecondmicas y

culturales de los habitantes del drea prote

En dichas subzonas no podrdan realizarse aetividades que armenacen o
perturben la estructura natural de las pob C/ones Y ecosistemnas o los
mecanismos propios para Su recuperachs Sélo se podran realizar
actividades de investigacidn cientifica, educagion ambiental y de turismo
de bajo impacto ambiental, asi como, en su case, pesca artesanal con artes
de bafo impacto ambiental; asi como /a infr é ructura de apoyo que se
requiera, utilizando ecotécnias y materiales, a cionales de construccion
propios de la region, aprovechamiento deslos (ecursos naturales para la
satisfaccion de las necesidades econdmicas bésicas Y de autoconsumo de
los pobladores, utilizando métodos tradiciopales enfocados a la
sustentabilidad, conforme lo previsto Zen las isposiciones legales y
reglarmentarias aplicables. é '

temas a largo plazo
se efectden bajo

que, por motivos de uso y conservacmn de sus ecos
es necesario que todas las act/wcfades productiv.
esquemas de aprovechamiento su tentable.

£n dichas subzonas se perm/tira’g exclusivamente el‘agprovechamiento y
manejo de Jos recursos naturales renovables, siempre'gque estas acciones
generen beneficios preferente‘?znente para los pobladores locales, /a
investigacion cientifica, la efucacion ambiental y ‘el desarrollo de
actividades turisticas de bajo /mpacto ambiental,

Asimismo, el aprovechamﬂ;én to sustentable de la vida:silvestre podrd
//evarse a cabo siempre y cuando se garant/ce su reprodu C/on contro/ada

ORI 0k W
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o se mantengan o /n@rementen 3/as poblaciones de las especies
aprovechadas y el habitat a’e/ que dependen y se sustenten en los planes
correspondientes autonzados por éla Secretaria, conforme a las
disposiciones legales y reg/amentar/aS@p//cables

d} De aprovechamiento 5ustentab/§ de fos ecos;stemas Aguellas
superficies con Usos agrico pesquef:ig;s Y pecuarios actuales,

En dichas subzonas se podran realizariactividades agricolas, pesqueras y
pecuarias de baja mtensrdaa’%gue se //eyen a cabo en predios, 0 Zzonas que
cuenten con aptitud para estg fin, y enaquellos en que dichas actividades
se realicen de manera cot/dﬁgna v agt/wdades de pesqueria artesanal,
agroforesteria ysr/vopastor//esxglempr cuando sean compatibles con las
acciones de conservacion del rea, y que en su caso contribuyan al contro/
de la erosion y evitar la degradég/on de*gf?os suelos.
% 2

La efecucion de las practicas ggnco/as pesqueras, pecuarias,
agroforestales y silvopastoriles @}@ue na; estén siendo realizadas en forrma
sustentable, deberdn orientarse lacia /a sustentabilidad y a la disminucion
del uso de agroquimicos e /nsurrg'as exgemos para su realizacion.

e} De aprovechamiento especza/%’-\que//as superficies generalmente de
extension reducida, con presen; 7,ic:z’e recursos naturales que son
esenciales para el desarrollo soc; /»5 'y que deben ser exp/otadas sin
deteriorar el ecosisterna, modificar & /53/58_/6 de forma sustancial, ni causar
impactos ambientales lrreverszb/e ;‘en los elementos naturales que
conformen.

Y

En dichas subzonas sélo se podran e/%gutar obras publicas o privadas para
la instalacion de infraestructura o egﬁ?otaz:/on de recursos naturales, que -
generen beneficios publicos, que gdargen armonia con el paisaje, que no
provoquen desequilibrio eco/og/coffgra’?e ¥ que estén sujetos a estrictas -
regulaciones de uso sustentable de f recursos naturales, con apego
estricto a los programas de manejq emitidlos por la Secretaria.

1} De uso publico: Aquellas super resentan atractivos naturales
para la realizacion de actividadesgde recreagion y esparcimiento, en donde
es posible mantener concentracfbnes de v%/tantes en los iimites que se
determinen con base en la capa vidad de cas %a de los ecosistemas.

En dichas subzonas se podrd //avar a cabo excégszvamen te la construccion
de instalaciones para el desa rollo de serwaog' de apoyo al turismo, a la
investigacion y monitoreo del ambiente, la educacidn ambiental,
congruentes con los propo }tos de proteccién:y manejo de cada drea
natural protegida. ‘

P

g} De asentamientos huma@ s: En aquellas superfigies donde se ha llevado
a cabo una mod/f"caaon %ustanaa/ o desapar/c:/on de los ecosistermas
o//o de asentamientos humanos, previos a la
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nativas de la region o en su casoi especies jcompatibles con el
funcionamiento y la estructura de /osif ecosistermi 125 originales cuando
cientfficamente se compruebe que no secafecta la evolucion yeontinuidad
de los procesos naturales.

b

En las zonas de amortiguamiento debefd tomars fen consideracion /as

actividades productivas que lleven a cabo las é’ munidades que ahi

habiten al momento de /a expedic/on:}‘de la dec/arator/a respectiva,

basdndose en lo previsto tanto en el Programa de M‘gne_/o respectivo como
en los Programas de Ordenamiento ECO/O§ICO quelresulten aplicables.

ARTICULO 48~ Las reservas de la biosfera segiii‘onstitw}rén en. dreas
biogeogréficas relevantes a nivel nacional): ‘epreséntat/vas de uno. o mds
ecosfstemnas no alterados s;gn/ﬂcatlvamente por Idaccion del ser humano
o que requieran ser preservados Y resta dosjien /os cuales habiten

En las zonas nucleo de /as reservas de la bio. s6lo podrd autorizarse la
los ecosistemas y sus
elementos, y educacion ambiental, mientras g
de aprovecharnientos que alteren los ecosistergas.

n zonas marinas deberd
idad con el programa de

Para el caso de zonas nucleo que se ubiqueg:

manejo respectivo. g
Asimismo, se deberadn regular los aprovechaﬁwen os no extractivos de vida
silvestre que deberan de ser de bajo /mpacz‘,% ¥ de*?cuerdo con las normas
oficiales mexicanas que para tal efecto emjta la Secretaria.

Porsu parte, en las zonas de amortiguami@nto de lagreservas de la biosfera
sdlo podrdén realizarse actividades prpductivas ¥mprendidas por las
comunidades que ahi habiten al mgmento d la expedicion de /a
declaratoria respectiva o con su participacion, qqusean estrictamente
compatibles con los objetivos, criterio y prograrnaséle aprovechamiento
sustentable, en los términos del degreto respectivoly del programa de
manefjo que se formule y expida, £
programas de ordenamiento ecoldgico que resuiten a,

201@
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V. Ejecutar acciones que contravengan lo dispuesto por esta Ley, la
declaratoria respectiva y lasicdemds disposiciones que de ellas se deriven.

De los numerales invocados y transcritos con antelioridad, se desprende una proposicién de
caracter normativo, la cual se refiere aiun debet ser, esto es, establece una conducta o
comportamiento como debido, enuncia enjiesumen é’:queno que debe ser cumplido, pues se colige
del texto de los preceptos legales en cita Que previo a la conducta ilicita que se realizo, debid

procederse conforme a sus precisos térmings, ello razén a jsmo se sigue
ra efectuar cualesquier obra y/o actividad al injerior de
' se hace forzosamente obligatorio contar con la autorizacion respectiva, lo que

en lo particular no se observé ni guardé par. partef;giel o de los infractores, pues se desplegé la

Siguiendo el orden de ideas planteado, se a¢tualiza el supuesto previsto en el dispositivo legal
2 pdr el personal actuante de ésta Delegacion,
que aqui nos ocupan, se evidencié al interior del

terrenos forestales, toda vez que se observé queiseg llevé a cabo la remocion de suelo y vegetacién,
ya que el suelo se encontré desprovisto de lam
siguientes:

Coordenadas geogréficas de la
ubicacion de los cualio pozos
id- | Coordenada geogréfica:

Coordenadas geogrédficas quey
conforman el drea afectada.

id | Coordenada geogrsfica

derivan de la falta de la autorizacion en
i5o de obras y/o actividades al interior del
ubicada en el
: ya que es innegable, logiriesgos latentes paraiel desequilibrio ambiental y siendo este
equilibrio el interés juridico protggido por la norma‘tivfdad, al ser quebrantado por los actos
realizados, se contravienen los ob;%tivos de dicha norma, téndientes a la proteccién del ambiente,

la preservacién y restauracion deffequilibrio ecoldgico.

Ahora bien, es evidente que los hech
materia de impacto ambie =

lidad de los hechos ilicitos que en el
rminacién que serd justipreciada
articulo 197 del Cddigo Federal de;

Puntualizado lo anterior, es menester precisar la responsa
presente apartado constitgﬁen punto de estudio, de
apegéndose a las reglas&é{ue en la especie prevé el
Procedimientos Civiles:
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De autos no se desprende elemento de prueba alguno que de manera indubitable y cierta le
perm:ta al suscnto resolutor obtener la conviccién, abs@!uta respecto a la cormsnon de los hechos

a esta autoridad que resuelve, personalizar y formulac el reprqche juridico respectivo con la
convncc:on y basado en los elementos de prueba que equter%h respecto de las acciones que

En légica congruencia a lo expuesto se levanta la medﬁa de Sequridad ordenada en el punto
TERCERQ del acuerdo de emplazamiento emitido el treinta g uno de mavo del afo dos mil
dieciocho, restituyéndose [a situacién_al estado gue quard
el dia de hov nos ocupa.

IV.- En atencidn a los motivos y razones expuestas preceder%\tes; a efecto que no queden intocados
los hechos que motivaron el procedimiento admrmstratzvé aye se concluye con la emisidn de la
presente resolucion, preséntese formal denuncia ante la ‘efégac:on en el Estado de la Fiscalia
General de la Republica, a fin de que dicho érgano investigador en ejercicio de sus facultades Y
atribuciones se avoque a emprender las indagatorias resggttivas en torno a los hechos ilicitos
constltutlvos de litis.

Por dltimo, de conformidad con lo dispuesto en los artlculéﬁé 129 y 202 del mismo ordenamiento,
-esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta deg‘i«:.g a en el Resultando Segundo de la
presente resolucién, ya que fue levantada por serwdor?sgpubhcos en legal ejercicio de sus
atribuciones e investidos de fe publica, ademas de que néo ra en autos elemento alguno que la
desvirtué. Sirva de sustento para lo anterior lo dispuesto e;:_' la siguiente tesis:

ACTAS DE VISITA TIENEN VALOR ﬁROB/gTOR/O PLENO.- De
conformidad con lo dispuesto por los ar ICLI/O 729 v 202 del cddigo
federal de procedimientos civiles, las a tas iaud/mr/a levantadas
como consecuencia de una orden de wsx&a expe g g por un funcionario
publico en ejercicio de sus funczone? tienen /la calidad de un
documento publico con valor probator‘ pleno; per tanto, corresponde
al particular desvirtuar lo asentado en /a§ actas, praf ando la inexactitud
de /os hechos asen tados e

Por virtud de lo antenor esta'Delegacidén dete ina que ha qued{édo establecida la certidumbre
de la infraccidén constitutiva de la litis, por vnolaﬁlon a las disposiciopes de la leglslac:on federal en
materia de Impacto Ambiental vigente al mdmento de la visita cge inspeccién, en los términos
antenormente descritos. 5

:'%

. L
V Derivado de los hechos y omisiones sefialados y no desvnrtuad}as en los Considerandos que.
anteceden en el presente asunto se cometlo la mfraccuon estableci a en el articulo 28 Fraccidn XP* A
15 2019
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de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Prdteccion akAmbientey 5 Inciso S) del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoyla Proteccion al Ambiente en rnateria de Evaluacion del
Impacto Ambiental. ¥

V1.- En consideracion a la imposibilidad de ident r a los résponsables de las obras y/o actividades
evidenciados en el desahogo del acta de inspeccidh nimergiCI0174RN2017 racticada el veintisiete

esta autoridad obvia entrar al estudiojo dispugsto por el articulo 173 de la Ley General
del Equilibric Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente;%

Una vez analizadas las circunstancias particulare fde loﬁ? hechos u omisiones materia de este
procedimiento administrativo, asl como las de constgnciaﬁque fo integran, en los términos de los
Considerandos que anteceden, esta Delegacién d8 la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Chihuahua: 'Z% :
%

RESUELVE

PRIMERO.- En atencién a los motivos expuestos en eliConsiderando il de la presente resolucidn,
ésta autoridad se abstiene de emitir el pronunciamiento respectivo en relacién a los hechos que

constituyeron la litis en el asunto que el dia de hoy se c"c;incluye.
&

e a sus intereses convenga.

i

SEGUNDO.- Atento a las razones expuestas en el Considerando lll de la presente resolucién, SE
LEVANTA la medida de seguridad ordenada en el pgnto TERCERO del acuerdo de emplazamiento
ernitido el treinta y uno de mayo del dos mil dieci;@‘cho, r "“‘fcituyéndose la situacion al estado que
guardaba previo a la visita de inspeccidn numéro CIO124RN2017 racticada el veintisiete de

septiembre del dos mil diecisiete al C

ada en el Considerando IV de la presente resolucion,

TERCERO.- En cumplimiento a la ordenanza d |
Jespectiva ante la Delegacién en el

y para los efectos precisados, formilese la d
Estado de la Fiscalia General de la Republica g

ntka de la que procede el recurso ae
jo Ecolégico y la Proteccién al
e esta Delegacién, en un plazo
ada la presente resolucién.

que esta resolucion es definitiva en la vr’ai ‘dministrativa, en co

revisién previsto en el articulo 176 de IjLey General del Equil
Ambiente, mismo que, en su caso, se inf

srpondréd directamente
de quince dias contados a partir del di Siguiente de que sea not

‘Ley Federa) de Procedimiento

Administrativo se reitera al

que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento, se encuentra para su consu
en las oficinas de esta Delegacién, ubicadas en Boulevard Fuentes Mares No. 9401, Colonia Avalo

SARG/diar
Calle Francisco Marouez No, 905 Col. £ Papalote,
el Judrez, Chihuahus, México telélono 01 [B5S

LMULIANO ZAPATA

swwprofepas.gobamnx
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SEXTO.- En cumplimiento al Punto Decimoséptimo de fos Lineamientos de Proteccién de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se
hace de su conocimiento que los datos personales reca‘z;bados por este Organo Desconcentrado,
seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistemé de dat_j’os personales de la Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente, con fundamento en los :;{rts’culos N6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, 112 de Ig Ley General de Transparencia y Acceso a
la:informacion Publica y 45 fraccion (1 del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente

y Recursos Naturales con la finalidad de garantizar a la pérsona la facultad de decisién sobre el uso

y destino de sus datos personales, con el propésita de asegurar su adecuado tratamiento e impedir
su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos?del afectado, el cual fue registrado en el
Listado de sistemas de datos personales ante el Institlito Federal de Acceso a la Informacién
Publica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la
finalidad de que ésta pueda actuar dentro del dmbite de jsu respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remi c{._g’:s, ademds de otras transmisiones
previstas en la Ley. La Delegacién de esta Procuraduria er@ el Estado de Chihuahua es responsable
del Sistema de datos personales, y la direccién donde el ifitefesado podra ejercer los derechos de
acceso y correccién ante la misma es la ubicada en Bo e\{.lard Fuentes Mares No. 9401, Colonia

Avalos en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua; C.P. 31074.% §

SEPTIMO.- En términos de los articulos 167 Bis fraccion | yi167 Bis 1 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico v la Proteccidon al Ambiente, _notifiguese la_presente resolucién adminictrativa z

en el domicilio sefialado nara tale
aefectos al ybicado en

. el by
Asi lo resuelve y firma el ING. JUAN CARLOS SEGURA;’Subd%legado de Recursos Naturales quien
fuera designado como encargado del Despacho de l& Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Chihuahua, én térmihos de lo establecido en el Oficio No.
PFPAN/4C261/587119 expedido el 16 de mayo de 2019 con ﬁi‘;mdamento en lo dispuesto por los
articulos 2 fraccion XXX, Inciso a); 41; 42; 4 acciéanXXVH; 46ifracciones | y XIX, penultimo parrafo
y; 68 del Reglamento Interior de la SEM

RIVIFRTVIEA

EMILIANG ZAVATA







