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INSPECCIONADO:

’ comn‘rt;dcu\ FEDERAL, CON CATEGORIA DE AREA DE PROTECCION DE LOS
RECURSOS NATURALES, ZONA PROTECTORA FORESTAL DE LOS TERRENOS
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n la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a los diez dias del mes de enero del afio dos mil
iecinueve.

.
\listo para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento administrativo de
ihspeccién y vigilancia instaurpdo al

IJJaturales Zona Protectora Farestal de los Terrenos Constitutivos de las Cuencas de los Rios Valle de
Bravo, Malacatepec, Tilostoc y| Temascaltepec, pubhcada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 15 de
r}ovxembre de 1941y re categorizada el 23 de junio del ar’io 2005, en los térmmos del Titulo Sexto de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Amblen‘te esta Delegac:én de la Procuraduria Federal

|
e Proteccidén al Ambiente en gl Estado de Mexuco se dicta Ia siguiente resolucion:

RESULTANDO

RIMERO.- Que mediante orden de inspecciéon ordinaria en materia de impacto ambiental nimero
EOO95RN2018, de fecha veintiocho de mayo dgl afto dps mil dieciocho, se comisiond a personal de
inspeccién adscrito a esta Delegacién para que realizara una visita de inspeccién al

federal, con categoria de Area|de Proteccidn de los Recursos Naturales, Zona Protectora Forestal de los
errenos Constitutivos de las Cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec,
ublicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 denoviembre de 1941y re categorizada el 23 de junio
c*el ano 2005, la cual corre agregada en el expediente mencmnado al rubro en foja uno.

EGUNDO.- En ejecucidn a la orden de inspeccion descrita en el Resultando anterior, los CC. Inspectores
omisionados para ello, practicaron visita de inspeccidén al |

3e los Recursos Naturales, Zo la Protectora Forestal de los Terrenos Coqst‘tutrvos de las Cuencas de los

ios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publxcada enle| Diario Oficial de |a Federacién
115 de noviembre de 1941y re|categorizada el 23 de junio del afio 2005, levantandose al efecto el acta de

inspecciéon en materia de impacto ambiental nimero 17-114-026-1A-18, de fecha treinta de mayo del afo
os mil dieciocho, misma que pbra a foja cuatro a la quince e autos.

11.ERCERO.- Que el dia veinte de junio del aflo dos mil dieciocho. el ¢
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INSPECCIONADO: |

COMPETENCIA FEDERAL, CON CATEGORIA DE AREA DE pmcc#: DE LOS ’
RECURSOS NATURALES, ZONA PROTECTORA FORESTAL DE LOS TERRENOS

CONSTITUTIVOS DE LAS CUENCAS |DE LOS RIOS VALLE T BRAVO, |
|
1

MALACATEPEC, TILOSTOC Y TEMASCALTEPEC.

Proteccién de los Recursos Naturales, Zona Protectora Forestal de lts Terrenos Constitutivos de las
Cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 15 de noviembre de 1941y re categorizada el 23 de 1unio del afno 2005, fue notificado
mediante acuerdo de emp‘laian’ﬁento namero § o ' de fecha once de junio|del
afio dos mil dieciocho, para que dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir de que surtlera
efectos tal notificacién, manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara, en su caso| las
pruebas gue considerara procedentes en relacién con los hechos u|omisiones asentados en el acta
descrita en el Resultando inmediato anterior, como consta a foja veintiuno del expediente en estudio.

CUARTO.- En fechas once de julioy once de septiembre del afio dos mil dieciocho, la persona suje{a a
este procedimiento, manifestd por escrito lo queasu derecho convino y presentd pruebas respecto Eos
r

hechos u omisiones por los que se le emplazo, mismos que se tuvieron por admitidos con los acuerdos
nameros de fechas diecisiete de agosto y
veinticinco de septiembre del afno dos mil dieciocho, respectivamente. Como se desprende de las fojas
treinta y dos y cuarenta del presente expediente. .

se solicité informacién al Delegado de |g Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado de México, ‘del Estado que guardaba el trdmite ingresado por el

' QUINTO.- En fecha tres‘cf!e‘ septiembjre del afo dos mil dieciocho mediante oficio m’uv%ero

categoria de Area de ProtecFién de Iosj chursos Naturales, Zona Protectora Forestal de los Terrenos
| Constitutivos de las Cuencas de los Rios Vqlllle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941y re categorizada el 23 de junio del afo
2005, con el escrito ingresado ante la Secretaria el dia doce de junio del afio dos mil dieciocho, camo
consta a foja 39 del expediente en estudio. O‘

SEXTO.- En fecha veintiséis de octubre del afio dos mil dieciocho se [recibié por medio de oficialid de
partes de ésta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de México,

el oficio nimero de fecha quince de octubre del afio dos mil dieciocho, sighado
| por el o Delegado de la Secretaria |de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de México, anexando a dicho oficio la respuesta con el oficio :No.

de fecha trece de septiembre del afio dos mil dieciocho, mediante el cual se jvizo
del conocimiento al promovente que en tanto no cuente con la autorizacidon en materia de impacto
ambiental y de cambio de uso de suelo que expide esta Secretaria, np podra iniciarse ninguna obra o
actividad, como consta de |a foja 42 a la 44 de autos. ’
| i |
| SEPTIMO.- Que en fecha nueve de noviembre del afio dos mil dieciocho, el ¢

México, presentd ante esta Autoridad Federal un escrito, meﬁiante el cual realizé diversas
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INSPECCIONADO: (

COMP
RECURS
CONSTIT!
MALACA

NCIA FEDERAL, CON CATEGORIA DE AREA DE PROTECCION DE LOS

NATURALES, ZONA PROTECTORA FORESTAL DE LOS TERRENOS

OS DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS VALLE DE BRAVO,
TEPEC, TILOSTOC Y TEMASCALTEPEC.

n
q

nanifestaciones, el cual se tier
e la foja cuarenta y cinco a la

O 1
e por admitido y glosado al expediente e‘p comento, como se desprende
cuarenta y ocho del expediente en estudio.

6CTAVO.- Con el acuerdo de fecha catorce de diciembre del afic dos mil dieciocho, notificado en fecha
Qiecisiete de diciembre del %ho dos mil dieciocho, como se desprende de la foja cincuenta, del
expediente en aue se actlal al dia siauiente habil. se pusieron a disposicién del

ﬂroteccién de los Recursos turales, Zona Protectora Forestal de los Terrenos Constitutivos de las
uencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial
e |la Federacion el 15 de noviembre de 1941 y re categorizada el 23 de junio del afo 2005, los autos que
integran el expediente en que se actla, con objeto de que, si asi lo estimaba conveniente, presentara por
scrito sus alegatos. Dicho plazo transcurrié del dlecmueve de diciembre del afio dos mil dieciocho al
cho de enero del afio dos mil diecinueve. £ I ; |

cacion a que refiere el Resulfando que an;tecede, la persona sujeta a este
no hizo uso del derecho conferido en el articulo 167 ultimo parrafo de la

OVENO.- A pesar de la notific
rocedimiento administrativo

y General del Equilibrio Eco
erecho, en los términos del pr

ECIMO.- Seguido por sus ca

ogico y la Proteccion al Ambiente, por lo que se le tuvo por perdido ese
oveido de fecha catorce de diciembre del afio dos mil dieciocho.

uces el procedimiento de inspeccién y vigilancia, mediante el proveido

escrito en el resultando que Jntecede esta Delegacuén ordené dictar Ia presente resolucion, y

I- Que esta Delegacion de la P

|

CONSIDERANDO

ocuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en el Estado de México, es

ompetente para conocer y r

olver el presente procedimiento administrativo, con fundamento en los

ltrculos 17, 26 y 32 Bis fraccién V de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, 57 fraccién |,
70,7, 72,73, 74,75, 76, 77,78, 79, 81 y 82 de la Ley Federal de Procedlmlento Administrativo; 1°, 2°
fraccion XXXl inciso a), 41, 42, 43, 45, 46 fraccion XIX, 47 y 68 fracciones VI, Ix X Xl, Xlly XiX del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pubﬁ:cado en el Diario Oficial de la
ederacioén el 26 de noviembre del afio 2012; articulos Primero numeral 14 y Segundo del Acuerdo por el
ue se sefnala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de |la Procuraduria Federal
e Proteccién al Ambiente en las entidades federativas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
14 de febrero del afic 2013.

' Y
.- Ahora bien, entrando al fondo del presente asunto ycon fundamento en eI artlculo‘|97 del Cédigo Federal
e Procedimientos Civiles, esta autoridad se aboca solo al anélisis de las constancias que integran el
pediente en que se actUa, gue tienen relacién directacon el fondo del asunto que se resuelve'y
etermina lo siguiente:

n el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucién se asentaron los siguientes
echos y omisiones por los inspectores federales actuantes:
% |
“}.Se procede a dar cumplimiento a la orden de inspeccién MEOOSERN2018, dexfecha 28 de mayo del 2018, los
inspectores actuantes nos presentamos ante el :unen recibe y firma la orden de
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INSPECCIONADO:

RECURSOS NATURALES, ZONA PROTECTORA FORESTAL DE LOS|TERRENOS
CONSTITUTIVOS DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS VALLE
MALACATEPEC, TILOSTOC Y TEMASCALTEPEC.

COMPETENCIA FEDERAL, CON CATEGORIA DE AREA DE pnorsctjéu DE LOS

E BRAVO,

inspeccién en su caracter de encargado de la obra, una vez realizadas las farmalidades anteriores se proce
dar cumplimiento a la misma orden de inspeccién que tiene por objeto verificar el cumplimiento d

ea

dispuesto en los articulos 28 péarrafo primero fracciones Xl y Xll| de la Ley General del Equilibrio Ecolégico'y la
Proteccién al Ambiente; 3° S° parrafo primero, inciso S, 6° y 47 parrafo primero del Reglamento de la|Ley
General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente en materia de|Evaluacién del Impacto Ambiental,

Proteccién al Ambiente en Ma

80, 81, 87 y 88 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy |a

eria

de Areas Naturales Protegidas a efecto de verificar las obras y actividades que se desarrollan dentro de un Area

Natural Protegida, asi mismo verificar si las obras o actividades en mierito cuenten con la autoriza
correspondiente y vigente en materia de impacto ambiental, expedida por la autoridad federal competen
cumpla con los términos, condicionantes y disposiciones establecidos, dée
estén implementando las medidas adecuadas de prevencidon, mitigacién y compensacién, aplicables a
impactos ambientales ocasionados por las obras y actividades existentes.

En relacién con los hechos observados deberéd de asentarse en el acta de inspeccién respectiva la siguie
informacién: 1. Los inspectores actuantes deberan realizar una descripcién detallada del sitio donde se real

las obras y actividades desarrolladas al momento de la visita de inspeccién en el predio sujeto a inspeciién,

debiendo incluir lo siguiente: a) Superficie total del predio y del drea o las|areas donde se realiza o realiz

obrasy actividades, determmando silas acttvndades que se llevan a cabo aljmomento de la vusnta de mspec i

ion
ey

igual manera se verificara que se

os

ante
Zan

OBRAS Y ACTIVIDADES
DE CONSTRUCCION DE
CASA HABITACION.

wn:mm de las Obns y Actadace's de
riin g2 Caca Hak 1anla

leTCC dalasrfosValeug&m
epec, Thostre v Te

Figura I; Malacatepec, Tilostoc ’
v Temascaltepec.
Fuente: Google Earth, Kml, Comisién Nacional| de Areas Naturales Protegldas, CONANP {2015) |
[

b). Georreferenciar los vértices del poligono o polrgonos donde se realif{ o realizan las obras y actividades

describiendo el instrumento utilizado para tal fin, en el sistema de coord

PROFEPA PROFEPA PROFEPA
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¥ QECURSOS NATUAAL || Delegamén Estado de México
INSPECCIONADO:

COMPETENCIA FEDERAL, CON CATEGORIA DE AREA DE PROTECCION DE LOS
RECURSOS NATURALES, ZONA PROTECTORA FORESTAL DE LOS TERRENOS
CONSTITUTIVOS DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS VALLE DE BRAVO,
MALACATEPEC, TILOSTOC Y TEMASCALTEPEC.

dato esta abordado en la foja numero cuatro de la presente acta especificamente en el apartado de

oordenadas geograficas de los vertices.

OBRAS Y ACTIVIDADES
DE CONSTRUCCION DE
CASA HABITACION.

Google Earth

e €

Figura 2: Ubicacion de las

Fuente: Google Earth.
) Las obras y/o actividades desarrolladas. Al momento de la visita de inspecccion se observa la construccién
e lo que a decir del visitado sera una casa habitacién, en la cual se observa que se implementaron 5 zapatas
e concreto de 60 cm por 60 ¢m aproximadamente, en las cuales se colocaron estructura metalica para
pstener una terraza armada de vigas de acero y loza de concreto, sobre la loza de concreto se observa el
vantamiento de cadenas , castillos armados de varllla alambron y concreto, que sirven para sostener las

aredes hechas de block y cemento. | l

Realizar la caracterizacién del predio inspeccionado asi como una descripcién'de los predios colindantes. Nos
ncontramos en un predio desgubierto de cubierta vegetal de los estratos herbaceos y arbustivo y arborec
entro de las obras y actividajes. sin embargo, se pueden observar que dentro del predio debzjo de la

nstruccién de la terraza se observan el rocas y suelo natural, asi como tambien cubierta vegetal herbaceay
rbustiva. Las colindancias son: Norte con predio particylar y Casas Habitacion. Al sur con carretera valle de
ravo colorines , al Este con predio particular sin| construccuones y al oqste con carretera valle de braveo

lorines. g b
! ;

i Se determine el grado de avance de las obras motivo de la presente vns:ta de inspeccién. Al momento de la

Vv

A. Tipo de herramientas u objet

isita, a decir del visitado se tlenj un grado de avance del 30 por ciento.

s se utilizaron para llevar a cabo las actividades que dan lugar a la imposicién

e los hechos. A decir del visitado se utilizaron, varillas, concreto, vigas de acero, madera, cemento, block, arena,
.

rava.

S ; % .4 A4 L.
Que el visitado mencione quienes participaron en la realizacién de obras y actividades que dan lugar a la

aplicacion de la presente. Al decir del visitado la obra corre a cargo de

,./l’a_- i i o o,
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P s
Av. Sebastidn Lerdo de Tejada Poniente No.906, Col. Electricistas Locales, Toluca,

Estadad

electrd

de México, C.P. 50040; Tel. (01722) 2414-57-17, 2-15-33-18, 2-14-45-15; Correo
nico: |

—

~

e



004075

JZ'-\
o4 3 SEMARNAT l PROFEPA Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

. ’J ¥ SECRETARIA DLL MEDIO AMBIENTE £
. elegacién Estado de México

4%
b
M o Y aECUREOS NATUBALES

INSPECCIONADO:

COMPETENCIA FEDERAL, CON CATEGORIA DE AREA DE PROTECCION DE LOS
RECURSOS NATURALES, ZONA PROTECTORA FORESTAL DE LOS TERRENOS
CONSTITUTIVOS DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS VALLE DE BRAVO,
MALACATEPEC, TILOSTOC Y TEMASCALTEPEC.

6. Descripcion de los bienes, vehiculos, utensilios, herramientas, equipo y clialquier instrumento directamente
relacionados con las obras y/o actividades en materia de impacto ambiental, debiendo sefialar las actividddes
gue al momento de la inspeccién se desarrollan con éstos elementos. Allmomento de la visita se observan
palas, martillos, madera, block, arenga, grava, cemento, carretilla, tuberia de pvc, manguera.

7. Tomar evidencia fotografica e incluir impresiones en el acta de inspeccidn de los indicios que acrediten gue
. . - | -
se llevé a cabo las obras y actividades en area natural protegida.

PROFEPA PROFEPA PROFEPA |
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INSPECCIONADO:

comanrucu FEDERAL, CON CATEGORIA DE AREA DE PROTECCION DE LOS
RECURS:!

CONSTIT,
MALACATEPEC, TILOSTOC Y TEMASCALTEPEC.

n -
nanes

DS NATURALES, ZONA PROTECTORA FORESTAL DE LOS TERRENOS
UTIVOS DE LAS CUENCAS DF LOS RIOS VALLE DE BRAVO,

|
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Av. Sel

. En caso de existir undano a
fectacion y modificaciones ad

rdida de suelo natural por la i
atural, asi como también impli
|a escorrentia superficial, dichas

1 1]
iental se debera de circunstanciar la pérdida, cambio, deterioro, menoscabo,
rsas en el ambiente, asi como sus causas directas e indirectas. Se observa la

mplementacién de despalme y excavacién, lo cual infiere en pérdida de suelo

ca pérdida de infiltracién de agua pluvial, recarga de mantos freéticos, impide
actividades irrumpe la continuidad de |a regeneracién natural o propagacién

e vegetacion, erosion del suelo, la remocidén parcial y/o total de la cubierta vegetal, pérdida de habitat para
posibiles individuos faunisticos y servicios ecosistémicos. , S

demas se verificard a efecto de identificar en el sitio a inspéccionar sijse encuentran ejemplares de flora y
fauna previstos en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién Ambiental Especies
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INSPECCIONADO:

COMPETENCIA FEDERAL, CON CATEGORIA DE AREA DE PROTECCION DE LOS
RECURSOS NATURALES, ZONA PROTECTORA FORESTAL DE LOS TERRENOS
CONSTITUTIVOS DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS VALLE DE BRAVO,
MALACATEPEC, TILOSTO$ Y TEMASCALTEPEC.

nativas de México de Flora y| Fauna Silvestrés—Categorfas de riesgo y especificaciones para su inclusién
exclusién o cambio-Lista de 'especies en riesgd, publicada en el Diario| Oficial de la Federacién el 30 de
Diciembre de 2010. Para lo cual se describe que una vez realizado el recorrido por el sitio mencionado
anteriormente no se observan al momento ejemplares de flora y fauna, previstos en la Norma Oficial Mexicana
NOM-0538-SEMARNAT-2010, Proteccién Ambiental Especies nativas de Mgxico de Flora y Fauna Silvestres-
Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo,
publicada en el Diario Oficial dé la Federacién el 30 de Diciembre de 2010. T

Asi mismo; para dar cumplimie!ntd con el objeio de la orden anteriormente/mencionada, verificar si las obras o
actividades en mérito cuentan con la autorizacién correspondiente y vigente en materia de impacto ambiental
para obras y actividades que se desarrollan en Areas Naturales Protegidas expedida por la autoridad federal
competente, y cumpla con los términos, condicionantes y disposiciones establecidos, de igual maner: se
verificard que se estén implementando las medidas adecuadas de prevencién, mitigacién y compensacion,
aplicables a los impactos ambientales ocasionados por las obras y actividades existentes.

Para lo cual se describe que para dar cumplimiento con este apartado de] objeto de |a orden anteriormente
mencionada se solici visita . i 3 : = ;

/1S 20 PICSCIILE a o4 < = 14 VIS GRS MPACio AIMDIelNis o=

En este momento con fundamento en lo dispuesto por el articulo 47 parrafa segundoy tercero del Reglamento
. Interior de la Secretaria Medio Ambiente y Recuros Naturales, publicado eniel Diario Oficial de la Federacién en
- fecha 26 de Noviembre de 2012 y 170 de |a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambientg, se
impone como medida de| seguridad: cl ividades| de

inspeccionado adosados a cinta amarilla..”

De lo transcrito con anterir"aﬁidad, presuntamente no se cumplié cor) lo establecido en el articulg 28
parrafo primero fracciones Xly Xlll de la Ley'Ger)eral del Equilibrio Ecolggico y la Proteccidn al Ambiente,
en relacién con los articulos 5° parrafo primero, inciso S, 6° y 47 parrafo primero del Reglamento de lajLey
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, 80, 81, 87 y 88 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciép al
Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas y articulos 10, 11,18, 24, 25y 26 de la Ley Federaq de
Responsabilidad Ambiental, toda vez que al momento de llevar a cabo |a visita de inspeccidn, se obsegrvé
la construccién de lo que a decir del visitado sera una casa habitacién, en la cual se observo quT se
implementaron 5 zapatas de concreto de 60 cm por 60 cm aproximadamente, en las cuales se colocaron
estructura metalica para sostener una terraza armada de vigas de acero y loza de concreto, sobre la loza
de concreto se observa el levantamiento de cadenas, castillos armados de varilla, alambron y concreto,
que sirven para sostener las paredes hechas de block y cemento, en una superficie afectada de 120‘m2,
en Area Natural Protegida, de Orden Federal, con categoria Area de Proteccién de los Recursos Naturales
de los terrenos constitutivos de las Cuencas de los Rios Valle de Bravo, Tilostoc, Malacatepe'c y
| Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el|15 de noviembre de 1941 J re
categorizada el 23 de junio Hél afo 2005, sin presentar la Autorizacién en Materia de Impacto Ambie]'\tal
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P

ara el proyecto

expedida por la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

[$e igual forma, mediante acugerdo de emplazamiento nimero |

de México, un plazo de quinc
Inplazamuento antes descrit

|imismo se le

is

nce de junio del afio dos mil

de fecha
ieciocho, y notificado en fecha veinte de junio del afo dos mil dieciocho,

n fundamento en lo dispuesto por el articulo 167 de; la Ley Gener?i del Equilibrio Ecolégico y la

exhorto’ en el

T dias habiles, contados a partir de que surtiera efectos la notificacién del

para que aportara pruebas en relacién a los hechos.

punto  cuarto  del acuerdo de emplazamiento No.

. ¥ lo siguiente:

UARTO.- De las constancias del presente procedimiento administrativo se deprende la existencia de un dafio al

imbiente. Se hace del conocimie
cuentra obligada a observar el
rticulos 3° pdrrafo primero, 10°
biental. Por lo que en caso de

icho ordenamiento.

n términos de la Ley Federal de
tado Bose los hébitat, los eco

que fue producido el dario.

to del inspeccionado, que la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente se
orden de prelacién entre reparacion y compensacién del dafio que se prevé en los
pdrrafo primero y 14 pdrrafo primero de la Ley Federal de Responsabilidad
que se expida una resolucion sancionatoria que determine la responsabilidad

mbiental se ordenard como medida correctiva y obligacitn pr/mana del responsable de reparacion prevista en

> Responsabilidad Ambiental la reparacién ambiental consiste en restituir a su
jstemas, los elementos y recursos naturales, sus condiciones quimicas, fisicas o

iolégicas y las relaciones de interaccién que se dan entre estos, asi como los servicios ambientales que
roporcionan, mediante la restauracion, restablecimiento, tratamiento, recuperacién o remediacion en el lugar en

compensacion ambiental, corno medido sustitutiva de la reparacion del dafio, procederd como beneficio del
ponsable de manera excepcional, dnicamente en los casos en los que se acredlte plenamente que la reparacion
técnica o materialmente impasible, o bien cuando el interesado expresamente la solicite y acredite ante esta

Brocuraduria Federal de Proteccién al Ambiente los supuestos de compensacion previsto en el articulo 14 de la Ley

l;

ltl.— Mediante escritos recibido%
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ederal de Responsabilidod Ambi

uando el interesado opte por el b
de la Ley Federal de Respon:
cepcion previstos por dicho num
ue acredite y precise los danos o
resente procedimiento, previo @

ntal.

eneficio sustitutiva de la reparacion de! dafo conforme a la fraccién il del articulo
sabilidad Ambientol, deberd de acreditar documentalmente los supuestos de
eral, y presentar a esta Procuraduria Federal qe Proteccion al Ambiente el estudio
casionados, que fueron documentados en las actas de inspeccion que motivan el
presentacion ante la Secretaer de Medio Amb:ente Yy Recursos Naturales”.

via oficialia de partes de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de

roteccion al Ambiente en el $stado de México los dias once de julio y once de septiembre del afio dos
il dieciocho, comparecié el i

- — e R e e

ompetencna federal con cathona de Area de Proteccuén de los Recursos Naturales Zona Protectora

orestal de los Terrenos Const
emascaltepec, publicada en
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I INSPECCIONADO: C. o

COMPETENCIA FEDERAL, CON CATEGORIA DE AREA DE PROTECC DE LOS
RECURSOS NATURALES, ZONA PROTECTORA FORESTAL DE LOS TERRENOS
CONSTITUTIVOS DE LAS CUENCAS DE LOS RIiOS VALLE BRAVO,
MALACATEPEC, TILOSTOC Y TEMASCALTEPEC.

categorizada el 23 de junio del 2fio 2005. chhos escritos se tienen por reproducidos como si se insertaran
en su literalidad, de conformidad con el prmczplo de economia procesgl establecido en el articulo 13 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad se abbca
solo al anélisis de las constancias que integran el expediente en gue se actla, gue tienen relacion directa
con el fondo del asunto que se resuelve y determina que por cuanto [hace a los escritos mencionados
anteriormente se desprende que el C inexd las siguientes
documentales:

L

En el escrito ingresado ante esta Autoridad Federal el dia once de julio del afio dos mil dieciochg, el
c 1exo lo siguiente:

Las documentales publicas consistentes en: 1.- Copia simple del escrito de fecha once de junio del afio
dos mil dieciocho, dirigido a I’a Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales, Delegacion Federal
' en el Estado de México, con fecha de recibido el dia 12 de junio del 201§, constante de dos fojas.
2.- Copia simple de la credencial para votar con,fotografia, expedida par el Instituto Nacional Electorfl. a

favor del C. B onstante de una foja.

3.- Copia simple de la tarjeta del INAPAM expedida a favor del C. :onstante
de una foja.

4.- Copia simple de la credencial Nc¢ . Xpedida por el Registro Agrario Nacional a favor|del
(75 . onstante de una foja.

S.- Copia simple del certificado parcelarlo N(l e fecha 4 de enero del ano 1999, expedido
por el Registro Agrario Nacional a favor del C. constante de una foja. [

|

La documental privada consistente en: Copia simple del plano que d;limita el predio que circunscfibe

En el escrito ingresado ante esta Autoridad Federal el dia once de septiembre del afio dos mil diecio¢ho,
el anexo lo sigui.ente:
Las documentales privadas consistentes en: 1- Copia simple del Diploma referente a Educagion
Ambiental de fecha 7 de diciembre del afio 1995, expedido a favor del

constante de una foja. | {
2.- Copia simple de la credencial como Asnstente al Primer Simposio de Proteccién en Areas Naturales
Protegidas, en fecha dlClembre del afio 1996 expedldo a favor del
constante de una foja. l . |
De lo anterior se tiene que, con el andlisis del acta y al determinar lalinfraccién de inicio, en la quér* se
constatd que el , responsable las obras y actividades que se
{
|
federal, con categoria de Area de Proteccién de los Recursos Naturalit Zona Protectora Forestal d

! 7 .
Terrenos Constitutivos de las Cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y TemascalteTec

i ° .
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ICA LN 19° 12° 41.82", LW 100° 9~ 40.49", MUNICIPIO DE VALLE DE
ADO DE MEXICO, UBICADA EN AREA NATURAL PROTEGIDA DE
NCIA FEDERAL, CON CATEGORIA DE AREA DE PROTECCION DE LOS
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publicada en el Diario Oficial

onstar en el acta de inspecc
einta de mayo del aflo dos m
ispuesto por el articulo 202 @

I?FPAﬂ7.1/2C.27.5/004691/2018,

la Federacién el 15 de noviembre de 1941y re categorizada el 23 de junio

del afio 2005, no cumplié con la legislacién ambiental vigente, considerando que tal hecho se hizo

én en materia de impacto ambiental ndmero 17-114-026-1A-18, de fecha
il dieciocho, y que la misma posee valor probatorio de conformidad con lo
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en
obstante que en el |acuerdo de emplazamiento numero
de fecha once de junio del afio dt

n Area Natural Protegida de competencia federal, con categoria de Area de Proteccién de los Recursos
aturales, Zona Protectora Farestal de los Terrenos Constltutlvos de las Cuencas de los Rios Valle de

ﬁravo. Malacatepec, Tilostoc

Temascaltepec, publicada qn el Diario Oficial de la Federacién el 15 de

oviembre de 1941 y re categorizada el 23 de junio del afio 2005, haya acreditado de manera fehaciente

Haber dado cabal cumplimiento a |

Bien es cierto fue exhibido el
il dieciocho, emitido por el

1 materia de impacto ambiental, ya que si
cio de fecha trece de septiembre del afio dos
elegado de la Secretana de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el

: | 000079

Estado de México, mediante el cual se hizo del conocnmlento al promovente que en tanto no cuente con
If autorizacion en materia de imnpacto ambiental y de camblo de usode suelo que expide esta Secretaria,
o podra iniciarse ninguna obra o actividad; con lo cual se corrobora que nose cuenta con la Autorizacién
eén Materia de Impacto Ambiental; con la Exencién o en!su caso Oficio de No Requerimiento para
éometerse al Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental emitidas por parte de la Secretaria de
edio Ambiente y Recursos Naturales, con lo cual ce aprecia de manera contundente que no se cumplid
on lo solicitado por esta autoridad y por consiguiente se incumplié con el cariacter preventivo para la
alizacién de las obras y/o actividades descritas en el acta de inspecc:én inicial, como se desprende
de los escritos presentados por el promovente los dlas once de julio, once de septiembre y nueve de
noviembre del afno dos mil dieciocho, y que se encuentran en las fojas 22, 35 y 45 del expediente en
éstudio, con lo cual se determina que los hecho u omisiones por los que fue emplazado el hoy infractor
jo fueron desvirtuadas ni su nadas, por o que resulta evidente que no se cumple con lo establecido
n el articulo 28 parrafo primero fracciones Xl y Xlll de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
roteccién al Ambiente, en relacién con los articulos 5° parrafo primero, inciso S, 6° y 47 parrafo primero

el Reglamento de la Ley Ge
Evaluacion del Impacto Amb
colégico y la Proteccidn al Ar

eral del Equilibrio Ecoléglco y la Proteccién al Ambiente en Materia de
ental, 80, 81, 87 y 88 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
nbiente en Materia de Areas| Naturales Protegldas y articulos 10, 11, 13, 24,

y 26 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, Ios’ cuales a la letra dicen:

LEY GENERAL DEL

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

“.Articulo 28.- La evaluacidn del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaric

stablece las condiciones a q
esequilibrio ecolégico o rebas
proteger el ambiente y preser

Ue se sujetard la realizacién de obras y actividades que puedan causar
r los limites y condiciones estoblec:dos en Ias disposiciones aplicables para
r y restaurar los ecosrstemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos

j:gat/vos sobre el medio ambignte. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se
pida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente
la autorizacién en materia de i
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Fraccién XI. Obras y actividades en éreas naturales protegidas de competencia de la Federacion.

Fraccién Xlll.- Obras o actividades que correspondan a asuntos de compettencia federal, que puedan causar
desequilibrios ecolégicos graves e irreparables, darios a la salud publicolo a los ecosistemas, o rebasar los
limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativds a la preservacién del equilibrio
ecolégicoy la proteccién del ambiente. El Reglomento de la presente Ley determinard las obras o actividaodes
a que se refiere este articulo, que por su ubicacién, dimensiones, caracteristicas o alcances no produzcan
impactos ambientales significativos, no causen o puedan causar desequilibrios ecolégicos, ni rebasen los
limites y condiciones estoblecidos en las d:spos:c:ones Jjuridicas referidgs a la preservacion del equmbrro
ecoldgico y la proteccién al ambiente, y que por o tanto no deban sujetarse al procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental previsto en este ordenamiento. Para los efectos @ que se refiere la fraccién Xl del
presente articulo, la Secretaria notificard @ los interesados su determinacién para que sometan ol
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental la obra o aoctividad que corresponda, explicando'las
razones que lo justifiquen, con el propdsito de que aquéllos presemten los informes, dictdmenes y
consideraciones que juzguen convenientes, en un plazo no mayor g diez dias. Una vez recibida la
documentacién de los interesados, lo Secretario, 'en un plazo no mayof a treinta dias, les comunicarg si
procede o no la presentac:én de una mon:festac:én de impacto ambiental, asi como la modalidad y el plazo
para hacerlo. Transcurrido el plazo sefialado, sin que la Secretaria emita lajcomunicacion correspondiente, se
entenderd que no es necesaria la presentacion de una manifestacién de impacto ambiental.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN
MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 50.- Quicnes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividodes, requerirdn
previamente la autorizacién de la Secretaria en materia de impacto ambiental:

L4

INCISO S). Obras en Areas Naturales Protegidas: Cualquier tipo de obrg o instalacién dentro de las dreas
naturales protegidas de competencia de la Federacién, con excepcion de: @) Las actividades de autoconsumo
y uso doméstico, asi como las obras que no requieran autorizacién en m iteria de impacto ambiental erl los
términos del presente articulo, siempre que se lleven a cabo por las comunidades asentadas en el drec y de
conformidad con lo dispuesto en el reglamento, el decreto y el programa|de manejo respectivos; b) Las que
| sean indispensables para la conservacién, el mantenimientoy la vigilancig de las éreas naturales protegidas,
de conformidad con la normatividad correspondiente; ¢) Las obras de infraestructura urbana y desarrolio
habitacional en los zonas urbanizadas que se encuentren dentro de Greus|naturales protegidas, siempre que
no rebasen los Iimites urbanos establecidos en los Planes de Desarrolio Urbano respectivos y no se encuentren
prohibidos por las disposiciones juridicas aplicables, y d) Construcciones|para casa habitacién en terre'()os
agricolas, ganaderos o dentro de los limites de los centros de poblacién|existentes, cuando se ubiquen en
comunidades rurales.

Articulo 6o.- Las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacién y el
mantenimiento de instalaciones relacionado con Jas obras y actividades sefialadas en el articule anterior; asi
como con las que se encuentren en operacién, no requenrdn de la autorizacién en materia de impacto
ambiental siempre y cuando cumplan con todos los requisitos siguientesil. Las obras y actividades cueriten
previamente con la autorizacién respectiva o cuando no hubieren requerido de ésta; Ill. Las acciones por
realizar no tengan relacién alguna con el proceso de produccion que gengrd dicha autorizacion, y Ill. Dichas
acciones no impliquen incremento algunoen el nivel de impacto o riesgo ambiental, en virtud de su ubicacion,
dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como ‘conservacidn, repargcién y mantenimiento de bienes
inmuebles; construccion, instalacién y demolicién de bienes inmuebles er| dreas urbanas, o modificacién de
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bienes inmuebles cuando se prétenda llevar a cabo en la superficie del terreno ocupada por la construccion
o instalacién de que se trate. En estos cosos, los interesados deberdn dar aviso a la Secretaric previomente @
lo realizacion de dichas accjones. Las ampliaciones, modificaciones, sustitucion de infraestructura,
rehabilitacién y el mantenimiento de instalaciones relacionadas con las obras y actividades sefialadas en el
grticulo 50.,, asf como con las que se encuentren en operacion y que sean distintas a las que se refiere el primer
pdrrafo de este articulo, podrdn|ser exentadas de la presentacién de la manifestacion de impacto ambiental
cuando se demuestre que su|ejecucion no causard desequilibrios ecolégicos ni rebasard los limites y
gondiciones establecidos en los disposiciones juridicas relativas a la proteccién al ambiente y a la
preservacién y restauracion de os ecosistemas. Para efectos del parrafo anterior, los promoventes deberdn
dar aviso a la Secretaria de las j:cciones que pretendan realizar para que ésta, dentro del plazo de diez dias,
determine si es necesaria lo presentacién de una mamfestac:én de impacto ambiental, o si las acciones no
requieren ser evaluadas y, por Ig tanto, pueden realizarse s:n contar con autonzac:én

Articulo 47.- La ejecucién de la obra o la realizacién de la cc:ividad de q'ue se trate deberd sujetarse @ lo
previstoen la resolucién respectiva, en las normas oficiales mexicanas que al efecto se expidan y en las demds
qisposiciones legales y reglamentarias aplicables.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Articulo 10.- Toda persona fisica o moral que con su accién ui lomision ocasione directa o indirectamente un
dario al ambiente, serd responsable y estard obligada a la reparacion de los danos, o bien, cuando la
reparoc:dn no seq posible a la compensacién ambiental que proceda en los términos de la presente Ley. De
lg misma forma estard obhgaca a realizar las acciones necesarias para evitar que se incremente el dano
ocasionado al ambiente..”

Articulo 1.- La responsabilidad por donos ocasionados al ambiente serd subjetiva, y nocerd de actos u
omisiones ilicitos con las excepcjones y supuestos previstos en este Titulo.

En adicién al cumplimiento d,e las obligaciones previstas 'en el articulo anterior, cuando el dafio sea
ocasionado por un acto u omisién ilicitos dolosos, la persona responsable estard obligada a pagar una
sancién econdémica.

Para los efectos de esta Ley, se entenderd que obra ilicitamente el que realiza una conducta activa u omisiva
en contravencion a las disposriones legales, reglamentarias, a las normas oficiales mexicanas, o a las
qutorizacione, licencias, permisgs o concesiones expedidas por fa Secreta_rfa U otras autoridades.,

Articulo 12.- Serd objetiva la responsabilidad omb:entcvl,1 cuando los ddnos ocasionados al ambiente
devengan directa o indirectamente de:

030079
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1. Cualquier accidn u omisién re

. El uso u operacion de embarc

l{l. La realizacién de las activida

IV. Aquellos supuestos y condud
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¥ - |
Articulo 13.- Lo reparacién de los dafios ocasionados al ambiente consistird en restituir a su Estado Base los

hdébitat, los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, sus condiciones quimicas, fisicas o biolégicas y
las relaciones de interaccion que se dan entre estos, asi como los servicios ambientales que proporcionan,
mediante la restauracién, restablecimiento, tratamiento, recuperacion o %med/aadn

Lo reparacién deberd llevarse a cabo en el lugar en el que fue producido e/ dario.

Los propietarios o poseedores de los inmuebles en los que se haya ocasiongdo un dafio al ambiente, deberdn
permitir su reparacién, de conformidad a esta Ley. El incumplimiento d dicha obligacién dard lugar a lo
imposicién de medios de apremio y a la responsabilidad penal que corresponda.

Los propietarios y poseedores que resulten afectados por las acciones de reparacion del dafio al ambiente
producido por terceros, tendrdn derecho de repbtir respecto a la persona que resulte responsable por los
darios y perjuicios que se les ocasionen. "

Articulo 24.- Las personas morales serdn responsables del daofio dl ambiente ocasionado por sus
representantes, administradores, gerentes, directores, empleados y quienegs ejerzan dominio funcional de'sus
operaciones, cuando sean 'omisos o actlen en el gjercicio de sus funcipnes, en representacién o bajo el
omparo o beneficic de la persona moral, © bien, cuando ordenen o consienitan la realizacién de las conductas
|

darnosas.

Los personas que se valgan de un tercero, lo determinen o contraten pard realizar la conducta causante del
dario serdn solidariamente responsables, salvo en el caso de que se trate de la prestacion de servicios de

confinamiento de residuos peligrosos realizoda por empresas autorizadas por la Secretaria.

No existiré responsabilidad alguna, cuando el dafio al ambiente tenga corno causa exclusiva un caso fortuito
o fuerza mayor.

Articulo 25.- Los dafios ocasionados al ambientg serén atribuibles a la
impedirlos, si ésta tenia el deber juridico de evitarlos. En estos caso.
consecuencia de una conducta omisiva, cuando se determine que el qu
actuar para ello derivado de una Ley, de un contrato, de su calidad
precedente.

persona fisica o moral que omita
se consideraré que el dario es
omite impedirlo tenia el deber de
Je garante o de su propio actuar

Articulo 26.- Cuando se acredite que el darfio o afectacion, fue ocasionado dolosamente por dos © mds

personas, y no fuese posible la determinacion precisa del dafio aportado

responsables solidariamente de la reparacion o«compensacion que resu

derecho de repeticion entre si.."

Derivado de lo anterior, se evidencia que el inspeccionado tenia
autorizacién respectiva emitida por la Secretaria de Medio Ambi

por cada responsable, todas seran
tare, sin perjuicio, en su caso, del

la obligacién de contar con la
nte y Recursos Naturales, o el

pronunciamiento respectivo, para |a realizacién de las obras y actividades inspeccionadas, que a decir del
visitado sera una casa habitacién, en la cual se observé gue se implementaron 5 zapatas de concreto de
60 cm por 60 cm aproximadamente, en las cuales se colocaron estructura metalica para sostener una
terraza armada de vigas de acero y loza de concreto, isobre la loza de concreto se observa el
levantamiento de cadenas, castillos armados de varilla, alambron y con¢reto, que sirven para sostener las
paredes hechas de block y cemento, en una superficie afectada de 120 m? mismas que se encuentran
dentro del Area Natural Protegida, de Orden Federal, con categoria Area de Proteccién de los Recursos
Naturales de los terrenos constitutivos de Ilas Cuencas de los Rios Valle|de Bravo, Tilostoc, Malacatepec y

L
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IONADO:

OS DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS VALLE DE BRAVO,
PEC, TILOSTOC Y TEMASCALTEPEC.

Temascaltepec, publicada en
categorizada el 23 de junio de
no presento Autorizacion en
Requerimiento para Someters
Secretaria de Medio Ambient

el Diario Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941 y re
afo 2005, en virtud de que al momento de la visita de inspeccién inicial
Materia de Impacto Ambiental, o en su caso Oficio de Exencién o No
e al procedimiento de Evaluacidn de Impacto Ambiental emitida por la
y Recursos Naturales para! llevar a cabo las obras y/o actividades que

anﬂto

constituyen el proyecto denominado “Construccién de casa habitaciéon”, mismas que se encuentran
dentro de Area Natural Protegida de competencia Federal, que se ha multicitiado. Sirve de apoyo a lo
anterior, la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010366

Instancia: Plenos de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la eracion
Publicacién: viernes 06 de noviempre de 201510:30 h
Materia(s): (Comun)

Tesis: PC.IV.A.J/17 A (10a.)

DECRETO POR EL QUE SE DEC N 23 LUGARES COMO AREAS NATURALES PROTEGIDAS, CON EL CARACTER
DE ZONAS SUJETAS A CONSERVACION ECOLOGICA, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON EL 24 DE NOVIEMBRE DE 2000. CONSTITUYE UN ACTO PRIVATIVO.

Del anélisis al decreto aludido se concluye que si bien es cierto que tiene como fin Ultimo preservar, v, en su caso,
restablecer el medio ambiente y sus reservas naturales, propiciando el equilibrio ecolégico, también lo es que para
ello impone limitaciones, cambios, modificaciones y/o restricciones definitivas a los predios localizados dentro de las
23 areas naturales declaradas como protegidas y con el caracter de zonas sujetas a conservacion ecolégica en el
Estado de Nuevo Ledn, respecto de las que sus propietarios y poseedores y, en general, todos los interesados, quedan
vinculados a acatarlas, lo que les impide disponer libremente de ellas, por el solo hecho de que se localicen en esa
superficie, ya que la administracién, conservacion, desarrollo y vigilancia de las zonas sujetas a conservacién ecolégica
quedan a cargo de |la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obrgs Publicas del Estado, ademas porque todo proyecto de
abra publica o privada que se pretenda realizarse en ellas debera contar con la autorizacién del impacto ambiental
correspondiente, incluso para realizar actividades de preservaciéon de los ecosistemas y sus elementos, de
investigacion cientifica y de educacion ecoldégica, encontrandose obligados los propietarios o poseedores, desde ese
momento y en forma permanente, a su conservacién y cuidado, conforme a la reglamentacion a la que se les sujete.
Por tanto, el decreto en comento constituye un acto privativo, pues desde su emisidn depara perjuicio al gobernado
en la libre disposicién del inmueble de su propiedad o posesién, ya que limita, cambia, modifica y restringe el uso que
le pueda dar al bien, imponiéndole permanentemente obligaciones de hacer y no hacer de forma unilateral, pues no
se establece que desapareceran en determinado momento; de manera que, aun cuando sea el legitimo propietario o
poseedor el misrno, no puede disponer libremente de él.

TIVA DEL CUARTO CIRCUITO. | 1 ;
tre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y Tercero, ambos en
Circuito. 25 de agosto de 2015. Mayoria de dos votos de los Magistrados Jorge Meza
s. Disidente: José Elfas Gallegos Benitez. Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretaria:

PLENO EN MATERIA ADMINISTRA i |
Contradiccién de tesis 14/2014. En
Materia Administrativa del Cuarto
Pérez y Sergio Javier Coss Ramo!
Brenda Nohemi Rios Gaytan.
Tesis y/o criterios contendientes:
Tesis IV.20.A234 A, de rubro:

"DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN 23 LUGARES COMO’AREAS?NATURAL-ES PROTEGIDAS, CON EL CARACTER
DE ZONAS SUJETAS A CONSERVACION ECOLOGICA, PUBudApo EN EL PEI‘QIQDICO OFICIALDEL ESTADO DE
NUEVO LEON EL 24 DE NOVIEMBRE DE 2000. AL TRATARSE DE UN ACTO DE MOLESTIA QUE RESTRINGE EL
DERECHO DE PROPIEDAD DE MANERA PERMANENTE, AUNQUE NO LO SUPRIMA, DEBE RESPETAR LA GARANTIA
DE AUDIENCIA PREVIA.", aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito
y publicada en el Semanario Judicial de |a Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVill, octubre de 2008,
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pagina 2351, y el sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, al resolver
el amparo en revisién 185/2014.

Esta tesis se publicé el viernes 06 de noviembre de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y,
por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 09 de noviembre de 2015, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

IV.- Cabe citar que en el punto CUARTO del Acuerdo de Emplazamiento No.
asi como a lo estipulado
en el articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, se sefala lo siguiente:

| N

“CAPITULO SEGUNDO L1

] L
Obligaciones derivadas de los dafios ocasionados al ambiente

indirectamente un dafio al ambiente, serd responsable y estard obligada a la reparacién de
los dafios, o bien, cuando la reparacién no sea posible a la compensacién ambiental que
proceda, en los términcs de la presente Ley.

Articulo 10.- Toda persona fisica o moral que con su accién u omgién ocasione directa o

De la misma forma estard obligada a r'ealigar las acciones necesagrias para evitar que se
incremente el dario ocasionado al ambiente.

De lo anterior, podemos observar que para que se ordene la reparacion del darfio ambiental,
deben de actualizarse los siguientes elementos principales:'

a) Sea una persona fisica o moral.

b) La actividad puede ser por accién u omisién. .

c) Que esta actividad de occion u omisién’ ocasione directa o indirectamente un dafo al
ambiente.

De lo anterior, podemos advertir que el PRIMER ELEMENTO [en el presente procedimiento i

administrativo, se actualiza ya que la actividad fue realizada por upa persona fisica como lo es el

de Valle de Bravo, Estado de México. EI siguiente elemento actualizado es una accién de hecho, es
decir por accién pues como se puede advertir fue el quien de
manera voluntaria, realizé las actividades encontradas en el terreno [inspeccionado sin contar con la
autorizacién en materia de impacto ambiental, que previamente debié de obtener de parte de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, conforme lo establecido en los articulos 28 parrafo
primero fracciones Xl y Xlll de la Ley General del Equilibrio Ecolégicq y la Proteccién al Ambiente| en
relacién con los articulos 5° pérrafo prlmero inciso S, 6° y 47 parrafo primero del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccmm al Ambiente en Materia de Evaluacién del lmpacto
Ambiental, 80, 81, 87 y 88 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas. ‘

El SEGUNDO ELEMENTO que se actualiza es el Dafio Directo, toda vez que, los inspectores federales en
el acta de inspeccién No. 17-114-026-1A-18, de fecha 30 treinta del mes de mayo del afio 2018, dos'mil

|
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dieciocho, circunstanciaron debidamente el dafio ocasionado por las obras y actividades realizadas sin
contar con la Autorizacién en Materia de Impacto Amtziental. al sefialar lo siguiente:

“(..) Al momento de la visita de|inspecccion se observa la é:qnstruccidn de lo que a decir del visitado sera
una casa habitacion, en la cugl se observa que se implementaron 5 zapatas de concreto de 60 cm por
60 cm aproximadamente, en|las cuales se colocaron estructura metalica para sostener unag terraza
grmada de vigas de acero y loza de concreto, sobre la loza de concreto se observa el levantamiento de
cadenas, castillos armados de|varilla, alambron y concreto, que sirven para sostener las paredes hechas
de block y cemento, sin presentar la Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental, expedida por la
Secretaria de Medio Ambientey Recursos Naturales (SEMARNAT).

base a lo anterior, SE DETERMINA QUE EXISTEN CAMBIOS ADVERSOS, se observo la pérdida de suelo
qatural por la implementacién de despalme y excavacion, lo cual infiere en pérdida de suelo natural,
gsi como también implica pérdida de infiltracién de agua pluvial, recarga de mantos fredticos, impide
la escorrentia superficial, dichas actividades irrumpe la continuidad de la regeneracién natural o
propagacién de vegetacidn, erosidn del suelo, la remocién parcial y/o total de la cubierta vegetal,
péerdida de habitat para posibiles individuos faunisticos y servicios ecosistémicos...”

V.- Una vez analizados los autos del expediente en que se aétﬂa, de conformidad con lo establecido en el
articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. esta autoridad 'determina aue los hechos u
omisiones por los aue el ¢

gompetencia federal, con catégorfa de Area de Proteccidén de los Recursos Naturales, Zona Protectora
Forestal de los Terrenos Const'tutlvos de las Cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y
Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941 y re
categorizada el 23 de junio de| afo 2005, fue emplazado, no fueron desvirtuados ni subsanados, toda
vez que no acreditd ante esta; Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, Delegacién Estado de
México, contar con la Autoriza(tién en Materia de Impacto Ambiental, expedida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), ya que si bien es cierto fue exhibido el oficio No.
emitido por el Delegado

de la Secretaria de Medio Amtlente y Recursos Naturales en el Estado de México, mediante el cual se
hizo del conocimiento al prompvente que en tanto no cuenLte conla autonzacwn en materia de impacto
mbiental y de cambio de uso de suelo que expide esta Secretaria, no podra iniciarse ninguna obra o
actividad; con lo cual se corrobpra que no se cuenta con la Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental;
cfon la Exencién o en su caso Oficio de No Requerimiento para Someterse al Procedimiento de Evaluacién
de Impacto Ambiental emitidas por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
lo cual se aprecia de manera gontundente que no se cumplié con lo solicitado por esta autoridad y por
consiguiente se incumplié coj) el caracter preventivo para la realizacién de las obras y/o actividades
inspeccionadas de lo que a decir del visitado sera 'una casa habitacién; en la cual se observo que se
implementaron 5 zapatas de concreto de 60 cm por 60 cm aproximadamente, en las cuales se colocaron
estructura metalica para sostener una terraza armada de vigas de acero y loza de concreto, sobre |a loza
de concreto se observa el levantamiento de cadenas, castillos armados de varilla, alambron y concreto,
que sirven para sostener las paredes hechas de block y cemento, en una superficie afectada de 120 m?
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en Area Natural Protegida, de Orden Federal, con categoria Area de Proteccidn de los Recursos Naturales
de los terrenos constitutivos de las Cuencas de los Rios Valle de| Bravo, Tilostoc, Malacatepec y
Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el|15 de noviembre de 1941 y re
categorizada el 23 de junio del afio 2005, sin presentar la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental
pa . pedida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), como se desprende de los escritos presentados por el
promovente los dias once de julio, once de septiembre y nueve de noviembre del afio dos mil dieciocho,
y que se encuentran en las fojas 22, 35y 45 del expediente en estudio, sin que alafecha el C.

R

ci

Estado de México, haya acreditado de manera Tenaciente contar conjaicha autorizacion, opligaciones
que tenia que haber cumplido el hoy infracéor. o

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del mismo ordenamiento, esta
autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resyltando Segundo de la presente
resolucién, ya que fue levantada por servidores publicos en legal ejercicio de sus atribuciones e investidos
de fe pUblica, ademas de que no obra en autos elemento alguno que |g desvirtué. Sirva de sustento para
lo anterior lo dispuesto en la éiguiente tesis:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 129 y 202 del cédigo federal de procedimientos civiles, las actas de puditoria levantadas como
consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones,
tienen la calidad de un documento publico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al
particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de loshechos asentados en ellas.

Juicio atrayente nimero 11/89/4056/88.- Resuelto en sesién de 29 de septiembre de 1992, por mayoria
de 6 votos y 1 con los resolutlvos Magistrado Ponente Jorge A. Garcia| Caceres.- Secretario.- Lic.
Adalberto G. Salgado Borrego

RTFF. Tercera Epoca, Ano V, nimero 57, Septiembre 1992, pagina 27.

Por virtud de lo anterior, esta Delegacién determina que ha quedado gstablecida la responsabilidad del

|

categoria de Area de Proteccién de los Recursos Naturales, Zona Prdtectora Forestal de los Terrenos
Constitutivos de las Cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilpstoc y Temascaltepec, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941 y re categorizada el 23 de junio del afio
2005, por los dafios ocasionados al ambiente, ya que con su actuar se produjo un menoscabo al medio
ambiente por las obras y actividades realizadas, sin contar con la Autorizacién en Materia de Impacto
Ambiental, que previamente debié de obtener de parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con lo cual ha quedado establecida la certidumbre de las infracciones imputada al hoy
infractor, por la violacién en que incurrié a las disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
|a Proteccién al Ambiente y su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental al momento
de la visita de inspeccidn, en los términos anteriormente descritos. Por |o que, en términos del articulo 10
de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, se encuentra obligado a llevar a cabo la reparacién de
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los dafios ocasionados, conforme los articulos 13 y 16 de |a Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
como obligacién primara del responsable, conformie lo establezca esta autoridad en la presente
resolucion.

V.- Derivado de los hechos|y omisiones senalados y no desvirtuados, en los Considerandos gue

federal, con categoria de Area|de Proteccién de los Recursos Naturales, Zona Protectora Forestal de |los
Terrenos Constitutivos de las Quencas de los Rios Valle deiBravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 1941 y re categorizada el 23 de junio
del afio 2005, transgredid el articulo 28 parrafo primero fracciones Xl y Xlll de la Ley Ceneral del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con los articulos 5° parrafo primero, inciso S, 6° y 47
parrafo primero del Reglamento de |la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
en Materia de Evaluacién del |[mpacto Ambiental, 80, 81, 87 y 88 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas y articulos 10,
N,13,24,25y 26 de la Ley FedeTal de Responsabilidad Ambiental.

Vil.- Toda vez que ha quedal:lo acreditada la comisién de las infracciones cometidas por parte del

categoria de Area de Proteccién de los Recursos Naturales, Zona Protectora Forestal de los Terrenos
Constitutivos de las Cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostbcy Temascaltepec, publicada
en el Diario Oficial de !a Federacién el 15.de noviembre de|1941 y re categorizada el 23 de junio del afio
2005, a las disposiciones de la Ley General del Equilibrio :E'colégico 1% la Proteccién al Ambiente Yy su
Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, esta autoridad federal determina que
procede la imposicién de las sanciones administrativas conducentes, atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para cuyo efecto se
toma en consideracion: A x

A) EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION: | ‘ \ }

Para poder determinar la gravedad de l|as infracciones cometidas por ’el

de los Recursos Naturales, Zona Protectora Forestal de los Terrenos Constitutivos de las Cuencas de los
Rios Valle de Bravo, Malacatepec, TllostocyTemascaltepec publicada enle| Diario Oficial de la Federacién
el 15 de noviembre de 1941 y re categorizada el 23 dej jUHlO! del afo 2005, pescntas anteriormente en esta
resolucién, se consideran los s gunentes criterios:

A.1 En cuanto a los dafios pr. ucidos o que puedan producirse a la salud publica:

La definicion de Impacto Ambiental es, todo aquello que altera de manera significativa al Medio

Ambiente, provocado por la intervencién del hombre; dicha alteracién ambiental repercute de manera
i : |

s T o TR, P [
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negativa en la salud humana, ya que al remover la vegetacion natural d
el menoscabo de los servicios ambientales que esa vegetacioén, en p
determinada, por lo tanto se pone en riesgo el bienestar y la salud publ

: l
un lugar, estamos ocasionando
rticular, proporciona en un area
ca de los habitantes de ese lugar

que dependen de los servicios ambientales que proporciona la vegetacion removida, tales como la

captacion de aguag, la purificacion del aire gue se respira, etc,

Por lo que la realizacién de dichas obras y/o actividades, de lo que a

decir del visitado sera una casa

habitacién, en la cual se observo que se implementaron 5 zapatas dj concreto de 60 cm por 60 cm

aproximadamente, en las cuales se colocaron estructura metalica par

sostener una terraza armada de

vigas de acero y loza de concreto, sobre la loza de concreto se obserja el levantamiento de cadenas,
castillos armados de varilla, alambron y concreto, que sirven para sostener las paredes hechas de block y
cemento, en una superficie afectada de 120 m? debian someterse a la Bvaluacién de Impacto Ambiental

que sefala la ley adjetiva y considerando que fa Ley General del Equil
Ambiente, el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico

brio Ecolégico y la Proteccién al
y la Proteccién al Ambiente en

Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, son reglamentarios de Irss disposiciones Constitucionéles

en materia de evaluacién del impacto ambiental a nivel federal, cuyas d

posiciones son de orden publico

e interés social y tienen por objeto garantizar el derecho de toda persona a un medio ambiente adecuado
y propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencién de impagtos ambientales potencialmente

negativos al medio ambiente y a la salud publica; por lo que la ve

ificacion de las actividades que

requieren autorizacién previa en materia de impacto ambiental, la verificacién de las autorizaciones que

en su caso la autoridad federal competente emita, asi como la verifica
y de compensacién que determine la autoridad, actividades que pue
los ecosistemas, sus componentes y la salud publica.

En ese sentido, sirve de apoyo a lo anterior la tesis: X1.10.AT.4 A (10a.), de|
registro 2001686, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publica
Federacidn y su Gaceta, Libro Xll, Septiembre de 2012, Tomo'3, Materia
rubro y texto, es del tenor siguiente:

én de las medidas de mitigacion
n causar impactos al ambiente,

a Décima Epoca, con nimera de
a en el Semanario Judicial de la
s) Constitucional, pag. 1925, CUyo

e o
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MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN
SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los
articulos 1y 4 del Protocolo Adicional a la | Convencién Americana sobre| Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de n Salvador" asi como
el 40, quinto pdrrafo, de lo Constitucién Politica de los E: se advierte
que lo proteccién al medio ombiente es de tal importancia al interes social que implica y
Jjustifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en
las leyes que establecen el orden publico; tan es asi, que en el Estadd de Michoacdn, la Ley
Ambiental y de Proteccidn al Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y el Programa de
monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estodo gara el afo 201], estan
encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger ellambiente, conservar el
patrimonio natural, propiciar el desarrolio sustentable del Estado y establecer las bases para -
entre otros casos- tutelar en el Gmbito de la jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona @
disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y
controlar la contaminacion del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de ia
sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder al interés de la socjedad a tener un medio

e o,
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ambiente adecuado para el desarrollo y bienesttr de las personas, que como derecho
fundamental las autoridadges deben velar, para que cualquier infraccidn, conducta u omisién
que atente contra dicho degrecho sea sancionada.

ue el muiticitado derecho humano a un medio ambiente adecuado, se
ension: 1) como un derecho de las personas, a que las condiciones

ambientales, siempre sean lo mas éptimas posibles parza el desarrollo de la vida, y que éstas nunca, sean

dafadas, y en caso de ser, asi, g
un deber a cargo del Estado, g
\éigilancia, persecucion, y cast
mediante la creacién de politi
los ecosistemas.

éiwe de apoyo a lo anterior, laj
2004684, instancia: Tribunale
Federacion y su Gaceta, Libro

rubro y texto siguientes: L i

‘ l

|

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.
ASPECTOS EN QUE SE D RROLLA. El derecho a un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar de I\ IS personas, que como derecho fundamental y garantia individual
consagra el articulo 4o, pdrrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de- exigencia y un deber de respeto
ergoc omnes a preservar la sustentabilidad del entornd ambiental, que implica la no afectacién
ni lesion a este (eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y;b') en la obligacién
correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacién y garantia de que sean atendidas
las regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

ue se persiga al perpetrador para que resarza lo que ha dafado;y, 2) Como
e proporcionar a los cuudadanos las anteriores condiciones, a través de |a
go, de las violaciones a dIChO derecho fundamental, asi como también,
cas pUblicas eficaces, para que se fomente el respeto y mejoramiento de

Urisprudencia 1.40.A.J/2 (10a.), de la Décima Epoca, con nimero de registro
s Colegiados de Circuito, publicada en el Semanaric Judicial de la
XXV, Octubre de 2013, Tomp 3, Materia(s):|Constitucional, pagina 1627, del

De igual forma resulta, aplicable la tesis 1.40.A811 A (92.), de la Décima Epoca, con nUmero de registro
160000, instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO, publicado en el Sejnanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012,

'Fpmo
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2, Materia (s) Constitucional, pag. 1807, del rubro y texto siguientes: |
| |

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO fY_ BIENESTAR. SU RELACION CON
OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE INTERVIENEN
EN SU PROTECCION. E| articulo 4o., pdrrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el derecho que tiene todo individuo @ un medio ambiente
adecuado para su desarrolfo y bienestar, por lo que la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como la proteccidn al medio ambiente en el territorio nacional estdn reguladas
directamente en la propia Constitucidn, por la relevancia que tiene esta materia. En este
contexto, la proteccion deltnedlo ambiente y los recursos naturales son de: t}:l importancia que
significan el "interés social' e implican y justifican, en| cuanto resulten indispensables,
restricciones estnctcmenté necesarias y conducentes a preservar y mantener ese interes, sin
pasar por alto lo que pre\}é el articulo 25, pdrrafos primero, sequndo y sexto, constitucional,
referente o que el desarroIIo sustentable es de interés general, lo que determina la conexion
funcional y dinémica con ?I marco de libertades constitucionales. Bajo estos presupuestos, los
derechos fundamentales como el mencionado ¥ los gle libertad de trabajo y seguridad juridica
que prevé lo propia Ca Magna, deben conceb:rse‘ actuando y funcaonando de modo
complementario, en una qtljac:én de sinergia, con equmbno Yy armonia, pwes el.orden juridico es

il i, St G,
PROFEPA [ PROFEPA

Av. Sebastidn Lerdo de Tejada Poniente No. 906, Col. Electricistas Locales, Toluca,
Estado de México, C.P. 50040; Tel. (01722) er'llo-57-'l7, 2-15-33-18, 2-14-45-15; Correo

electrénico: |

21



o g
pROFEpA

of

,-/2_;\

pe

i SEMARNAT || ,

SECACTARIA OEL MEQIO AMBIENTE
V RECUREOS NATURALES

3C079

PROPEPA Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente

Deleg_g_c_lon Estado de Mexuco

INSPECC IONADO‘

RECURSOS NATURALES, ZONA PROTECTORA FORESTAL DE LOS
CONSTITUTIVOS DE LAS |CUENCAS DE LOS RIOS VALLE
MALACATEPEC, TILOSTOC Y TEMASCALTEPEC.

COMPETENCIA FEDERAL, CON CATEGORIA DE AREA DE PROTECCION DE LOS

ERRENOS
BRAVO,

uno solo con lo pretensién de ser hermenéutico; de ahi los princip

os de interpretacion y

aplicacion sistemdtica, que se orientan a conseguir la unidad, coherencia, plenitud, eficacia y

coexistencia inter-sistémica de los varios bienes juridicos tutelqdos,

reconociendo la

interpretaciéon de los derechos humanos conforme a los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progreswldad previstos en el articu
Federal. ‘ 1

D To. de la Constitucicn

Ahora bien, en materia ambiental, se han desarrollado diversos principios, los cuales son pautas| de

acuerdo a las cuales, se deben medir las actuaciones de |las autoridade

5, siempre con la finalidad de gque

dichas actuaciones, cumplan en |la mayor medida posible, con los objetivos para los cuales fue

establecido el principio, destacandose entre otros, los siguientes:

Precautorio.

En derecho ambiental, existen dos principios para anticipar y evitar,
1 .

preventivo, y; 2) el precautorio. La diferencia entre ellos, radica en |

perjuicio que se puede ocasionar al amblente deb:do a una activi

| dafio al medio ambiente: 1) el
certidumbre o no, respecto al

d humana Asi, en relgcig’n al

el agente que la eaca las i i itarla, por lo que se puede colegir,

ue el principio de marras ti ‘ o 0, pero cjerto esurable. Asi, muchas

normas estan redactadas, de forma tal, gg! e disponen lineamientos, a fin de que el dafioc ambiental
una vez producido, ésta pueda ser con rolado.

Por su parte, el principio de precaucién, tiene su origen en el conce
aleman, que surgid para evitar la contaminacién del aire proveniente d
modo, que oridades deben tomar las medidas necesarias,
ambienta ando no hay evidencias cientifi sf'ce
gujg_g._y ello obedece a la Ioglca de \que es menos costoso, o
ambiental que no produce un deterioro, que reparar el dafio ambie
publica, norma juridica o decision, que fue hecha sin la evidencia sufi
actividad no ocasionaba menoscabo a la ecologia, porque de llegarse

merma producida sea irreparable o irreversible.

A fin de ilustrar dicho principio, se citan las palabras del doctrinario Cé

“Precauciéon no es lo .mismo que prevencion. Desde luego, en

pto vorsorgeprinzip del derecho
e la deforestacidn, y reza a grosso
dafio

A

'.1' ‘-_' 19
mas facil, rectificar una medida
htal, ocasionado por una politica
ciente, que demostrara que una

a tal escenario, es posible que la

r Nava Escudero’

bos casos existe la

caracteristica comun de la adopcién de medidas preventivas para la proteccién al ambiente;
(..) el elemento fundomental que jo distingue de éste y otros principios es la evidencia cientifica.
Esto es, si tradicionalmente las medidas ambientales preventivas se originaban sélo a partir de

informacién cientifica existente, la idea de precaucién establecio precist

certeza cientifica absoluta no serg razén para posponer medidas de pro

A mayor profundidad, en relacién con el pﬁrbcipio precautorio, que es el
se debe decir que se encuentra constituido por los siguientes element

omente que "la falta de
teccion ambiental.”

que interesa, al presente estudio,
oS:

' Estudios Ambientales, César Nava Escudero. Editorial Universidad Nacional Auténoma de México. México, D.F., Agosto

2011, pagina 62.
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* Dimensién intertemporal. Es un principio que se refiere a los riesgos de produccién de un dafo,
ya sea a corto o a largo plazo, por lo que, de acuerdo a algunas posiciones doctrinales, se
relaciona con el principio de desarrollo sustentable y de solidaridad intergeneracional.

e Falta de certeza cientifica absoluta del riesgo ambiental. Significa que las consecuencias
dafiinas potenciales que derivan de algin fenédmeno, producto o proceso, no han sido
dimensionadas con suficiente exactitud, debido a la falta de conocimiento cientifico sobre los
efectos que dichas actividades produciran.

& 2 5 ! ~b: ‘ o 3
e N e Riesgos graves e irreversibles. Quiere decir, que ed derecho ambiental, siempre se pretende
prevenir antes que resarcir, pues es menos riesgoso hacer lo primerpo, con mayor razén, cuando
el dafo que se pueda producir no tenga reparacién, o bien, que éste sea muy costosc para la
sociedad.

e Inversion de |la carga de la prueba. Implica que |a persona o agente contaminador, que pretenda
llevar a cabo una actividad riesgosa para el medioambiente, tiene la obligacién de probar que
| tal proceso, no conlleva potencial de riesgo alguno.

Ahora bien, en el campo del dérecho ambiental, la acreditacion de un menoscabo al ambiente, o bien, a
la salud de todos los seres viv s, incluidas las personas debido al perjuicio ecolégico, descansa sobre las
demostraciones que la ciencig pueda aportar, y ésta a su vez, avanza o se perfecciona dia con dia, por lo
que un dafo ambiental, no pueda ser medible o entendido en toda su extensién, en un primer momento,
pues su compresion puede ser susceptible de futuras investigaciones cientificas.

|
Asi, se han tenido diferentes ejemplos de productos y actividades, que en una primera época habran sido

ampliamente utilizados, pero debido al avance cientifico, yla la comprobafcié_n de sus efectos perjudiciales
al ambiente y alasalud de las personas, han sido prohibido‘s%en épocas pésteriores, verbigracia el asbesto,
el cual debido a sus caracterfsqicas de resistencia al calor y a los quimicos, asf como a que era aislante de
I‘f electricidad, fue usado por rﬁucho tiempo como material en |a construccidn de fabricas, casas y barcos,

ero gue con motivo de qu? se observé a partir de los primeros anos del siglo XX, que causaba
deformaciones en los pulmones, se empezaron a tomar medidas para proteger a los trabajadores
industriales, hasta que finalmente se comprobé que era un agente carcinégeno, reduciéndose o
iustituyéndose en consecuencia su empleo, en diferentes paises desarto'llfados. a partir de los afios mil
novecientos setenta | 3

‘ j
En esta tesitura, el principio precautorio, contempla un paradigma de dafio, radicalmente diferente ai
del campo del derecho tradicional, ya que sélo requiere la posibilidad de un dafo ambiental, que no haya
sido disipado por la falta de comprobacién cientifica de lo contrario, y no que dicho dafio se haya
éroducido. y esto es asi, se repjte. porgue es mas costoso ydiﬁcil. reparar un menoscabo ecolégico, que
prevenirlo, y por tanto, impone a las autoridades la obligagi;&n de proh,ibir'u:na actividad riesgosa.

| |

| : 4 . | | LA : .
Tal situacién, ha sido definida Ln la doctrina, como el traslado del riesgo del error cientifico y del riesgo
en la demora, que sefialan que es mejor prevenir un posible error, que componerlo, y para ilustra dichos

conceptos, se cita al doctrinario Ricardo Luis LorenzelliZ
|

|
"El principio reconoce que Una falsa prediccién que afirme que una actividad no causard dafio

‘ alguno es mds daonosa pgra la sociedad que una,falsa \prediccién de que una actividod
) i { |

| 4

2 0p. Cit. Paginas 96 y 97.
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causard dafo. De otra manera se puede éxprecar que las consecyencios de los dorios
negativos (juzgar erréneamente que un producto o actividad no tiene riesgo) son mucho
peores que las derivadas de los falsos positivos (juzgar erroneamente que un producto o
actividad tiene riesgo). ‘

Esta caracteristica implico el traslado del riesgo del error cientifico.”

"El principio precautorio reconoce que demorar fa accidn hosta que |exista una completa
evidencia de la amenaza, @ menudo significa que seré muy costoso © imposible evitarla ...
cuando surge una duda en la regulacion, normalmente se pospone para buscar mayores
seguridodes o bien hasta que surja algun elemento nueve que permita apreciar los hechos
con mayor claridad. El principio precautorio introduce una excepcidn en este materia el
comparor los costos de la demora con los de la conducta proactiva, y ppstula que siempre es

menos grave actuar que f:lemoror en hacerlo (..)."
w

Ahora bien, en nuestro sistema juridico, el principio precautorio se encuentra prescrito, tanto Epor
ordenamientos nacionales, como por las convenciones internacionales de las gue el Estado Mexicano es
parte, y en esta sentido, se citan los articulos 26, fraccion Ill, de la Ley General de Cambio Climatico; y 3°,
parrafo tercero, de la Convencién Marco de Las Naciones Unidas sobreel Cambio Climatico, que son|del

tenor respectivo siguiente: ’
|

"Articulo 26. En la formulacién de la politica nacional de cambio climdtico se observarén los
principios de: ... Ill. Precaucién, cuando haya amenaza de danio grave o jrreversible, la falta de
total certidumbre cientifica no deberd utilizarse como rozén para posponer las medidas de
mitigacién y adaptacién para hacer frente a los efectos adversos del cambio climdtico;”

"Articulo 3.

PRINCIPIOS ‘

Las Partes, en las medidas que adopten para lograr el objetivo de la Convencidn y aplicar sus ‘
disposiciones, se guiardn, entre otras cosas, por lo siguiente: .. 3. Las Rartes deberdn tomar

medidas de precaucién para prever, prevenir o reducir al minimo Ilgs causas del cambio \
climdtico y mitigar sus efectos adversos. Cuando haya amenaza de darjo grave o Irreversible,

no deberlia utilizarse la falta de total certidumbre cientifica como razén para posponer tales ‘
medidas, tomando en cuenta que las politicas y medidas para hacer frente al cambio |
climdtico deberian ser eficaces en funcién de los costos a fin de asegurar beneficios mundiales
al menor costo posible. A tal fin, esas politicas y medidas deberian tener en cuenta los distintos
contextos socioecondmicos, ser integrales, incluir todas las fuentes, sumideros y depdsitos
pertinentes de gases de efecto invernadero,y abarcar todos los sectpres econémicos. Los
esfuerzos para hacer frente al cambio climdtico pueden llevarse a cabolen cooperacién entre ‘
las Partes interesadas.” |

Asimismo, el principio de precaucién, ha sido consagrado en Convenio sobre la Diversidad Biolégica,
adoptado en Rio de Janeiro, Brasil; el cinco de junio de mil novecientos noventa y dos, cuyo parrafo
noveno del predmbulo correspondiente, dispone literalmente lo siguiente:

"Observando también que cuando exista'una amenaza de reduccién o lpérdida sustancial de
i o1 . s

la diversidad biolégica no debe alegarse la falta de pruebas cientificas inequivocas como

razén para aplazar las medidas encaminadas a evitar o reducir al minimo esa amenazg, |(..)."
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Expuesto lo anterior, podemos colegir, que el principio precautorio, tiene plena operatividad en nuestro sistema
juridico.

lsroteccién elevada.

Con respecto al principio de proteccién elevada, la doctrma expone que en el amblto leglslatnvo se

elradodeexs:clénau 0 O varios agen ontaminantes, por debsz lcual Ioselementos
del ambiente no se ven impactados gnivica amente de maners atlvaeo e se sigue, g
a critica se ve sobrepas
témbién se sefala en la doctrina especializada, gue existe la posibilidad de contaminar de manera "licita",
sjiempre y cuando, el ambiente se pueda recuperar de la actividad contaminante, por ello, la legislacién
gue se emita, debe respetar lg capacidad de carga del ecosistema, dandole la oportunidad que se auto
regenere, y para propiciar lag condiciones mas optimas para dicho extremo, los legisladores deben
atender al principio de proteccgion elevada, que en esta hibétesis significa, que los umbrales de polucién
maximos deben ser lo mas bajos posibles, para que en cdntrapartida. se proporcione la proteccién mas

alta al medio ambiente®.

Este principio, ha sido incorporado en el Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte entre
el Gobierno de los Estados Unulios Mexicanos, el Gobierno de Canada y el Cobierno de los Estados Unidos
de América, publicado en el Digrio Oficial de la Federa’ciér), el veintiuno de diciembre de mil novecientos
noventa y tres, cuyo articulo 3% dispone lo siguiente:

"Articulo 3. Niveles de proteccién. Reconociendo el derecho de cada unc de las Partes de
establecer, en lo interno,|sus propios niveles de proteccién ambiental, y de politicas y
prioridades de desarrollo ambiental, asi como el de adoptar y modificar, en consecuencia, sus
leyes y reglamentos ambjientales, cada una de las Partes garantizard que sus leyes y
reglamentos prevean altos niveles de proteccién amb:ental v se esforzard por mejorar dichas
disposiciones.”

En este contexto, vale la pena|mencionar, gue el principio de protecciéb elevada, ha tenido verificativo
en otros campos de los derechos humanos, y muy en especifico en el derecho a la salud, por lo que se
considera, que en virtud de la relacion directa que hay entre este derecho humano, y el diverso a un
ambiente adecuado, el principjo de mérito, tiene aplicacién en casos ambientales.

Al respecto se cita, el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,

QUe es del tenor siguiente: v i
“Articulo 12 | 4

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible%e salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que c}eberén adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar
la plena efectividad de este derecho, figurardn las necesarias para:

3 berecho Ambiental Mexicano. Introduccién y principios. Tania Garcia Lépez. Editorial Bosch, 2013, pégina 279.
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.

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad Infantil, y el{sano desarrollo de los
nifios; b) El mejoramiento en todos sus aspectos de |a higiene del trabajo y del medio
ambiente;
¢) La prevencién y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;
d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos ‘
en caso de enfermedad.” : \

.
Luego, del articulo del instrumento internacional supracitado, e infiere que a fin de salvaguardar el
derecho humano a la salud. los Estados deben proporcionar a sus dadanos, el nive as alto
posible de proteccién de ese derecho. a fin de hacerlo efectivo, y una de las medidas necesarias p

ello, es la proteccién al medio ambiente, lo cual es [6gico, si tomamas en cuenta que es el lugar en, eI
gue el ser humano, nace, crece, se desarrolla, y vive, por o gue en consecuencia, es imprescindible que
los elementos que lo conforman, estén lo menos contaminados posibles, para que no afecten su
salud, esto es, por ejemplo,/que no podria sey posible gue los habitantes de una ciudad con el aire
altamente contaminado, tengan una buena salud respiratoria, pues{ de forma inevitable, padeceran
enfermedades pulmonares; o bien, serd imposible que los campesinos|de una regién, puedan tener una
alimentacién adecuada, que contribuya a su bienestar fisico, si el sueld que tienen para realizar su labor,

esté invadido por residuos téxicos.

Lo anterior es muestra de la interdependencia e indivisibilidad que exjste entre los derechos humanos,
porgue muchas veces el contenido de uno, puede ser la base o el contenido de otro diverso, esto es, que
la efectiva de un derecho muchas veces descahsa en la observancia de otro; asi en el caso concreto, se
tiene que el derecho a le salud, tiene una relacién directa con la réspeto y proteccién a un medio
ambiente adecuado, porque se insiste, este es el lugar en el que el ser humano vive, no debiéndose
perder de vista, que los recursos que |le son necesarios para su vida diafia, son obtenidos del mismo.fpor
lo que el deterioro de la ecologig, se vera indisolublemente reflejado, enlel dafio a la salud de las personas.

Tal hipétesis, de la relacién entre derecho a la salud y la proteccién al nmpedio ambiente, es reconocido en
diversos instrumentos de organizaciones internacionales, y para ejempjo, se cita en la parte que interesa,
la Observaciéon General 14 del Comité de los Derechos Econémigos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas, el cual dispone lo siguiente:

"36 (..) Los Estados también tienen la obligacion de adoptar medidas dontra los peligros que
para la salud representan la contaminacion del medio ambiente [..).

Con tal fin, los Estados deben formulor y aplicar politicas nacionales con miras o reducir y
suprimir la contaminaocién del aire, el agua y el suelo, incluida la contarminacién causada por
metales pesados tales como el plomo procedente de la gasolina.”

Por tanto, al existir una relacién directa entre el derecho a la salud y el derecho a un ambiente adecuado.
es correcto colegir, que en uno y otro, cobra aplicacién el principlo de proteccién elevada, y en
consecuencia, las nor asambe tales, siempre deben ser formuladas de tal forma, que procuren un
estindar elevado, para la proteccién al ambiente, pues de esa manera, se evita que las actividades
que lleven a cabo los agentes contaminadores, puedan dafiar de forma irreparable al mismo, con el
ons te erjuicio a la salud i6
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Progresividad.

Los articulos 26 y 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, disponen de manera

respectiva:

‘ “Articulo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a 'ivel interno como mediante la cooperacid‘n internacional,
especialmente econdmicaly técnico, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan c;: las normas econémicas, sociales y sobre educacién, ciencia y
culturag, contenidas en la Corta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por
el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legisiativa u
otros medios apropicdos.”

"Articulo 30. Alcance de las Restricciones. Las restricciones permitidas, de acuerdo -con esta
Convencién, al goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no
pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se dictqren por razones de interés general y
con el propdsito para el cugl han sido establecidas.” | |

dos articulos precitados, consagran el llamado principio de progresividad, que tiene su origen, en la
situacién de hecho, de que la|plena eficacia de los derechos humanos, no puede alcanzarse de forma
inmediata, ademas, de que las necesidades que implican su satisfaccién, evolucionan conforme la
§ociedad va cambiando; de ahi que se acepte un desarrollo gradual en su proteccién, imponiéndose
como obligacién correspondiente del Estado, no lmpfementar medidas contrarias, a los beneficios que
se hubiesen ya logrado en el respeto de los derechos fundamentales

P“ero, por otra parte, el articulo 30 de |a Convencién Amerlcana sobre Derechos Humanos, sienta las bases
de la contraparte del principio de progresividad, que es el principio de regresién, y que versa
precisamente, en que es permitida una medida que reduzca el umbral de proteccidén de un derecho
humano, cuando el Estado tenga causas justificadas para ello.

4
En este sentido, es importante mencionar, gue en virtud de las reformas constitucionales del seis y diez
de junio de dos mil once, el articulo 1°, parrafo tercero, de'la Carta M;ag‘na, incorporé el principio de
progresividad: ‘ ‘

"Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
‘ universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
‘ deberd prevenir, investigar| sancionar y reparar las wgk:rqones a los derechos humanos, en los

|

términos que establezca Ia ley.” ‘ | | |4

éintetizado lo anterior, se tiene que el principio de proérésividad, tiene plena positividad en nuestro
derecho nacional, pues dimana tanto de fuentes convencionales como constitucionales, por lo que el
Estado, tiene la obligaciéon de observarlo en la proteccién de los derechos humanos. En esta tesitura, es
d}orrecto colegir, que para ponherar si una norma ambiental es valida o no, su contenido debe tender a
un desarrollo gradual en la preservacién y cuidado ambientales, y sélo, por causas suficientemente

justificadas, podria admitirse una reduccién en el umbral de proteccioén.,
: ' i |
Asimismo, es importante sefiglar que el objetivo de contar con la Au,to‘rizacién en Materia de Impacto
! . . . . . . -
Ambiental, es el de prevenir 1ps posibles impactos ambientales que se pudieran generar en el medio
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ambiente donde se pretende llevar a ,cgbo las obras y/o actividades del mismo, y determinar| las

condiciones a que se sujetaran la realizacién delas obras y/o actividade
causar desequilibrios ecolégicos o rebasar los limites y condiciones esta
para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, situad
asunto.

A.2 Generacién de desequilibrio ecolégico: |

Con la ausencia de las autorizaciones en méterig de Impacto Ambienta
desequilibrio ecolégico, ya que este es el resultado o la consecuencia de u
de los Recursos Naturales, de ahi la importancia de contar con las autorizac
caso que nos ocupa, la Manifestacion de Impacto Ambiental, ya que en est
de regular el aprovechamiento de los Recursos Naturales de una manera ta

5 que lo conforman y que pueden
blecidos en la normativa aplicable
ién que no ocurrié en el presente

se corre el riesgo de generar un
h desorden en el aprovechamiento
ones respectivas, por ejemplo en el
a es la manera que tiene el Estado
que no se ponga en riesgo la salud

publicay se altere lo menos posxble el Medio Ambiente, compensandc el da

o gue se ocasioné ose ocasnonarra

con las obras requeridas con a(gunas medias como |a reforestacién o alguna otra actividad en favor del Medlo
Ambiente. En el caso que nos,ocupa y en concordancia con los argumerjtos del Inspeccionado, referente a
aspirar obtener una autorizacién en materia de irhpacto ambiental y de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales gue impongan condicionantes para prevenir, mitigary compensar los posibles impactos ambiente,
tampoco se cuenta con un oficio de no requerimiento para someterse gl procedimiento de evaluacién de
impacto ambiental, por lo tanto no se tiene la certeza de que con las obras|y/o actividades de construccnon de
casa habitacion, no se genere un desequilibrio ecolégico.

A.3. Afectacidn a los Recursos Naturales o a la Biodiversidad:

En el entendido de que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursps Naturales, otorga de manera
condicionada la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental, sefalgndo los requisitos o restricciones
gue deberan observarse en la ejecucién de la autorizacién correspondiente, por lo que en este orden de
ideas el incumplimiento a lo ordenado en las autorizaciones puede fraer consigo repercusiones a la
sustentabilidad del recurso forestal y dafo a los ecosistemas al no tener el contro! de las actividades que
se desarrollan; siendo ev:dente gue el hoy infractor ocasiono un dafio incuestionable al medio ambiente
y del cual no existe regularlzacmn alguna cuando ya se ha ejecutado [la obra y/o actividad, como en la
especie acontecio. %

Por otra parte, la calificacién a la gravedad de la infraccién, reside tanto en el hecho generador de la
conducta considerada como ilegal, gue en el caso se adecua a |a hipétesis juridica de actos consumados,
como en la situacién de que se trata de actos contrarios a los principips bésicos de la preservacién del
ambiente y restauracién del equilibrio ecoldgico, asi como a la protecgién del ambiente, contenidas en
la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, entre otras.

A.4. En cuanto a que se hayan rebasado los limites establecidos en la norma oficial mexicana

aplicable:

No aplica, ya gue no existe norma oficial alguna que determine los impactos ambientales adversos que

de los Recursos Naturales, Zona Protectora Forestal de los Terrenos Cgnstitutivos de las Cuencas de los
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Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostocy Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 15 de noviembre de 1941 y|re categorizada el 23 de junio del afio 2005, por lo que no es posible
determinar que es grave la inffaccién cometida en cuanto a este criterio.

As mismo, esta autoridad pre a que de conformidad con el articulo 81 del Cédigo Federal d
Procedimientos Civiles, de ap llcaclén supletoria a los procedimientos administrativos de caricter
ederal, le correspondia al infractor el deber juridico de la carga de brueba, a efecto de acreditar

lo inofensnvo de sus acciones|u omisione

B) LAS CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES DEL INFRACTOR:

A efecto de determinar las condiciones econdmicas, sociales y culturales del

de los Recursos Naturales, Zorja Protectora Forestal de los Terrenos Constitutivos de las Cuencas de los
Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 15 de noviembre de 1941y re categorizada el 23 de junio del afio 2005, se hace constar gue, en atencidén
al requerimiento formulado por esta Delegacidn en la notificacién descrita en el Resultando Tercero, la
persona sujeta a este procedimiento aporté los elementos probatorios gue estimé convenientes para
determinar sus condiciones econémicas, por lo que, de acuerdo a lo manifestado en el escrito ingresado
ante esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de México en
fecha once de julio del afio dos mil dieciocho, el promovente argumento ser una persona de la tercera
edad, ser oriundo de Valle de Bravo Yy no contar con un trabajo o ser pensionado que le permita tener
una remuneracién econémica ffija, también ser dependiente econémico de uno de sus hijos. Por lo tanto,
si bien es cierto el hoy infractoractualmente no cuenta con una remuneracion econémica fija, también
lo es que realizé las obras y/o actividades descrita en el acta de inspeccién inicial de fecha treinta de mayo
del afio dos mil dieciocho, sin cumplir con la Iegislacién ambiental en materia de impacto ambiente, lo
cual se tradujo en beneficio econémico, al ser el beneficiario de la construccién de casa habitacién, por
lo tanto no lo exime de la sanciones a las que se puede hacer acreedor por las actividades que realizaba.

C) LA REINCIDENCIA:

En una busqueda practicada en el archivo general de esta Delegacién, no fue posible encontrar
expedientes integrados a partir de procedimientos ‘administrativos seguidos en contra del

categoria de Area de Proteccion de los Recursos Naturales, Zona Protectora Forestal de los Terrenos
Constitutivos de las Cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 1941 y re categorizada el 23 de junio del afio
2005, en los que se acrediten infracciones en materia de impacto ambiental, al momento de cometer las
infracciones antes descritas, por lo que se infiere que no existen antecedentes de que hubiese incurrido
en violaciones a la Ley General|del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién aI Ambiente y su Reglamento en
Materia de Evaluacién del Imgacto Ambiental, para que en los términos de lo dispuesto por el articulo
109 de la Ley antes invocada, se le pudiese considerar como reincidente: sin embargo, es pertinente
PROFEPA PROFEPA PROFEPA
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DELOS

resaltar que la Ley de la materia, vinculal la reincidencia a una sity
cometida, sancionando el hecho o conducta infractora, con mult
originalmente le corresponde, no obstante lo anterior, result
comportamiento del proveedor de referencia ha quedado registrado cq
y efectos de futuras sanciones que pudieran imponérsele.

acién agravante a la infraccion
hasta por el Triple de la que
significativo precisar que[ el
mo antecedente para constar‘)cia

D) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVAS DE LA

INFRACCION:

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actia, asi como de los
hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden y, en particular, de la natural"eza

competencia federal, con categoria de Area de Proteccion de los Rec
Forestal de los Terrenos Constitutivos de las Cuencas de los Rios Valle
Temascaltepec, publicada 'en el Diario Oficigl de la Federacién el
categorizada el 23 de junio del ano 2005, es factible colegir gue conoce
para dar cumplimiento cabal a las obligaciones que a su derech
normatividad de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental. Sin embargo los hechos

ursos Naturales, Zona Protectora
de Bravo, Malacatepec, Tilostéc Y
15 de noviembre de 1941 y re
as obligaciones a que esta sujeto
10 correspondian respecto a la
al Ambiente y su Reglamento en
y omisiones circunstanciados en

el acta de inspeccién mencionada, devienen en la comision de conductas que evidencian negligencia en
| su actuar. L

En consecuencig, es clara la intencién del

Protegida de competencia federal, con categoria de Area de Proteccidn de los Recursos Naturales, Zona
Protectora Forestal de los Terrenos Constitutivos de las Cuencas de los [Rios Valle de Bravo, Malacatepec,
Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la Federacign el 15 de noviembre de 1941y re
categorizada el 23 de junio del afio 2005, de no observar la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidén al Ambiente y su Peglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, toda vez éue
el hoy infractor no acredité ante esta Procuraduria Federal de Protecciéh al Ambiente, Delegacion Estédo
de México, contar con la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental, expedida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), ya que si bien eq cierto fue exhibido el oficio [No.

emitido por el Delegado
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estadb de México, mediante el cual se
hizo del conocimiento al promovente que en tanto no cuente con la autorizacién en materia de impacto
ambiental y de cambio de uso de suelo que expide esta Secretaria, np podré iniciarse ninguna obra o
actividad; con lo cual se corrobora que no se cuenta con la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental;

con la Exencién o en su caso Oficio de No Requerimiento para Someter
de Impacto Ambiental emitidas por parte de la Secretaria de Medio
lo cual se aprecia de manera contundente que no se cumplié con los

al Procedimiento de Evaluacién
biente y Recursos Naturales, con
plicitado por esta autoridad y por

ién de las obras y/o actividades
on, en la cual se observo que se

consiguiente se incumplié con el cardcter preventivo para la realizac
inspeccionadas de lo que 2 decir del visitado sera una casa habitaci
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implementaron 5 zapatas de concreto de 60 cm por 60 cm aproximadamente, en las cuales se colocaron
estructura metalica para sostener una terraza armada de vigas de acero y loza de concreto, sobre la loza
de concreto se observa el levahtamiento de cadenas, castillos armados de varilla, alambron y concreto,
que sirven para sostener las paredes hechas de block y cemento, en una superficie afectada de 120 m?,
en Area Natural Protegida, de Orden Federal, con categoria Area de Proteccién de los Recursos Naturales
de los terrenos constitutivos| de las Cuencas de los Rios Valle de Bravo, Tilostoc, Malacatepec y
Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941 y re
categorizada el 23 de junio del afio 2005, sin presentar la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental

xpedida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturalés (SEMARNAT), como se desprende de los escritos presentados por e!
promovente los dias once de julio, once de septlembre Yy hueve de noviembre del afio dos mil dieciocho,
yque se encuentran en las fojas 22,35y 45 del expedlente en estudio, sin que a la fecha el

Estado de México, haya acredftado de manera fehaciente contar con dicha autorizacién, obligaciones
gue tenia que haber cumplido el hoy infractor, tal y como se desprende del andlisis del presente
expediente, por lo que resulta aplicable por analogia la tesis que a continuacion se transcribe:

Registro No. 174112. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito. »
Fuente: Semanario Judicial de lo Federacion y su Caceta XX!V Octubre de 2006. Pdgina: 1377.
Tesis IV.10.C.67 C. )

Tesis Aislada. Materia(s): Ciyil.

CULPA EN LA RESPON. ILIDAD CIVIL SUBJETIVA. SU CONCEPTO Y CLASIFICACION.
La culpa en la responsabilidad civil subjetiva supone un hecho que se gjecuta yo sea con dolo,
imprudencia, negligencia,|falta de previsién o de cuidado, y se divide en intencional y no

intencional; la_primera ocurre cuando el hecho se realiza con dolo, es decir, con dnimo

perjudicial, mientras que lo segunda consiste en la conducta ejecutada con imprudencia o
negligencia, es decir, es aquel acto en que debiendo prever el dafio no se hace.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO CIRCUITO.
Amparo directo 487/2005. Magda Elisa Martinez Martinez. 6 de abril de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Arturo Ramirez Pérez. Secretario: Jesus Eduardo Medina Martinez.

E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE MOTIVAN LA
SANCION: ‘

|

Con el propésito de determmar el beneficio directamente obtenldo por el infractor en el caso particular,
por los actos que motivan la sanc:én es necesario sefalar que las irregularidades cometidas por el C.

Area de Proteccién de los Recursos Naturales, Zona Protectora Forestal de los Terrenos Constitutivos de
las Cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tllostoc % Temascaltepec, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941 y re categorizada el 23 de junio del afioc 2005; implican
la falta de erogacién monetarig, lo que se traduce en un beneficio econémico para el infractor por que
no demostrd al momento de la visita de inspeccién inicial haber realizado las diversas erogaciones que
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6 TENTF  SECALTARIA DOL MLDIO AMBIENTE

1
Mool V.SecURsch RATURALLS | i qbelegaciéon Estado de México
‘ INSPECCIONADO: ‘ '

COMPETENCIA FEDERAL, CON CATEGORIA DE AREA DE PROTECC|ON DE LOS
RECURSOS NATURALES, ZONA PROTECTORA FORESTAL DE LOS RENOS
CONSTITUTIVOS DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS VALLE DE BRAVO,
MALACATEPEC, TILOSTOC Y TEMASCALTEPEC. ‘1

se tienen que efectuarse para tramitar |a autorizacién en materia de impacto ambiental ante la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.| |

Por lo tanto, la compensacién ambiental por cambio de uso del suelo dentro de Area Natural Protegida,
es la generacion del ecosistema forestal gue compense la vegetacion y los servicios ambientales que se
perdieron por las obrasy actividades en esa superficie, ademas, de las djversas erogaciones que se tienen
gue sufragar para tramitar la respectiva Autorizacion ante la Secretarig de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Por lo que la disminucién del arbolado y los Servicios ambientales corPo que retienen el agua de Iluvia,
facilitan que se infiltre al subsuelo y se recarguen los mantos acuiferos, disminuyen la erosién al reducir
la velocidad del agua y sujetar la tierra y reducen el riesgo de inundacignes; en el proceso de fotosintesis
los arboles, como todas las plantas, capturan diéxido de carbono y devuelven oxigeno, ofrecen multitud
de habitats distintos para gran variedad de seres vivos.

VIil.- Toda vez que los hechos u omisiones constitutivos de las| infracciones cometidas por el

categoria de Area de Proteccién de los Recursos Naturales, Zona Protectora Forestal de los Terrenos
Constitutivos de las Cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941 y re cgtegorizada el 23 de junio del ano
2005, implican gue los mismos, ademas de realizarse en contravendién a las disposiciones federales
aplicables, ocasionen dafios al ambiente y a sus elementos, ya que influyen de manera negativa en el
entorno ecolégico, comprometiendo el desarrollo y existencia de los r}cursos naturales involucrados en
este procedimiento, con fundamento en el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, y tomando en cuenta lo establecido en los Cansiderandos 11, 1lI, IV, V, VI y VIl de
esta resolucién, esta autoridad federal determina que es procedente imponerle la siguiente sancién
administrativa:

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con los articulos 5° parrafo
primero, inciso S, 6° y 47 parrafo primero del Réglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoly la
Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, 80, 81,87 y 88 del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Areas Naturales
Protegidas y articulos 10, 11, 13, 24, 25 y 26 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en virtud de
no contar con la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental para obras y actividades dentro de
Area Natural Protegida, ya que al momento de la visita de inspeccién|inicial se observé la construccion
de lo que a decir del visitado sera una casa habitacidn, en la cual se implementaron 5 zapatas de concreto
de 60 cm por 60 cm aproximadamente, en las clales se colocaron estructura metalica para sostener una
terraza armada de vigas de acero y loza de concreto, sobre la |oza de concreto se observa el
levantamiento de cadenas, castillos armados de varilla, alambron y congreto, que sirven para sostener las
paredes hechas de block y cemento, en una superficie afectada de 120|m? en Area Natural Protegida, de
Orden Federal, con categoria Area de Proteccién de los Recursos NatuF:les de los terrenos constitutivos

A) Por la comisién de |a infraccién establecida en el articulo 28 pér}fo primero fraccién Xl de la|Ley
|

de las Cuencas de |os Rios Valle de Bravo, Tilostoc, Malacatepecy Tem scaltepec, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941 y re categorizada el 23 de junio del afio 2005, sin
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SEMARNAT i pROPEpA Procuraduffa Federal ‘de Proteccién al Ambiente

¥ ALCURSOS NATURALES e Delegacnén Estado de México
INSPECCIONADO:
n
s nn Nnes
COMPETENCIA FEDERAL, CON CATEGORIA DE AREA DE PROTECCION DE LOS J
RECU NATURALES, ZONA PROTECTORA FORESTAL DE LOS TERRENOS
CoN OS DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS VALLE DE BRAVO,

MALACATEPEC, TILOSTOC Y TEMASCALTEPEC.

presentar la Autorizacién en Mbteria de Impacto Ambiental

expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), con
lo cual se incumplié con el caricter preventivo para la realizacién de las obras y/o actividades
descritas en el acta de inspeccién inicial. .

Con fundamento en el articuld 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, se procede impomer una multa por el monto de $7,657.00 (SIETE MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS GERO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), equivalente a 95 Unidades de
Medida y Actualizacién; toda vez que de conformidad con el articulo 171 de la Ley en cita, la comisién de
dicha infraccién puede ser administrativamente sancionable con multa por el equivalente de 30 2 50,000
Unidades de Medida y Actualizacién que, al momento de imponer la sancién equivale cada una a $80.60
pesos (ochenta pesos sesenta ¢entavos, moneda nac:onal) tal comolo establece el Decreto por el que se
declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Consmucxon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia|de desindexacién del salario minimo, publlcado en el Diario Oficial de la
Federacién en fecha 27 de enero del afio dos mil dieciséis, vigente a partir del dia siguiente de su
publicacién. ‘

B) Por la comisién de la infraccidon establecida en el articulo 28 parrafo primero fraccién Xlll de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgito y la Proteccion al Ambiente, en relacién con los articulos 5° parrafo
primero, inciso S, 6° y 47 parrafo primero del Reglamentd de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la
Proteccidon al Ambiente en Materia de Evaluaciéon del Impacto Ambienta‘l. 80, 81,87 y 88 del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Areas Naturales
Protegidas y articulos 10, 11, 13, 24, 25 y 26 de |a Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en virtud de
no contar con la Autorizacién len Materia de Impacto Ambiental para obras y actividades dentro de
Area Natural Protegida, ya que al momento de la visita de inspeccidn inicial se observé la construccidon
de lo que a decir del visitado sefa una casa habitacién, &n la cual se implementaron 5 zapatas de concreto
de 60 cm por 60 cm aproxima%amente, en las cuales se colocaron estructura metalica para sostener una
terraza armada de vigas delacero y loza de concreto, sobre la loza de concreto se observa el
levantamiento de cadenas, cas*illos armados de varilla, alambron y concreto, que sirven para sostener las
paredes hechas de block y cemento, en una superficie afectada de 120 m? en Area Natural Protegida, de
Orden Federal, con categoria ﬁ{rea de Proteccién de los Recursos Naturales de los terrenos constitutivos
de las Cuencas de los Rios Valle de Bravo, Tilostoc, Malacatepec y Temascaltepec, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 Ee noviembre de 1241 ¥ re categorizada el 23 de junio del afio 2005, sin
presentar la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental;| .

exped lda r la Secretaria de Medio Amb:ente y Rchrsos Naturales (SEMARNAT), con
lo cual se incumplié con el Larécter preventivo para la realizacién de las obras y/o actividades
descritas en el acta de inspeccidn inicial.

Con fundamento en el articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, se procede imponer una multa por el monto de $7,657, OO (SIETE MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS CERO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), equnvalente a 95 Unidades de
Medida y Actualizacion; toda vez que de conformidad con el articulo/171 de la Ley en cita, la comisién de
dicha infraccién puede ser admjinistrativamente sancionable con muita por el equivalente de 30 a2 50,000
Unidades de Medida y Actualizacién que, al momento de imponer la sancién equivale cada una a $80.60
pesos (ochenta pesos sesenta dentavos, moneda nacional), tal como lo establece el Decreto por el que se
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INSPECCIONADO:

COMPETENCIA FEDERAL, CON CATEGORIA DE AREA DE PROTECC|ON DE LOS
RECURSOS NATURALES, ZONA PROTECTORA FORESTAL DE LOS|TERRENOS
CONSTITUTIVOS DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS VALLE DE BRAVO,
MALACATEPEC, TILOSTOC Y TEMASCALTEPEC.

Delegacién Estado de Mexmo

adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, gublicado en el Diario Oficial de Ia

Federacion en fecha 27 de enero del afio dos mil dieciséis, vigente
publicacién. el

Asimismo, es de indicar que esta autoridad posee la facultad para fijar
de la sancién dentro de los parémetros sefnalados en el articulo 171
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

! ‘
Sirve de apoyo a lo anterior, |as siguientes jurisprudencias:

o Qi
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Registro No.179310 ‘ *
Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XX|, Febrero de 2005

Pégina: 314

Tesis: 2a./3. 9/2005

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Administrativa

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE ESTABLECE
EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y
A LOS REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE LAS
GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. El citado precepto no transgrede las
garantias de legalidad y seguridad juridica establecidas en los artigulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque no prop:cp la arbitrariedad en

la actuacién de la autondad ya que prevé las sanciones que pueden imponerse a los
nfractores, con base en parametros elementos objetivos que guian actuacion
valorando los hechos ircunstancias de cada caso, sefialando los D 3tOS _en _que
procede imponer como_sancién |z aUSUra mporal o definitiva/ parcial o total; el

decomiso de instrumentos, ejemplares, productos o subproductos; la sugpensién, revocacién

o cancelacién de concesiones, permisos, licencias o autorizaciones y, por|exclusion, el arresto

admmlstratwo o n re_el_minime maximo previstos, ademas de los
ll ros para ij, ia Jravelad G ia i« Gion b 'l'.cl > eCOonomicas G Hiraciol

ante de la conducta

sancionada.

Amparo directo en revisién 829/2003, Pemex Exploracién y Produccién. 24 de septiembre de
2003. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarig: Marfa Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revisién 1135/2003. Pemex Exploracién y Produccién. 24 de septiembre de
2003. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarig: Maria Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

Ampare directo en revisién 1000/2004 Pemex Refinacién. 22 de septiernbre de 2004. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna; Qamos. Secretaria: Constanza Tort San Roman.

Amparo directo en revisién 1665/2004. Peméx Refinacién. 7 de enero de 2005. Cinco Votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Amparo directo en revisién 1785/2004. Petréleos Mexicanos. 21 de enero de 2005. Cinco votos.
Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Altp Tribunal, en sesién
privada del veintiocho de enero de dos mil cinco.

i
JL‘ -
PROFEPA PROFEPA * -4

34

a partir del dia siguiente de su

de manera discrecional el monto
fraccion | de la Ley General del

|
|

)



0aco79

| ’—-/a—-—s
SEMARNAT l PROFEPA Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

SLCRETASIA DEL MEDIO AMBIINTE
| ¥ BLEURSOS NaTuRALES

INSPECCIONADO: )

)

COMPETENCIA FEDERAL, CON CATEGORIA DE AREA DE PROTECCION DE LOS
RECU NATURALES, ZONA PROTECTORA FORESTAL DE LOS TERRENOS
CON 0S DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS VALLE DE BRAVO,
MALACA C, TILOSTOC Y TEMASCALTEPEC.

Registro No. 200347
Localizacion:
Novena Epoca
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judiciel de la Federacion y su Gaceta
I, Julio de 1995

Pagina: 5

Tesis: P./J. 9/95
Jurisprudencia
Materia{s): Constitucional

MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la acepcién gramatical del vocablo "excesive", asicomo
de las interpretaciones dadas por la doctrina y por la Suprema Certe de Justicia de la Nacién,
para definir el concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se
pueden obtener los siguientes elementos: a) Una| multa es excesiva cuando es
desproporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relacién a |la gravedad del
ilicito; b) Cuando se propasa, va més adelante de lo licito y lo razonable; y c) Una multa puede
ser excesiva para unos, oderada para otros y leve para muchos. Por lo tanto, para que una
> S : - > abl la

determinar mdnvndua]g%mgggg la multa que corfesponda. ‘

Amparo en revisiéon 2071/83. Grupo de Consultores Metropohtanos, SA.deC. V 24 de abril de
1995. Unanimidad de onde votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretarlo Indalfer
Infante Gonzélez. 1

Amparo directo en revisijn 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de 1995. Unanimidad de
nueve votos, Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Angelina Herndndez Hernandez.

Amparo directo en revision 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995. Unanimidad de
nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Enrique Escobar Angeles.
Amparo en revisién 300/94. Jovita Gonzélez Santana. 22 de mayo de 1995. Unanimidad de
nueve votos. Ponente: Juan Diaz Remero. Secretario: Salvador Castro Zavaleta.

|
. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de r'hayo de 1995. Unanimidad de nueve
uela GUitrén. Secretario: Francisco de Jesus Arreola Chévez.

Amparo en revisién 92
votos. Ponente: Mariano

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veinte de junio en curso, por unanimidad
de diez votos de los sefores Ministros Presidente en funciones Juventino V. Castro y Castro,
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Cx.mron Juan Diaz Romero, Genaro David
Gdéngora Pimentel, José Be JesuUs Gudino Pelayo, Guillermo, I. Ortiz Mayagoma Humberto
Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Sllva Meza; aprobé con el nimero
9/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y determiné que las \votaciones de los
precedentes son idéneas| para integrarla. México, D.F,, a veinte de junio de mil novecientos
noventa y cinco.

Delegacién Estado de México

nnNNEN

IX.- Con fundamento en lo que establece el articulo 170 Bis de |a Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la
Proteccién al Ambiente se ordena dejar sin efectos la medida de seguridad consistente en LA

CLAUSURA TOTAL TEMPORA

CLAUSURADO. con numeros_de folio:

a cinta amarilla.
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Delegacion Estado de México

. SEMARNAT

f SECALTARIA DEL MIDIO AMBIENTE
Y RECURSOE NATURALES

INSPECCIONADO:!

RECURSOS NATURALES, ZONA PROTECTORA FORESTAL DE LOS|TERRENOS
CONSTITUTIVOS DE LAS CUENCAS DE LOS RIiOS VALLE
MALACATEPEC, TILOSTOC Y TEMASCALTEPEC.

E BRAVO,

COMPETENCIA FEDERAL, CON CATEGORIA DE AREA DE PROTECC%ON DELOS

Ahora bien, tomando en consideracion lo establecido en los Consider%ndos 110, 1V, V, VI VL VLY X de
esta resolucién, toda vez que no dio cabal cumplimiento con lo sefialadp en el articulo 28 parrafo primero
fracciones Xl y Xlll de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la ProtecEio‘n al Ambiente, en relacién con
los articulos 5° parrafo primero, inciso S, 6° y 47 pérrafo primero del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacjon del Impacto Ambiental, 80', 8],
87 y 88 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia
de Areas Naturales Protegidas y articulos 10, 11, 13, 24, 25 y 26 de la|Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, y con fundamento en el articulo 171 fraccién Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoly la
Proteccién al Ambiente, se impone como sancién LA CLAUSURA TQTAL TEMPORAL de las Obras y

en virtud de que el interesado no subsand y/o desvirtué en el plazo fequerido las irregularidades gue
motivaron la imposicién de dicha Clausura como medida de seguridad y en la que se llevé a cabo la
colocacién de 3 sellos con la leyenda CLAUSURADO, con nuimeros de fplio:

mismos guie se dejan fijados al interior del
predio inspeccionado adosados a cinta amarilla, debiendo de colocar nuevos sellos de clausura gue
constaten que se ha dado cumpllmlento a la sancién impuesta congistente en LA CLAUSURA TOTAL

TEMPORAL de las obras y actividades en estudio, sancion que deber
actualicen los siguientes supuestos:

a. Que el responsable haya restituido los elementos naturales dafiados
b. El responsable presente a |la Procuraduria la Autorizacién en Materiz
por la Secretaria de Medio Ambiente y 'Recursos Naturales observan
fraccién Il de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Una vez presentada |a autorizacidén a que se Ha hecho referencia, esf

prevalecer hasta en tanto no se

a su estado base, o bien,
de Impacto Ambiental expedida
do lo dispuesto por el articulo 14

a Delegacidn de la Procuraduria

Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de México, verificara IaLvalidez de la autorizacién que en

su caso se presente; es decir, dicha autorizacién debera cubrir los sigui

a. La Secretaria haya evaluado en su conjunto los dafos producidos ilic

ntes requisitos:

tamente y las obras y actividades

asociadas a los mismos que se encuentren adn pendientes de realizarfn el futuro.
|

b. Haya expedido en consecuencia la autorizacién en los términos d
Responsabilidad Ambiental,y »
¢c. El responsable haya realizado la compensacion ambiental, que deb

articulo 14 de la Ley Federal de

ré ser ordenada por la Secretaria

de Medio Ambiente y Recursos Naturales mediante condicionantes en la autorizacién de Impacto
Ambiental, y en su caso de cambio de uso de suelo en terrenos forestales.

Por lo que dicha Sancién consistente en LA CLAUSURA TOTAL TEMPORAL del predio que nos ocupa

subsistira hasta en tanto no se actualicen dichos supuestos.

Una vez analizadas las circunstancias partiéulares de los hechOj

u omisiones materia de este

procedimiento administrativo asi como las pruebas, en los térmjnos de los considerandos que

anteceden, con fundamento en los articulos 168 de la Ley General del E
al Ambiente; 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
Procedimiento Administrativo; 17, 26 y 32 Bis fraccién V de |la Ley Orga

PROFEPA PRO FEP'A .

quilibrio Ecolégico y la Proteccién
57 y 78 de la Ley Federal de
nica de la Administracién Publica
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STCRETARIA BEL UEDIO AMBIENTE Toes Deleg;dén Estado de Méxicc
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CUMPETENCIA FEDERAL, CON CATEGURIA DE AREA DE PROTECCION DE LOS
RECURSOS NATURALES, ZONA PROTECTORA FORESTAL DE LOS TERRENOS
CONSTITUTIVOS DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS VALLE DE BRAVO,
MALACATEPEC, TILOSTOC Y TEMASCALTEPEC.

Federal; 45, 46 fraccion XIX, 47j68 fracciones IX, X, XI, Xl y XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiséis de
noviembre del afio dos mil doce; esta Delegacién de & Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en el Estado de México: asi coro de los articulos primero numeral 14 y segundo del Acuerdo por el que
se senala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en las entidades federativas publicado en el Diario Oficial de |a Federacidn el
catorce de febrero del ano dos|mil trece, se;

RESUELVE

PRIMERO.- Por no cumplir con lo establecido en el articulo 28 parrafo primero fracciones Xl y Xlll de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con los articulos 5° parrafo
primero, inciso S, 6° y 47 parrafo primero del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, 80, 81, 87 y 88 del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Areas Naturales
Protegidasy articulos10,11,13, 24, 25y 26 de |a Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, de conformidad
con lo expuesto en los Consiherandos I, 111V, V, VL VL VL Y BX, de la presente resolucién; y con
fundamento en el articulo 17|| fraccién | de la Ley en cita, se procede imponer al

Proteccidn de los Recursos Ngturales, Zona Protectora Forestal de los Terrenos Constitutivos de las
Cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 15 de novieinbre de 1941y re categprizada el 23 de junio del afo 2005, una multa por
el monto total de $15,314.00 (QUINCE MIL TRESCIENTOS CATORCE PESOS CERO CENTAVOS MONEDA
NACIONAL), equivalente a 190 Unidades de Medida y Actualizacién; toda vez que de conformidad con el
articulo 171 de la Ley en cita, la comisién de dichas infracciones puede ser administrativamente
sancionables con una multa p%r el equivalente de 30 a 50,000 Unidades de Medida y Actualizacién que,
al momento de imponer la sancién es de $80.60 pesos (ochenta pesos sesenta centavos, moneda
nacional), tal como lo estable¢e el Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constituciéln Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion
del salario minimo, publicado fn el Diario Oficial de la Federacion en fecha 27 de enero del afio dos mil
qieciséis. vigente a partir del d:r siguiente de su publicacion. {

SEGUNDO.- Asi también, por no cumplir con lo establecido en el articulo 28 parrafo primero fracciones
X y Xlll de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con los articulos
5° parrafo primero, inciso S, 67 y 47 parrafo primero del Reglamento de la Ley General del Equilibric
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, 80, 81, 87 y 88
del Reglamento de la Ley Ger‘reral del Equilibrio jEcofégi;c} y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Areas Naturales Protegidas y articulos 10, 11,13, 24, 25 y 26 de |a Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
y de conformidad con el articulo 171 fraccién |l de'la Ley Geheral del EquiliErio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, se impone comoja ncién LA CLAUSURA TOTAL TEMPORAL de las Obras y actividades de

no se actualicen los supuestos plasmados en el considerando IX de la presente resolucién.
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Delegacién Estado de México

INSPECCIONADO:

CONSTITUTIVOS DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS VALLE
MALACATEPEC, TILOSTOC Y TEMASCALTEPEC.

COMPETENCIA FEDERAL, CON CATEGORIA DE AREA DE PROTECC|ON DE LOS
RECURSOS NATURALES, ZONA PROTECTORA FORESTAL DE LOS|TERRENOS

E BRAVO,

TERCERO.- Comisiénese a los inspectores adscritos a la Subdelegacion de Inspeccién y Vigilancia de

Recursos Naturales de esta Delegacién de la Procuraduria Federal
Estado de México, para efecto de dejar sin efectos la medida
CLAUSURA TOTAL TEMPORI[\L y ejecutar la sancidn ordenada en el
CLAUSURA TOTAL TEMPORAL

e Proteccién al Ambiente en el
seguridad consistente en la
onsiderando IX, consistente en la

misma que se hace alusién en el resolutivo que antecede;
debiéndose instrumentar al efecto el acta correspondiente, donde se dircunstancié el cumplimiento.

CUARTO.- Se impone al

competencia federal, con categoria de Area de Proteccién de los Reqursos Naturales, Zona Protectora

Forestal de los Terrenos Constitutivos de las Cuencas de los Rios Valle
Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
categorizada el 23 de junio del afio 2005, la reparaciéon del dan
considerando |l de la presente resolucién.

de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y
15 de noviembre de 1941 y re
b al ambiente en términos | del

En los términos anteriores, Ia_ orden de reparacién del dafio ocasionado al ambiente queda suspendida

hasta en tanto la Secretaria de Medio Ambiehte y Recursos Natura
autorizacién, o bien, transcurran el plazo concedido al interesado,
siguientes supuestos:

es resuelva sobre la solicitud de

y/o en su caso se actualicen los

|

a. Que el responsable haya restituido los elementos naturales daﬁadoza su estado base, o bien,

b. El responsable presente a la Procuraduria la Autorizaciéon en Materi
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales observan
fraccién Il de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Una vez presentada la autorizacién a que se ha hecho referencia, est

de Impacto Ambiental expedida
do lo dispuesto por el articulo 14

a Delegacion de la Procuraduria

Federal de Proteccidon al Ambiente en el Estado de México, verificara |g validez de la autorizacion que en
su caso se presente; es decir, dicha autorizacién debera cubrir los siguientes requisitos:

a. La Secretaria haya evaluado en su conjunto los dafios producidos iliGitamente y las obras y actividades
asociadas a los mismos gue se encuentren auin pendientes de realizar en el futuro.

b. Haya expedido en consecuencia la autorizaéién en los términos d
Responsabilidad Ambiental,y

| articulo 14 de la Ley Federal de

c. El responsable haya realizado la compensacién ambiental, que debIré ser ordenada por la Secretaria

de Medio Ambiente y Recursos Naturales mediante condicionante
Ambiental, y en su caso de cambio de uso de suelo en terrenos foresta

En caso de gue los dafios manifestados no sean concordantes ¢
procedimiento administrativo, dicha dependencia niegue |la autorizaci
previstos en articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidad A

en la autorizacién de Impacto
es.

on las constancias del presente
On, no se actualicen los supuestos
mbiental, no se cumpla con la

compensaciéon ambiental en términos de dicho numeral, se incumplan, las condicionantes contenidas

en la autorizacién respectiva, o transcurra el término concedido p
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COMPETENCIA FEDERAL, CON CATEGORIA DE AREA DE PROTECCION DE LOS
RECURSOS NATURALES, ZONA PROTECTORA FORESTAL DE LOS TERRENOS
COi OS DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS VALLE DE BRAVO,
MALACATEPEC, TILOSTOC Y TEMASCALTEPEC.

Proteccién al Ambiente, el resTnsable estara obligadé a ejecutar la reparacién del dafio de conformidad
[ |
| | |

con lo siguiente: [

Se ordena al (¢

i g . —— -

Procuraduria Federal de Protedcion al Ambiente, en el Estado de México, un Programa Ambiental para
la realizacién de la reparacién de dafios ordenada.en el presente resolutivo, el cual deberd estar
compuesto por lo establecido en el articulo 39 de |a Ley ngeral de Responéabilidad Ambiental.

P11 Bk
Uf!na vez recibido dicho programa ambiental esta Autoridad Federal se abocar4 a su anélisis de viabilidad
y!si este resulta factible se Droceders a otaraar tin nlaza razanahla mara ~iia Al
F
4

dicho programa, este tendra que ser subsanado por el interesado en un plazo no mayor a diez dias

jjecute en s%u totalidad dicho programa; en caso contrario, de que no resulte validado
habiles. 1

QUINTO.- Se hace del conocim

ento del | ‘esponsable de las obras

multa impuesta como sanciém en la presente Resoluciéon de manera voluntaria, deberd sequir las
indicaciones en |a siguiente direccién electrénica: t
un-tramite y seguir los pasos indicados en el instructivo de proceso de pago anexo.

Asimismo se le hace saber que una vez realizado el pago, deberan hacerlo del conocimiento de esta

|

Delegacion mediante escrito libre, anexando el original del recibo de page bancario.

I
SEXTO.- Se |le hace saber al

administrativa, en contra de la que procede el [_ec_ﬁo_@m@g previst%o-e'n los articulos 3 fraccién XV.y
83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativoy 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoyla
Proteccién al Ambiente, mismo que, en su caso, se interpondra directamente ante esta Delegacién, en
uq plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de que sea notificada |a presente
resolucion.
. | |

SEPTIMO.- En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccién XIV de |a Ley Federal de Procedimiento
A ‘ministrativo se reitera al |

procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacion, ubicadas en'Avenida
Sebastian Lerdo de Tejada Ponignte Nimero 906, Colonia Electricistas Locales, C.P. 50040, Toluca, Estado

de México. 2
| | }
PROFEPA PROFEPA PROFEPA ! x
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AT SECATTARIA OFL MLDIO AMBILNTE

DY, O DRLE Delegacién Estado de México

INSPECCIONADO:

COMP!TENCIA FEDERAL, CON CATEGORIA DE AREA DE PROTECCION DE LOS

ECURSOS NATURALES, ZONA PROTECTORA FORESTAL DE LOS TERRENOS
CONSTITUTIVOS DE LAS |CUENCAS ' DE LOS RiOS VALLE [DE BRAVO,
MALACATEPEC, TILOSTOC ¥ TEMASCALTEPEC

OCTAVO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de sep iembre del 2005, se hace de su
conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos,
incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la Pro uraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, con fundamento en el articulo 113 fracciones l y lll de la Ley|Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, con la finalidad de garantizar a la persona laffacultad de decision sobre el usoy
destino de sus datos personales con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e lmpedlr su
transmisién ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de
sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la|Informacién Publica, y podran ser
transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, conla inalidad de que ésta pueda actuar
dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los
datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Delegacién de Procuraduria

' Federal de Proteccién ali Ambiente en el Estado de México es responsable del Sistema de datos
personales, y la direccién donde el interesado podra ejercer los dereghos de acceso y correccién ante la
misma es la ubicada en Avenida Sebastidn Lerdo de Tejada Poniente Numero 906, Colonia Electricistas
Locales, Municipio de Toluca, Estado de México, C.P. 50040.

NOVENO.- En los términos de los articulos 167 Bis fraccién 1,167 Bis 1,167 Bis 3y 167 Bis 4 de |la Ley General
del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente NOTIFIQUESE P SONALMENTE O POR MEDIP DE
CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO la presente resoluci¢n administrativa al ¢

copia con firma autégrafa
de dicha resolucidn.

Asi lo resuelve y firma la: Delegaga de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Mexnco de conformidad con Jo dispuesto en los articulos 17, 26 y
32 bis de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 1°, 2° fraccidn XXXI inciso a), 41, 42, 43, 45,
46 fraccién XIX, 47, 68 fracciones IX, X, X, Xl y XIX, del Reglamento|Interior de la Secretaria de Nidedio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de |a Federacién el 26 de noviembre del
ano 2012 y los articulos PRIMERO numeral 14 y SEGUNDO del acuergo por el que se senala el nombre,
sede y circunscripcién territorial de las Delegaciones de la Proc raduria Federal de Proteccion al
Ambiente en las Entidades Federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicadoen el

Diario Oficial de la Federamén el catorce de febrero del afio dos mil trece.
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