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INSPECCIONADO:

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO NUMERO:
PFPA/23.3/2C.27.5/00014-19

RESOLUCION Y CIERRE DE EXPEDIENTE:
PFPA/23.5/2C.27.5/027-19

En la Ciudad de Cuernavaca, Morelos, a |os diecinueve dias del mes de junio de dos mil diecinueave, visto
para resclver el expediente administrative al rubro citado, en el gque se integra el procedimiento
administrative de inspeccion y vigilancia Instaurado a la

| con motjvo del gjercicio de
las facultades de inspeccion y vigilancia con que cuenta esta Delegacion, se dicta la siguiente resalucian
gue a |a letra dice:

RESULTANDOS

l.-En fecha cuatro de marzo de dos mil diecinueve, la Delegacion de |la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Morelos, emitio el oficio de orden de inspeccién nlmera
PFPA/233/2C 27 5/047/2012, ordenando realizar visita de inspaccidn en materia de impacto ambiental en
el terreno ubicado entre {os paralelos

I.- En fecha doce de marzo de dos mil diecinueve, en cumplimiento a la orden de inspeccion
sludido en el resultando inmediato anterlor se circunstancio el acta de inspeccién ndrmers 17-29-06-2019

Del estudio y valoracion de los documentos que obran en autos y atento al estado gue guarda =
expediente administrative en gle se actla se dicta la presente al tenor de los sjgulentes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Delegacion de |a Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Morelas,
es campetente pof razan de materia y territorio para conocer del pressnte asunto, por virtud de |o
dispuesto en los articulos 4 parrafo guinte, 14, 16 v 27 de [a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; |, 2 fracgion |, 16, 17, 17 Bls, 18, 26 vy 32 Bis fracciones |,V y XLI| de |z Ley Organica de |3
Administracion Pdblica Federal 1,2, 3, 4, 5 fracciones [1l, IV, V, VI, VII, VI, XIX, XX v XXI, 6, 28 fraccion VI, 29,
30, 31, 37 Bis, 160, 16], 162, 163, 164, 165, 166, 170 v 170 Bis de La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Froteccion al Ambiente) 1, 2 fracciones |y |11, 3, 4 fraccian |, 5, 6,7, 11,12 fracciones |, 13, XX, XXV, XXV, XXV,
KAV KAV, XXX y XXXV 16 fracciones |, VL XV, XX y XXV, 58 fracclones | v I, 73, 85,27, 98, 99, 115, 158,
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160,761, 162, 163, 164, 165, 166, 167,168, 162 v 170 de |a Lay General de Desarrollo Forestal Sustentable: 1, 2, 93,
94, 95, 96, 97, 98, 99, 121, 174, 175, 176, 178 v 179 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable; 1, 2, 3, 6, 10 12, 25 y 2B fraccion IV de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental: 1, 2, 3
fracaionas |, (1, 11, 1V, V, V1L VI, B X %0y XL 8,12, 13, 14, 16 fracciones Iy IX, 28,29, 30, 32, B2, 63, 64, 65, 66,
67,568,609, Bly &2 de la Ley Federal de Procedimiente Administrative; 1,2 fraccién XXXl a,, 3,19 fraccmnes I,
AXINY KXV, 41,42, 43, 45 fracciones |, (1], V, X, X1, X1, XLIX v ditimo parrafo, 46 fran:cmnesl XXy pendltime
parrafo, 47 parrafo segundo y tercero, 68 fraccioneas VI, 1X, X, X1, X1, X111, XIX, XXX, XLIX y transitorio segundo
y guinto del Reglamento Interior de |3 Secretaria de Medic Ambiente v Recursos Naturales: articulo
primere incise b) y e), punto 16 y articule segundo de| acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede v
cireunscripeion territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteceion al Ambiente, en las
Entidades Federativas y en |a Zona Metropalitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de |a
Federacian el catorce de febrero de dos mil trece.

II.- La actuacion administrativa en el procedimiento debe desarrollarse con apege a los principios
de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad v buena fe, v que |os actos de autoridad deben
contener determmados elementos vy requisitos a fin de garantizar su eficacia, evitando actualizar |os
supuestos de nulidad o anulabilidad previstos por |ey.

.- Las disposiciones contenidas en |a Ley Federal de Procedimiento Administrative, san de orden
e interés plblico, aplicables a todo acto de autaridad, procedimliento v resolucién de la Administracion
Plblica Federal Centralizada, por lo gue resulta un ordenamisnto aplicable a los actos de autoridad
emitidos por las Unidades Administrativas de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente como o
es esta Delegacion Federal y segun lo dispuesto en sus articUlos 160 y 162 de |z Ley General del Equilibric
Ecolégico v |a Proteccidn al Ambiente, 6 v 160 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, 3
fracciones ||, V, VIl v 6 de |a Ley Federal de Precedimiento Administrative, mismos que a centinuacion se
citan;

Ley General de Desarrelle Forestal Sustentable

“.Articulo 6. En lo no previsto en esta Ley, se aplicardgn en forma supletoria v en o
conducente, las disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v Proteccidn
al Ambiente.

Articulo 160.- La Secretario, por conducto del personal autorizada realizard visitas u
operativos de [nspeccion en materia forestal, con el obfeto de verificar el
cumplimiento de [o dispuesto en esta ley, su regloments, lgs normas oficiales
mexicanas aplicables y las demds disposiciones que de ellos se deriven.

Los propietarios y poseedores de terrenos forestales o preferentermente forestales, los
titulares de outorizaciones de aprovechamiento de recursas forestales maderables,
quienes realicen actividades de forestacion y de reforestacion, asi como los personas
gue transporten, almacenen o transformen materias primas forestales, deberdn dar
facilidades al personal autorizado para la realizacidon de visitas u operativos de
inspeccion.

En caso contrario, se aplicardn las medidas de seguridad y sanciones previstas en o
presente Ley v en lgs demds disposiciones aplicables.

La Secretaria deberd obzervar en el desarrallo de [os procedimientos de jnspeccidn,
las formialidudes que pora o materia seriala la Ley General del Equilibrio Ecolégice y &
la Proteccion al Ambiente.
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Cugndo de las visitas u operatives de (nspeccion se determine gue existe riesgo
inminente de dafo o deterioro grave a los ecosistemas forestales, o cuando las aclos,
hechos u omifsiones pudieran dar lugar a lg impasicién del decomiso came sancion
administrativa, se podrd tomar alguna de las medidas de segUridad previstas en el
articulo 161 de esta Ley v se procederd conforme o o sefialado en el Capltulo |V de este
Titulo..."

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
Articulo 3.- Son elementos y requisitos de acto administrative:

I Tener objeto que puedd ser materia del mismo; determinodo o determinable;
preciso en cuante o las circunstancias de tiempo v lugar, v previsto por la ley; .

V. Estar fundadao v motivada,,."

Vill. Ser expedido sin gUe medie error sobre el abjeto, calsa o mativo, o sobre el fin del
acto,

Articulo 6.- La omision a irregUlaridad de cualgquierd de |os elementos o requisitos
establecidas en las fracciones | g X del articula 3 de |a presente Ley."”

".El acto administrativo que se declare juridicamente nulo sera invalide.." . serg
subsanable, sin perjuiclo de gue pueda exped|rse un nuevo acto..”

IV.- De| estudio a |as constancias gle integran el expediente administrative de que se frata y de
conformidad con los preceptos normativos aludidos en el punto inmediato anterior, se desprende que |a
orden de ndmera PFPA/233/2C 27 5/047/2012 de fecha cuatre de marzo de dos mil diecinueve, materia del
expedients en gque se actda no cumple con los reguisitos legalmente establecidos en el articula 3
fracciones |l y V de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo, toda vez que en &l oficio antes aludido,
se comisionaron a los Inspectores Federales |os CC. José Antonio Castro Martinez, Alejandro Reséndiz
Zavala y Juan Carlos Diaz Malvaez a realizar |a visita de inspeccién a |a

de revisar el cumplimiente de los términos v condicionantes a los que quedo sujeta su autorizacion,
exencian a no reguerimiento en Materia de impacto ambiental, fundamentadao en el articulo 28 fraccian
Il, de |la Ley General del Equilibrio EcolGgica v |a Proteccion al Ambiente asi como e| capitule ||y articulo 5
inciso K) fraccién | del Reglamento de |a Ley General del Equilibrie Ecolégico v la Proteccion al Ambiente
siendo estos incorrectos toda vez que dicha fundamentacién es aplicada a la industria del petrolen,
petroguimics, qulmica, siderlrgica, papelera, azucarera, del cemento vy eléctrica, (art. 28 fraccion |
LGEEPA) y el Reglamento citado indica que diche fundamente, aplica para |z construccitn de estaciones
o sUbestaciones eléctricas de potencia o distribucion.

Ahora bien, si bien |o es gUe a fojas 4 vuelta, sl mencionan el: “.art. 28 de lg LOEEPA, fraccicn VI, cambios
de Uso del suelo de dreas forestales, asi como en selvas v zonas dridas, v articule 5 inciso O) del
REIALGEEPRPA, Cambios de uso del suelo de dreas forestales, osi como en selvas y zongs dridas..” también
lo es, que se deja a |a infractora sin el principio de certeza juridica, el cual consiste en gue la persons tengs
certeza sobre su situacion ante las leyes, come |o sefalan lasjurisprudencias 1a./1. 74/2005 v 2a./1.144/20086,
de |a Primera y Segunda Salas de |a Suprema Corte de Justicia de |a Nacién, gue establecen:
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SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS INSTRUMENTALES DE MANDAMIENTO ESCRITO,
AUTORIDAD COMPETENTE Y FLUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION, PREVISTAS EN EL ARTICULO 16, PRIMER
PARRAFO, DE LA CDNFFITUCIQN FEDERAL, PARA ASEGURAR EL RESPETQ A DICHO DERECHD HUMAND. De
las Jurisprutlsncias ia/l, 74/2005 y 2a, /1. 144/2006, de la Primere y Segunda Salas de lo Suprema Corte de
Justiela de ja Nacian, publicadas en el Semanario Judicial de ld Federacion VsU Gaceta, Novend Epoca, Tornos
XXll, ogosto de 2005, pdgina 107, de rubro: "PROCEDIMIENTD SEGUIDD EN UNA VIA INCORRECTA. POR 5/
MISMO CAUSA AGRAVIO AL DEMANDADO ¥, POR ENDE, CONTRAVIENE 5U GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA" y XxI\, octubre de 2006, pdginag 357, de rubro; "GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. sUs
ALCANCES. respectivaments, .se gdvierte Uha definician clara del contenido del dereche humano a la
segurided juridica, imbibito en el artfeule 16, primer pdrrafo, de la Constitucion Palitica de los Estades Unidos
Mexiconos, e/ cual consiste en gus lo persong tengo certeza sobre su situgcidn ante las leves, o ld de sU farmilia,
posesicnes o sus demds derechos, en cUya vio de respeto la autaridad debe sufetor sus actuacionas de
rnolestio o determinados supUestos, requisitos v procedimlisntos previdmente establecidos en la Constitucion
Y en las layes, cornao expresion de una voluntad general soberanag, paro asegurar gue, onte UAg intervencion
de o guloridod en su esfero de derechos, sepa o gueé atenerse. En este contexto, de conformidad con ef
precepto citado, el primer requisita que deben cumplir los detos de molestio es el de copstar por escfito, gue -
tiene come propdsito que el ciudadane pueda constatar ef cumplimlente de jos restantes, esta es, gus
provienen de autoridad competente y gue se encuentre debidamente fundado v motivada. A su vez =/
elemento relativo o que el acto provenga de outoridod competents, es reflejo de la odopeidn en &l orden
ngclonal de otra garantia primigenia del derecho o g seguridad, denorpinadd principio de legalidad,
conforme ol cuo, las autoridodes sélo pueden hacer aquello para lo cual expresamente les focultan las leyes,
en el entendida de que Ig lsy es la manifestacidn de la voluntad generdl seberana v, finaimente, en cuanto o
fundar y motivar, la referida Segunda Sala del Alto Tribunal definié, desde la Séptima Epoca, segun consta en
su tesis 260, publicada en & Apéndlce ol Sermanario Judicial de lo Federacidn 1917-1985, Tormo Vi, Materia
Carndn, Primera Parte, pagina 175, de rubro: "FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION " que por Jo primern s
entiende qie ha de expresorse con exgctitud en el acto de malestia f precepto legal aplicable af casa v, por
mativar, que tambien deben sefalorse con precisién (as circunstgncias especiales, razones particulares o
causas inmediotas que se hayan tenido en considerdcidn pard su emision, siendo necesario, adamads, gue
exista odecuacion entre los motivos aducidas v las narmas aplicables, la cual tiene camo propdsite primordial,
confirmar que ol conocer el destinatario del acto el marce pnormativo en gue ef octa de molestia sUrge v Jas
razanes de heche consideradas para emitirle, pueda ejercer una defensa adecuada ante el mismo. Alora
blen, ante esa cenfiguracion del primer parrafo del articulo 76 constitucional, no cabe asumir una posturg
dagmatizante, en o gque se entlenda que por el solo hecho de establecerse dichas condiciones,
automdticamente todas los gutoridodes emiten actos de molestia debidarnente fundadas v motivados, pues
la practica confirma que los referidos requisitos son con frecuencia inobservados, o que sin embargo no
demerita el hecho de gue I Constitucion estalilezea esa serie de cond|ciones para los gotas de molastia, sing
por el cantrarie, conduce g reconocsr un panaromg de mayer alcance y eficocio de la disposicién en andlisis,
pues en la medida en gue (as garantias instrumentales de mandamiento escrito, autaridod competente y
fundamentacisn y motivacicn mencjionadas, se 2005777, IV.20.A.50 K (10a.). Tribunales Caolegiades de Circuito,
Décima Epoca, Gaceta del Semanaric Judicial de lo Federacian. Libro 3, Febrera de 2014, Pdg. 2241 -1- =1
enclentran centenldas en un texto con fuerza vinculante respecto del reste del ardenamiento juridico, se
haoce posible que los gobernados tengan legitimacion para adusir lg infraceidn al derecho o lo seguridad
Jurfdica parg asegurdr su respelo, Unjicamente con invocar su inobservancia; iguolmente se da cabida al
prrinelpio de (nterdiceidn de ja arbitrarledad y, por ditime, se justifica la existencia de la jurisdiccién de control,
coma entidad iImparciol g la gue corresponde dirimir cugndo los referidos requisitos han sido incumplideos, v
sancionar esg gotugcion arbitraria mediante su anulocion en los procedimientos de mera legalidad vy, por o
guUe gtane al juicio de ampare, a trovés de (o restaurdcion del derecho a ja segurldad juridica vulneradeo

SECUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITS,

Quafd 147/2013 Andrés Caro de o Fuente. 22 de noviermbre de 2013, Mayoria de votos.
Disidente: Hugo Algfandro Bermudez Manrigue Paniente: José Carlas Rodriguez Navearro,
Secretario; EUcario Adame Perez,

Por lo que se determina el cierre por vicios gue producen la nulidad del acte administrative, conforme al é,rf

articulo 16 constitucional el cual establece gue todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado
y motivado, aplicando para ello la tesis 216534, VI. 2o, 1/248. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava
Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacion. NUm. 64, abril de 1993, Pag. 43, que 2 |a letra dice:
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FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De gcuerdo con el artlcule 16
constitucional, todo acto de auloridod debe estar suficientermente fundado y motivado, entendiendoss por
le primere que hd de expresarse con preclsidn el precepto legal aplicable ol casa v por lo segundo, que
tamblén deben sefgldrse con precision, los circunstancios especigles, rozones particulagres o colsds
inmediatas gue se hayan tenide en consideracion para la emision del acto, siendo necesaric ademas, que
exjsta gdeclocion entre los motivos aducidos y los normas aplicables, es declr, gue en el caso concreto se
configure o hipdtesis normativa, £sto es, gue cudando el precepto n comenta previene que nadie puede ser
molestadn en su persang, propiedades o derechos sino en virtud de mandomiento escrito de autoridad
competente gue funds v motive |a cousa legal del procedimiento, estd exigiendeo o todaos lgs outaridodes que
apeguen sus actos a (a ley, expresando de que lay se trata y los preceptos de ello gue sirvan de apayo al

mandamienta relativo. En materic administrativa, especificagmente, para poder cofsiderar un dcto
autaritario come correctamente fupdads, es necesario gue en &/ s clten: a)- Los cuerpos legales v preceptos
gue se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normaotivos en que se encuadra la conducta
del gobernada pdra gue esté abligado al page, que serdn sefalados con tada exgctitud, precisdndose [os
incisas, subincisos, frocciones v preceptos aplicables, v b)- Los cuerpos legales, v preceptos gue otorgan
competencia o facultades o los autoridddes para emitir el acto en agravio del gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADD DEL SEXTO CIRCUITO,

Arripare directo 194/88. Bufete |ndustrial Constrileciones, 5.A, 28 de [unfo de= 1988.

Unanimidad de votos. Ponents: Gustavo Calvillo Rangel Secretarlo; Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez

Ampdro directo 387/90. Fornento y Representacion Ultramar, 5A de CV, 29 de enero de 1991 Unanimidad de
vatos, Ponente: Gustavo Calvillo Rongel, Secretario: José Mario Machorra Castilla.

Revision fiscgl 20/21 Rables y Componiia, 5.4 13 de ogosto de 1927 Unonimidod de votos.

Panente: Gustave Calvillo Rangel Secretario: Jorge Alberte Gonzdlez Alvarez.

Armparo en ravision 67/92 José Manlel Méndez Jiménez. 25 de febrera de 1992,

Unanimidad de votos. Ponents: Jose CGglvan Rojos Secretarior Walde Guerrero Ldzcoras.

Ampara en revision 3/93. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,

4 de febrero de 1983, Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Raejas. Secretario. Vicente Martinez Sdnchez.
Véase: Apéndce al Semanario Judicial de la Federacidn, 1917-1995, Tomo |ll, Primera Parte, tess 73, pdging 52
Vegse: Semanario Judicial de lg Federacion y su Gaeetd, Noveng Epaca, Tame XIV, noviembre de 200,
paginas 35 y 31, tesis por contradiccidn 2a./). 58/2001 y 20/ 57/200], de rubros: "JUICIO DE NULIDAD. AL
DICTAR LA SENTENCIA RESPECTIVA LA SALA FISCAL NQ PUEDE CITAR O MEJORAR LA FUNDAMENTACION
DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAL ADMINISTRATIVA QUE DICTO LA RESOLUCION IMPUGNADA" v
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE
El ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON BRECISION EL PRECERTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJIERCIDA Y, EN 5U CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO., respectivamente.

La Procuraduria Federal de Proteccign al Ambiente (PROFEPA) realiza diligencias de inspeccion v
vigilancia en cumplimiento de |a legislacian ambiental.

V.- Derivado de |o anterjor se desprende que |3 orden de nimero PFPA/233/2C 27 5/047/2019 de

fecha cualro de marzo de dos mil diecinueve, no cumple con los requisitos establecidos en el articulg, 3

fracciones ||, V, VIl y € de |a Ley Federal de Procedimiente Administrativo; por lo que se dejan sin efectos

—_las actuaciones realizadas en esté expediente por contener vicios que producen |z NULIDAD del acto
Q‘ﬁ‘r‘ni‘nistratimr asi como del procedimiento gue se |legara a continuar al amparo de tal actuacian.

Una)dez analizadas |as circunstancias especiales y particulares del caso concrete, s de resolverse y se:

//

RESUELVE
PRIMERO. — Resulta fundado declarar la NULIDAD de |a inspeceidén en materia de Impacto Ambiental,
ldentificada como orden ndmero PFRA/233/2C27.5/047/2019 de fecha cuatre de marzo de doas mil ‘)

diecinueve, por las razones expuestas en los CONSIDERANDOS il v IV de la presente resolucién: en
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consecuencia, se dejan sin efectos las actuaciones realizadas, por lo que se determina e archivo de |as
actuaciones gque generaron el mismo corme asunto concluido.

SEGUNDO. - Por cuante a la medida de seguridad consistente en la CLAUSURA TOTAL TEMPORA|
impuesta por esta Autoridad en el acta de inspeccién ndmero 17-29-06-2019 de fecha doce de marzo de
dos mil diecinueve, por las razones expuestas en el punto inmediato se ordena a la Subdelegacion de
Recursos Naturales, el retiro de los sellos de clausura, levantando al efecto el acta correspondiente y una
vez realizada dicha actUacién remitir las constancias correspondientes 2 |a Subdelegacisn Juridiea para
los efectos legales conducentas,

TERCERO. - Turnese copia con firma autografa de |a presente a la Subdelegacién de Inspeccion a Recursos
Naturales, de |a Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Morelos, para que dentro
de sus facultades realice Ia Inspeccisn correspondlente para los efectos procedentes a gue haya lugar.

CUARTO.- Notifiguese persochnalmente a |a

omicllio ubicado en  INEGc—0_NB
entregando copia con firma
autegrafa de la presente resolucién administrativa para los efectos legales correspondientes, con
fundamenteo en |os articulos 167 BIS y 167 BIS | de |a ey General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccian al
Ambiente.

ASi LO PROVEYO A EL ING. JAVIER MARTINEZ SILVESTRE, SUBDELEGADO DE RECURSOS
NATURALE CARGADO DE DESPACHO DE LA DELEGACION DE LA PROCURADURIA FEDERAL
DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE MORELOS, DE CONFORMIDAD CON EL OFICIO
PFPA/1/4C.26.1/591/19 DE FECHA 16 DE MAYO DE 2019, FIRMADO POR LA PROCURADORA FEDERAL
DE PROTECCION AL AMBIENTE, DRA. BLANCA ALICIA MENDOZA VERA: CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 2 FRACCION XXX, INCISO a), 41, 42, 45 FRACCION XXXVII, 46 FRACCIONES | Y XIX,
Y PENULTIMO PARRAFO, Y 68 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES, PUELICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
26 DE NOVIEMBERE DEL ANO 2012,

§ 201

[REGRELEIFAES 7Y




	PFPA2332C2750001419-OK_Página_1
	PFPA2332C2750001419-OK_Página_2
	PFPA2332C2750001419-OK_Página_3
	PFPA2332C2750001419-OK_Página_4
	PFPA2332C2750001419-OK_Página_5
	PFPA2332C2750001419-OK_Página_6

