Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

Delegacion en el estado de Puebla

Numero de expediente: PFPA/27.2/2C.27.1/00187/17-015
NUmero de control: 169-04

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

“2019, Ano del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Visto, el estado procesal que guarda el expediente administrativo indicado al rubro, a nombre
— abierto con motivo de la orden de inspeccion en materia de residuos
peligrosos, contenida en el oficio nimero PFPA/27.2/2C.27.1.2/3029/17 de fecha diecisiete
de octubre de dos mil diecisiete; yi- - - == == - - - ccm oo

1.- Mediante la orden seflalada anteriormente, el biblogo Mario Barrera Bojorges, ex titular de
la delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Puebla,
determind que se practicara visita de inspeccién

con el objeto de verificar el
cumplimiento de sus cbligaciones en materia de residuos peligrosos.-------------------
2.- En cumplimiento a la multicitada orden, el inspector Fausto Martinez Gutiérrez, adscrito a
la delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Puebla, realizd
visita de inspeccién al establecimiento que sefiala el resultando anterior, tal y como se advierte
del acta de inspeccién numero PFPA./27.2/2C.27.1.5/0297/17 de fecha dieciocho de
octubre de dos mil diecisiete--=--==- == - - -

3.- Por medio del escrito gue se recibio el veinticinco de octubre de dos mil diecisiete,

formuld observaciones y ofrecié pruebas relacionadas con
el acta deinspeccion numero PFPA./27.2/2C.27.1.5/0297/17 de fecha dieciocho de octubre
de dosmil dieCisiete.- - - - - = - = cm - oo oo

4.- Mediante el acuerdo de emplazamiento de fecha treinta de enero de dos mil dieciocho, entre
otros aspectos, se instaurd procedimiento administrativo

por los
hechos del acta de inspeccién numero PFPA./27.2/2C.27.1.5/0297/17 de fecha dieciocho
de octubre de dos mil diecisiete, no desvirtuadas con las pruebas que se recibieron el veinticinco
de octubre de dos mil diecisiete; se orden¢ a dicho establecimiento el cumplimiento de medida
correctiva; y se concedié al multicitado establecimiento término de quince dias habiles para
realizar manifestaciones y ofrecer las pruebas que considere pertinentes-------------- - -

Sanciones: multas que sefiala el considerando IV de la presente, las cuales arrojan la cantidad total de *5,069.40 M. N. (cinco mil, sesenta
y nueve pesos 40/100 Moneda Nacional).

Medida: si, ver considerando V de la presente.
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5.- Por medio del acuerdo administrativo de fecha veintidos de agosto de dos mil dieciocho, se
admitié el escrito signado
recibido el

ocho de agosto de dos mil dieciocho, a fin de valorarse las pruebas ofrecidas en el momento
procesal OportUNO. - = = = == = = = = - oo o

.- La delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Puebla, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo establecido por
los articulos 4, parrafo quinto, 14, parrafos primero, segundo, 16, parrafo primero, 27, parrafo
tercero y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 40, 47, 101, 106,
fracciones I, XIV, 107, 111, parrafo tercero vy 112, fraccién V de la Ley General para la
Prevencion y Gestién Integral de los Residuos; 160, parrafo segundo y 173, fracciones dela | a
la V de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente; 2, 16, fraccion Xy 59
de laLey Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 2, fraccién|, 17,18, 26 y 32 BIS, fracciones
V, XLIl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 82, fracciones |, Il y Ill del
Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; 1, 2, fraccion
XXXI, inciso a), 3, 41, 42, 45, fraccion XXXVII, 46, fracciones |, XIX, penultimo parrafo, 68,
parrafos del primero al quinto, fracciones VIII, X, XI, Xll, 83, parrafo segundo, 84, Transitorios
Primero y Segundo del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el diario oficial de la federacion el veintiséis de noviembre de dos mil
doce; Articulo Unico, fraccién |, inciso g) del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las
unidades administrativas de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, publicado en el
diario oficial de la federacién el treinta y uno de agosto de dos mil once; Articulo Primero, parrafo
primero, incisos b), e), parrafo segundo, numeral 20.- “Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Puebla, con sede en la ciudad de Puebla, cuya
circunscripcion territorial son los limites que legalmente tiene establecido el Estado de Puebla”,
Articulo Segundo, Transitorios Primero y Segundo del Acuerdo por el que se sefiala el nombre,
sede y circunscripcién territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México, publicado
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en el diario oficial de la federacion el catorce de febrero de dos mil trece; Articulo Unico, fraccion
l, numeral 12, inciso a) del Acuerdo por el que adscribe organicamente las unidades
administrativas a que se refiere el Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el diario oficial de la federacién el quince de diciembre de dos
Mil CALOrCE.m = = = = = oo o oo oo oo e oo
Il.- En primer lugar, resulta necesario sefialar que a hojas 6 y 7 de 15 del acta de inspeccion
numero PFPA./27.2/2C.27.1.5/0297/17 de fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete,
se desprenden l0s hechos siguientes:

“4. Si el establecimiento sujeto a inspeccién, cuenta con registro como generador
de residuos peligrosos ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (...).

EN EL MOMENTO DE LA PRESENTE EL VISITADO NO EXHIBE REGISTRO

COMO GENERADOR DE RESIDUOS PELIGROSOS, ANTE LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

(.

6. Si el establecimiento sujeto a inspeccién, cuenta con un drea o drea especifica
para el almacenamiento temporal de los residuos peligrosos que generé o que
genera, y si dicha dreas cumplen con las medidas y condiciones de seguridad
establecidos en los articulos (...) 82, fracciones I, Il y lll (...) del Reglamento de la Ley
General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos (...).

C.)

EL VISITADO NO CUENTA CON UN AREA ESPECIFICAS PARA EL
ALMACENAMIENTO TEMPORAL DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS QUE
GENERA” [sic].

Al respecto, por medio del escrito que se recibié el veinticinco de octubre de dos mil diecisiete,
contenido en cinco hojas Utiles escritas por su lado anverso,

ofrecio las pruebas siguientes:
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a) Documento publico. Copia de la constancia de recepcion de fecha veinticinco de
octubre de dos mil diecisiete, *
emitida por la delegacién federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales en el estado de Puebla, contenida en una hoja Util escrita por su lado anverso,
cotejada por este 6rgano desconcentrado.

b) Documento privado. Copia del formato de registro de generadores de residuos
eligrosos SEMARNAT-07-017, signado

con sello de recibido (veinticinco de octubre de dos mil
diecisiete) de la delegacién federal de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el estado de Puebla, contenida en tres hojas Utiles escritas por su lado
anverso, cotejada por este 6rgano desconcentrado.

¢) Documento privado. Copia del anexo 16.4 del formato de registro de generadores de
residuos peligrosos SEMARNAT-07-017, con sello de recibido (veinticinco de octubre
de dos mil diecisiete) de la delegacion federal de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el estado de Puebla, contenida en una hoja Util escrita por su lado
anverso, cotejada por este drgano desconcentrado.

d) Elementos aportados por el descubrimiento de la ciencia.- Tres fotografias a color.

e) Documentos privados. Copia de los manifiestos de entrega, transporte y recepcién
nlimeros 4, 1646 (dos copias), 3094, 2674 (dos copias), 2396, 2393, 1646 (dos
copias), 1433 (dos copias), 1394 (dos copias) y 1104 (dos copias), contenida en
catorce hojas Utiles escritas por su lado anverso, cotejada por este drgano
desconcentrado.

f) Documento privado. Copia simple de la hoja de datos de seguridad de aceite usado,
contenida en una hoja Util escrita por su lado anverso.

g) Documento privado. Copia simple de la bitacora de manejo de residuos peligrosos,
contenida en una hoja Util escrita por su lado anverso.

Por consiguiente, mediante el acuerdo de emplazamiento de fecha treinta de enero de dos mil
dieciocho, notificado personalmente el diecinueve de julio de dos mil dieciocho, entre otros
aspectos, se determino:
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e Las pruebas identificadas con los incisos a), b) y ¢) en el presente considerando,
recibidas el veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, subsanan y no desvirtdan los
hechos del acta de inspecciéon nimero PFPA./27.2/2C.27.1.5/0297/17 de fecha
dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, respecto a que la visitada no presento en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales su registro como generador de
residuos peligrosos, debido a que el veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, después
del cierre de dicha acta presentd en la Secretaria en comento su registro como
generador de residuos peligrosos.

e lapruebaidentificada con elinciso d) en el presente considerando, recibida el veinticinco
de octubre de dos mil diecisiete, no desvirtUa los hechos del acta de inspecciéon nimero
PFPA./27.2/2C.27.1.5/0297/17 de fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete,
respecto a que la visitada no tiene un drea para almacenar temporalmente los residuos
peligrosos generados, con las condiciones que sefiala el articulo 82, fracciones Iy Il o lll
del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos,
pues las fotograffas no tienen la certificacion que acredite el lugar, tiempo vy
circunstancias en que fueron tomadas, asf como que corresponden a lo representado en
ellas, a fin de constituir prueba plena.

o Las pruebas identificadas con los incisos del e) al h) en el presente considerando,
recibidas el veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, no benefician o perjudican a la
visitada, toda vez que no guardan relacion con los hechos del acta de inspeccidn nimero
PFPA./27.2/2C.27.1.5/0297/17 de fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete.

e Instaurar procedimiento administrativo
por los hechos
del acta de inspeccién numero PFPA./27.2/2C.27.1.5/0297/17 de fecha dieciocho
de octubre de dos mil diecisiete, respecto a que:

- Almomento de levantarse el acta en comento no habia presentado en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recurosos Naturales su registro como
generador de residuos peligrosos.

- No tiene un drea para almacenar temporalmente los residuos peligrosos
generados, con las condiciones que sefala el articulo 82, fracciones |y Il
o Il del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién
Integral de los Residuos.
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Lo anterior, en contravencion alo dispuesto por los articulos 40, 41, 47 de la Ley General
para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos Peligrosos, y 82, fracciones Iy Il o
Il del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

e Ordenar al establecimiento en comento el cumplimiento de la medida correctiva
siguiente:

Presentar en la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Puebla, las pruebas con las cuales acredite que
tiene un drea para almacenar temporalmente los residuos peligrosos
generados, con las condiciones que sefiala el articulo 82, fracciones {y Il o
Il del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral
de los Residuos.

e Conceder al multicitado establecimiento término de quince dias habiles para realizar
manifestaciones y ofrecer las pruebas que considere pertinentes.

En este sentido, por medio del escrito gue se recibié el ocho de agosto de dos mil dieciocho,
contenido en dos hojas Utiles escritas por su lado anverso,

ofrecié las pruebas siguientes:

1) Documento publico. Copia simple de la constancia de recepcion de fecha veinticinco
de octubre de dos i diecsere, I
emitida por la delegaciéon federal de la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales en el estado de Puebla, contenida en una hoja Util escrita por su lado
anverso.

2) Documento privado. Copia simple del formato de registro de generadores de residuos
eligrosos SEMARNAT-07-017, signado

con sello de recibido (veinticinco de octubre de dos mil
diecisiete) de la delegacién federal de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el estado de Puebla, contenida en dos hojas Utiles escritas por su lado

anverso.

3) Documento privado. Copia simple del anexo 16.4 del formato de registro de
generadores de residuos peligrosos SEMARNAT-07-017, con sello de recibido

Sanciones: multas que sefiala el considerando IV de la presente, las cuales arrojan la cantidad total de *5,069.40 M. N. (cinco mil, sesenta
y nueve pesos 40/100 Moneda Nacional).
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(veinticinco de octubre de dos mil diecisiete) de la delegacién federal de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el estado de Puebla, contenida en una hoja Gtil
escrita por su lado anverso.

4) Elementos aportados por el descubrimiento de la ciencia.- Nueve fotografias a
color.

Por tanto, con fundamento en lo establecido por los articulos 93, fracciones I, lll, 129, 133, 202
y 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las pruebas identificadas con los incisos 1),
2) y 3) anteriores, subsanan y no desvirtlan los hechos del acta de inspeccidon ndmero
PFPA./27.2/2C.27.1.5/0297/17 de fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete,
respecto a que

no presento en la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales su registro como generador de residuos peligrosos, debido a que el
veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, después del cierre de dicha acta presenté en la
Secretarfa en comento su registro como generador de residuos peligrosos.

Ademas, conforme lo dispuesto por los articulos 93, fraccion VI, 188 y 217 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, la prueba identificada con el inciso 4) en el presente considerando, no
desvirtta los hechos del acta de inspeccién nimero PFPA./27.2/2C.27.1.5/0297/17 de fecha
dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, respecto a que

no tiene
un drea para almacenar temporalmente los residuos peligrosos generados, con las condiciones
que sefiala el articulo 82, fracciones | y Il o lil del Reglamento de la Ley General para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, y no acredita el cumplimiento de la medida
correctiva que ordend el acuerdo de emplazamiento de fecha treinta de enero de dos mil
dieciocho, toda vez que las fotografias no tienen la certificacién que acredite el lugar, tiempo y
circunstancias en que fueron tomadas, asi como que corresponden a lo representado en ellas, a
fin de constituir prueba plena:

En sintesis, del acta de inspeccion nimero PFPA./27.2/2C.27.1.5/0297/17 de fecha
dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, y pruebas identificadas con los incisos a), b) y ¢) en

el presente considerando, recibidas el veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, se desprende
ﬂue #

Sanciones: multas que sefiala el considerando IV de la presente, las cuales arrojan la cantidad total de *5,069.40 M. N. (cinco mil, sesenta
y nueve pesos 40/100 Moneda Nacional).
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e Al'momento de levantarse el acta en comento no habia presentado en la Secretaria de
Medio Ambiente y Recurosos Naturales su registro como generador de residuos
peligrosos.

e No tiene un drea para almacenar temporalmente los residuos peligrosos generados, con
las condiciones que sefiala el articulo 82, fracciones | y Il o lil del Reglamento de la Ley
General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos.

Con respecto a lo anterior, los articulos 40 y 47 de la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos Peligrosos, establecen:

Articulo 40.- Los residuos peligrosos deberdn ser manejados conforme a lo
dispuesto en la presente Ley, su Reglamento, las normas oficiales mexicanas y las
demas disposiciones que de este ordenamiento se deriven.

En las actividades en las que se generen o manejen residuos peligrosos, se deberan
observar los principios previstos en el articulo 2 de este ordenamiento, en lo que
resulten aplicables.

Articulo 41.- Los generadores de residuos peligrosos y los gestores de este tipo de
residuos, deberan manejarlos de manera segura y ambientalmente adecuada
conforme a los términos sefialados en esta Ley.

Articulo 47.- Los pequefos generadores de residuos peligrosos, deberdn de
registrarse ante la Secretaria y contar con una bitacora en la que llevaran el registro
del volumen anual de residuos peligrosos que generan y las modalidades de manejo,
asi como el registro de los casos en los que transfieran residuos peligrosos a
industrias para que los utilicen como insumos o materia prima dentro de sus
procesos indicando la cantidad o volumen transferidos y el nombre, denominacién
0 razén social y domicilio legal de la empresa que los utilizara.

Aunado a lo anterior deberdn sujetar sus residuos a planes de manejo, cuando sea
el caso, asi como cumplir con los demds requisitos que establezcan el reglamento y
demas disposiciones aplicables.

La informacion a que se refiere este articulo deberd ser publicada en el Sistema
Nacional de Informacién Nacional para la Gestién Integral de Residuos, conforme a
lo previsto por las disposiciones aplicables en materia de transparencia y acceso a
la informacion.

Sanciones: multas que sefiala el considerando IV de la presente, las cuales arrojan la cantidad total de *5,069.40 M. N. (cinco mil, sesenta
y nueve pesos 40/100 Moneda Nacional).

Medida: si, ver considerando V de la presente.
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lgualmente, el articulo 82, fracciones |, Il y lll del Reglamento de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, dispone:

Articulo 82.- Las dreas de almacenamiento de residuos peligrosos de pequefios y
grandes generadores, asi como de prestadores de servicios deberdan cumplir con las
condiciones siguientes, ademds de las que establezcan las normas oficiales
mexicanas para algun tipo de residuo en particular:

I. Condiciones bdsicas para las dreas de almacenamiento:

a) Estar separadas de las dreas de produccidn, servicios, oficinas y de
almacenamiento de materias primas o productos terminados;

b) Estar ubicadas en zonas donde se reduzcan los riesgos por posibles emisiones,
fugas, incendios, explosiones e inundaciones;

¢) Contar con dispositivos para contener posibles derrames, tales como muros,
pretiles de contencién o fosas de retencién para la captacion de los residuos en
estado liquido o de los lixiviados;

d) Cuando se almacenan residuos liquidos, se deberd contar en sus pisos con
pendientes y, en su caso, con trincheras o canaletas que conduzcan los derrames a
las fosas de retencién con capacidad para contener una quinta parte como minimo
de los residuos almacenados o del volumen del recipiente de mayor tamafro;

e) Contar con pasillos que permitan el trdnsito de equipos mecdnicos, eléctricos o
manuales, asi como el movimiento de grupos de seguridad y bomberos, en casos de
emergencia;

f) Contar con sistemas de extincién de incendios y equipos de sequridad para
atencién de emergencias, acordes con el tipo y la cantidad de los residuos peligrosos
almacenados;

g) Contar con sefialamientos y letreros alusivos a la peligrosidad de los residuos
peligrosos almacenados, en lugares y formas visibles;

h) E/ almacenamiento debe realizarse en recipientes identificados considerando las
caracteristicas de peligrosidad de los residuos, asi como su incompatibilidad,
previniendo fugas, derrames, emisiones, explosiones e incendios, y

Sanciones: multas que sefiala el considerando IV de la presente, las cuales arrojan la cantidad total de *5,069.40 M. N. (cinco mil, sesenta
y nueve pesos 40/100 Moneda Nacional).

Medida: si, ver considerando V de la presente.
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i)} La altura mdxima de las estibas serd de tres tambores en forma vertical.

Il. Condiciones para el almacenamiento en dreas cerradas, ademds de las
precisadas en la fraccién | de este articulo:

a) No deben existir conexiones con drenajes en el piso, vdlvulas de drendje, juntas
de expansién, albafiales o cualquier otro tipo de apertura que pudieran permitir que
los liquidos fluyan fuera del drea protegida;

b) Las paredes deben estar construidas con materiales no inflamables;

¢) Contar con ventilacién natural o forzada. En los casos de ventilacién forzada,
debe tener una capacidad de recepcién de por lo menos seis cambios de aire por
horga;

d) Estar cubiertas y protegidas de la intemperie y, en su case, contar con ventilacion
suficiente para evitar acumulacion de vapores peligrosos y con iluminacién a prueba
de explosién, y

e) No rebasar la capacidad instalada del almacén.

lll. Condiciones para el almacenamiento en dreas abiertas, ademds de las
precisadas en la fraccién | de este articulo:

a) Estar localizadas en sitios cuya altura sea, como minimo, el resultado de aplicar
un factor de seguridad de 1.5; al nivel de agua alcanzado en la mayor tormenta
registrada en la zona,

b) Los pisos deben ser lisos y de material impermeable en la zona donde se guarden
los residuos, y de material antiderrapante en los pasillos. Estos deben ser resistentes
a los residuos peligrosos almacenados;

¢) En los casos de dreas abiertas no techadas, no deberdn almacenarse residuos
peligrosos a granel, cuando éstos produzcan lixiviados, y

d) En los casos de dreas no techadas, los residuos peligrosos deben estar cubiertos
con algun material impermeable para evitar su dispersién por viento.

Sanciones: multas que sefiala el considerando IV de la presente, las cuales arrojan la cantidad total de *5,069.40 M. N. (cinco mil, sesenta
y nueve pesos 40/100 Moneda Nacional).

Medida: si, ver considerando V de la presente.
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Por tanto, con fundamento en lo establecido por los articulos 93, fracciones I, lll, 129, 133, 202
y 203 del Cbédigo Federal de Procedimientos Civiles, el acta de inspeccién numero
PFPA./27.2/2C.27.1.5/0297/17 de fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, y
pruebas identificadas con los incisos a), b) y ¢) en el presente considerando, recibidas el
veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, acreditan gue

e Al momento de levantarse el acta en comento no habia presentado en la Secretaria de
Medio Ambiente y Recurosos Naturales su registro como generador de residuos
peligrosos.

e No tiene un drea para almacenar temporalmente los residuos peligrosos generados, con
las condiciones que sefala el articulo 82, fracciones I'y Il o lil del Reglamento de la Ley
General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos.

Lo anterior, en contravencion a lo dispuesto por los articulos 40, 47 de la Ley General para la
Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos Peligrosos, y 82, fracciones |, Il, lll del Reglamento
de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos.

Resultan aplicables al caso, las tesis jurisprudenciales siguientes:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con
lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, las actas de auditoria circunstanciadas como consecuencia de una orden de
visita expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la
calidad de un documento publico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde
al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los
hechos circunstanciados en ellas. (55-193).

Juicio Atrayente No. 11/89/4056/88.- Resuelto en sesién de 29 de septiembre
de 1992, por mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos.- Magistrado Ponente:
Jorge A. Garcia Caceres.- Secretario: Lic. Adalberto G. Salgado Borrego.

RTFF, Tercera Epoca, Afio V, No. 57, Septiembre 1992, P. 27.

ACTAS DE INSPECCION. VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articulo
202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccién al ser
circunstanciadas por funcionarios publicos, como son los inspectores, constituyen

Sanciones: multas que sefiala el considerando IV de la presente, las cuales arrojan la cantidad total de *5,069.40 M. N. (cinco mil, sesenta
y nueve pesos 40/100 Moneda Nacional).

Medida: si, ver considerando V de la presente.
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un documento publico por lo que hace prueba plena de los hechos circunstanciados
en ella, salvo que se demuestre lo contrario. (406).

Revision No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de septiembre de 1985, por
unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria:
Lic. Marfa de JesUs Herrera Martinez.

Precedente.

Revision No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de agosto de 1984, por unanimidad
de 6 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cardenas Duran.- Secretario: Lic.
Francisco de JesUs Arreola Chavez.

RTFF, Afio VII, No. 69, Septiembre 1985, P. 251.
Por otra parte, cabe sefialar que en el término concedido por el acuerdo administrativo de fecha
ocho de julio de dos mil diecinueve, transcurrido del diez al doce de julio de dos mil diecinueve,
_ no presentd sus alegatos por escrito, en consecuencia, se tiene por
perdido el derecho anterior, conforme lo establecido por el articulo 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Bajo este contexto, se determina que
ha cometido las infracciones

siguientes:

e Incumplir durante el manejo integral de los residuos peligrosos, las disposiciones
previstas por la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos y
normatividad que de ella se derive, para efecto de evitar danos al ambiente y a la salud,
que refiere el articulo 106, fraccion Il de dicha Ley, debido a que no tiene un area para
almacenar temporalmente los residuos peligrosos generados, con las condiciones que
sefiala el articulo 82, fracciones | y Il o lll del Reglamento de la Ley General para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos.

e No registrarse como generador de residuos peligrosos cuando tenga la obligacién de
hacerlo en los términos de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, que refiere el articulo 106, fraccion XIV de la Ley General para la Prevencion y
Gestién Integral de los Residuos, toda vez que al momento de levantarse el acta de
inspeccion nimero PFPA./27.2/2C.27.1.5/0297/17 de fecha dieciocho de octubre

Sanciones: multas que sefiala el considerando IV de la presente, las cuales arrojan la cantidad total de *5,069.40 M. N. (cinco mil, sesenta
y nueve pesos 40/100 Moneda Nacional).

Medida: si, ver considerando V de la presente.
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de dos mil diecisiete, no habfa presentado en la Secretarfa de Medio Ambiente y

Recurosos Naturales su registro como generador de residuos peligrosos.-----------
lll.- Con fundamento en lo establecido por los articulos 107 de la de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, y 173, fracciones de lalalaV de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, se procede a considerar los aspectos
siguientes:

a) Lagravedad de las infracciones.

Debido a que del acta de inspeccién numero PFPA./27.2/2C.27.1.5/0297/17 de fecha
dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, no se advierte que la comision de las infracciones
sefialadas por el articulo 106, fracciones Il y XIV de la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos, ocasiond o puede ocasionar dafios a la salud publica, generacion de
desequilibrios ecoldgicos o afectacién de los recursos naturales o de la biodiversidad, se
consideran de baja gravedad.

b) Las condiciones econdmicas del infractor.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93, fraccion I, 129 y 202 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, el acta de inspeccion nimero PFPA./27.2/2C.27.1.5/0297/17 de

fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, y copia cotejada _
I >0 1§ < o= TEetiado

Humberto José Barbosa Lopez, notario publico nimero 55 de la ciudad de Puebla, recibida el
veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, acreditan la solvencia econdmica

pues se desprende que tiene como actividad la fabricacién, importacion,
exportacion, trasportacion, comision, mediacién, embalaje, producciéon, elaboracion,
distribucion, comercializacion, representacién y consignacion de articulos de plastico, asi como
la inyeccién, extraccion, soplado, moldes, ensambles y reciclamiento de los mismos; capital
social fijo de *1,000,000.00 M. N. (un millén de pesos 00/100 Moneda Nacional) y variable
ilimitado; y ciento veinte empleados; en consecuencia, dicha actividad y capital le permiten pagar
el sueldo de sus empleados.

c¢) La reincidencia.

No se puede considerar como reincidente
toda vez que no obra

Sanciones: multas que sefiala el considerando IV de la presente, las cuales arrojan la cantidad total de *5,069.40 M. N. (cinco mil, sesenta
y nueve pesos 40/100 Moneda Nacional).

Medida: si, ver considerando V de la presente.
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expediente administrativo con resolucién firma a su nombre, que sancioné la comision de las
infracciones sefialadas por el articulo 106, fracciones Il'y XIV de la Ley General para la Prevencion
y Gestién Integral de los Residuos.

d) El caracter intencional o negligente de las acciones u omisiones constitutivas de
las infracciones.

De actuaciones no se desprende que
conocia que esta obligado a

presentar en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales su registro como generador
de residuos peligrosos, y tener un area para almacenar temporalmente los residuos peligrosos
generados, con las condiciones que sefala el articulo 82, fracciones | y Il o lll del Reglamento de
la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, por consiguiente, se
considera que cometié de forma negligente las infracciones sefialadas por el articulo 106,
fracciones Il'y XIV de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.

e) El beneficio directamente obtenido por el infractor.

Debido a que
no erogd recursos econdmicos para cumplir en tiempo y

forma las obligaciones precisadas en el inciso anterior, se colige que obtuvo beneficios
ECONOMICOS.m = = == = == === == == o -
IV.- Con fundamento en lo establecido por el articulo 112, fraccion V de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, se ordenan las sanciones siguientes:

e Por la comisién de la infraccién que sefiala el articulo 106, fraccion Il de la Ley General
ara la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, se impone

multa por la cantidad de ®3,379.60 M. N. (tres mil, trescientos
setenta y nueve pesos 60/100 Moneda Nacional), equivalente a cuarenta unidades de
medida y actualizacién diarias al momento de imponerse la sancion,! debido a que no
tiene un area para almacenar temporalmente los residuos peligrosos generados, con las
condiciones que sefiala el articulo 82, fracciones I y Il o lll del Reglamento de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

L £l valor diario de la unidad de medida y actualizacién es de *84.49 M.N. (ochenta y cuatro pesos 49/100 Moneda Nacional), de acuerdo
con el valor calculado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, publicado en el diario oficial de la federacion el diez de enero
de dos mil diecinueve.

Sanciones: multas que sefiala el considerando IV de la presente, las cuales arrojan la cantidad total de *5,069.40 M. N. (cinco mil, sesenta
y nueve pesos 40/100 Moneda Nacional).

Medida: si, ver considerando V de la presente.
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e Porlacomisién de lainfraccién que sefiala el articulo 106, fraccion XIV de la Ley General
ara la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, se impone

multa por la cantidad de *1,689.80 M. N. (mil, seiscientos ochenta
y nueve pesos 80/100 Moneda Nacional), equivalente a veinte unidades de medida y
actualizacién diarias al momento de imponerse la sancién, toda vez que al momento de
levantarse el acta de inspeccion nimero PFPA./27.2/2C.27.1.5/0297/17 de fecha
dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, no habfa presentado en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recurosos Naturales su registro como generador de residuos peligrosos.

En este sentido, las multas impuestas al
suman la

cantidad total de °5,069.40 M. N. (cinco mil, sesenta y nueve pesos 40/100 Moneda
Nacional), equivalente a sesenta unidades de medida y actualizaciéon diarias al momento
de imponerse la sancién, por tanto, una vez que cause estado la presente, girese oficio
a la Administracién Desconcentrada de Recaudacion de Puebla 1, con domicilio en
Boulevard Atlixcayotl, nimero 1499 A-4, colonia Reserva Territorial Atlixcayotl, codigo
postal 72810, municipio de San Andrés Cholula, estado de Puebla, a fin de que realice
su cobro.

Resulta aplicable al caso, la tesis jurisprudencial con rubro, texto y datos de
identificacién siguientes:

MULTAS.- LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO PARA FIJAR SU MONTO
CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO DE LAS MISMAS .-
Siempre que una disposicion legal sefiala el minimo y el maximo de una
multa que debe aplicarse a determinada infraccién, la autoridad goza de
arbitrio para fijar el monto de la misma v, si bien el artfculo 37, fraccién I,
del Cédigo Fiscal de la Federacion (1967), sefiala algunos de los criterios
que deben justificar dicho monto cuando establece que la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, al imponer la sancién que corresponda, tomara
en cuenta la importancia de la infraccién, las condiciones del causante y la
conveniencia de destruir practicas establecidas, tanto para evadir la
prestacion fiscal, cuanto para infringir en cualguier otra forma las
disposiciones legales o reglamentarias, estas circunstancias constituyen
lineamientos genéricos que la autoridad no debe ignorar, pero que habra de
adecuar al caso concreto, tomando en consideracion las caracterfsticas
peculiares y especificas de éste, que pueden comprender otros elementos
no mencionados explicitamente en la disposicion citada, ya que del texto

Sanciones: multas que sefiala el considerando IV de la presente, las cuales arrojan la cantidad total de *5,069.40 M. N. (cinco mil, sesenta
y nueve pesos 40/100 Moneda Nacional).

Medida: si, ver considerando V de la presente.
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de la misma no se desprende que la intencién del legislador haya sido
convertir la aplicacion de las sanciones en una facultad reglada, sino sélo
dar una pauta de caracter general que la autoridad debe seguir a fin de que
la sancién que imponga esté debidamente motivada vy, si el sancionado no
lo considera asi, toca a él impugnar concretamente las razones dadas por
la autoridad y demostrar que las mismas son inexistentes o inadecuadas
para apoyar la cuantificacion de la sancién impuesta.

Revision No. 84/84.- Resuelta en sesién de 24 de agosto de 1984, por
unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.-
Secretaria: Lic. Ma. del Carmen Arroyo Moreno.

Revision No. 489/84 .- Resuelta en sesion de 12 de junio de 1985, por
unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.-
Secretaria: Lic. Ma. del Carmen Arroyo Moreno.

Revision No. 768/84.- Resuelta en sesion de 18 de septiembre de 1985,
por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortina
Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma. del Carmen Arroyo Moreno.

TESIS DE JURISPRUDENCIA No. 234 (Texto aprobado en sesion de 4 de
noviembre de 1985).

R.T.F.F. Segunda Epoca. Afio VII. No. 71. Noviembre 1985. p. 421.

Por otra parte, en cumplimiento al punto noveno de los lineamentos para el envio,
ejecucién y recuperacion de las multas impuestas por las delegaciones y las direcciones
generales con facultades de inspecciéon de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA)”, en vigor a partir del dieciséis de enero de dos mil doce, se anexa
a la presente, el instructivo siguiente:

Con el propésito de facilitar el tramite de pago “espontaneo” de los
infractores ante las instituciones bancarias, se requiere anexar a la
resolucién el siguiente instructivo explicando el proceso de pago.

Paso 1:ingresar a la direccion electrénica:
http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php/pago-de-un-tramite

Paso 2: seleccionar Pago de derechos - Formato e-cinco

Paso 3:registrarse como usuario.

Paso 4: ingresar su usuario y contrasefia.

Sanciones: multas que sefiala el considerando IV de la presente, las cuales arrojan la cantidad total de *5,069.40 M. N. (cinco mil, sesenta
y nueve pesos 40/100 Moneda Nacional).

Medida: si, ver considerando V de la presente.
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Paso 5: seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 6: seleccionar en el campo de Direcciéon General: PROFEPA-MULTAS.
Paso 7: seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: que
esel 0.

Paso 8: seleccionar el nombre o descripcién del tramite: Multas impuestas
por la PROFEPA.

Paso 9: presionar el icono de buscar y dan enter en el icono de Multas
impuestas por la PROFEPA.

Paso 10: seleccionar la entidad en la que se le sanciono.

Paso 11:llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la
multa.

Paso 12: seleccionar la opcién Hoja de pago en ventanilla.

Paso 13: realizar el pago ya sea por Internet, a través de los portales
bancarios autorizados por el SAT o bien, en las ventanillas bancarias.

Paso 14: presentar ante la Delegacion o Direccidon General que sanciond un
escrito libre con la copia del pago realizado.

la Prevencion

Gestion Integral de los Residuos, se ordena

cumplimiento de la medida siguiente:

Presentar las pruebas con las cuales acredita que tiene un drea para almacenar
temporalmente los residuos peligrosos generados, con las condiciones que sefiala el
articulo 82, fracciones Iy Il o lll del Reglamento de la Ley General para la Prevencién
y Gestion Integral de los Residuos.

Lo anterior, en el término de quince dias habiles siguientes a la notificacion de la presente.

Al respecto, digase al establecimiento en comento gue en caso de presentar fotografias,
deberan contener la certificacion que sefala el articulo 217 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, a fin de constituir prueba plena.--------------- -~ - - - - -~

Primero.- Por las razones precisadas en el considerando Il de la presente, se determina gue el
que

Sanciones: multas que sefiala el considerando IV de la presente, las cuales arrojan la cantidad total de *5,069.40 M. N. (cinco mil, sesenta
y nueve pesos 40/100 Moneda Nacional).

Medida: si, ver considerando V de la presente.

L'MEPC/L'TRR.
Pagina 17 de 19

Av. 5 Poniente, No. 1303, Edif. Papillén, 5° piso, Col. Centro, Puebla, Pue,, C.P. 72000
Tel. (222) 2462804 Ext. 18964
www.profepa.gob.mx



http://www.profepa.gob.mx/

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

Delegacion en el estado de Puebla

Numero de expediente: PFPA/27.2/2C.27.1/00187/17-015
NUmero de control: 169-04

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

“2019, Ano del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

_ ha cometido las infracciones que sefala el articulo 106, fracciones |l
y XIV de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.-------------

Segundo.- Por la comisién de la infracciones sefialadas en el resuelve anterior, se impone

las multas precisadas en el considerando IV de la presente, que suman la
cantidad total de *5,069.40 M. N. (cinco mil, sesenta y nueve pesos 40/100 Moneda Nacional),
equivalente a sesenta unidades de medida y actualizacion diarias al momento de imponerse la
sancion, por tanto, una vez que cause estado la presente, girese oficio a la Administracion
Desconcentrada de Recaudacion de Puebla 1, con domicilio en Boulevard Atlixcayotl, nimero
1499 A-4, colonia Reserva Territorial Atlixcayotl, cédigo postal 72810, municipioc de San
Andrés Cholula, estado de Puebla, a fin de que realice sucobro------------ - -~ —— - - - -~

Tercero.- Se ordena
el cumplimiento de la medida que sefiala el

considerando V. de lapresente------------ - oo oo oo

Cuarto.- Con fundamento en lo establecido por los articulos 83, 84, 85 y 86 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, se hace de conocimiento

que
contra la presente procede el recurso de revisién y, en su caso, deberd presentarse en la
delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Puebla, en el
término de quince dfas hébiles posteriores a su notificacién.----- -~ =~ -~ -~~~ - - - - - -~

Quinto.- Notifiguese la presente personalmente

Asi, lo resuelve y firma la licenciada Maria Elizabeth Pérez Castillo, subdelegada juridica
y encargada de despacho de la delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el estado de Puebla, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2,
fraccion XXXI, inciso a), 41, 42, 45, fraccion XXXVII, 46, fracciones I, XIX, pendltimo
parrafo, 68, 83, parrafo primero y 84 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiséis de noviembre de dos mil doce, por oficio nimero PFPA/1/4C.26.1/594/19 de
fecha dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, la procuradora Blanca Alicia Mendoza

Sanciones: multas que sefiala el considerando IV de la presente, las cuales arrojan la cantidad total de *5,069.40 M. N. (cinco mil, sesenta
y nueve pesos 40/100 Moneda Nacional).

Medida: si, ver considerando V de la presente.
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Vera, la designo a partir de esa fecha, como encargada de despacho de la delegacion de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Puebla.

Sanciones: multas que sefiala el considerando IV de la presente, las cuales arrojan la cantidad total de *5,069.40 M. N. (cinco mil, sesenta
y nueve pesos 40/100 Moneda Nacional).

Medida: si, ver considerando V de la presente.
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