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MATER[A: IN DUSTR'A. Rubrica y Cargo del Servidor piblico:

En la Ciudad de Cancun, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a los dieciséis dias del mes de
juio del afio dos mil diecinueve, en el expediente administrativo nimero
PFPA/29.3/2C.27.1/0041-16, se dicta la presente resoluciébn que es del contenido literal
siguiente:

RESULTANDO

I.- En fecha seis de diciembre del afio dos mil dieciséis, la Delegada de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, emitié la orden de inspeccién nimero
PFPA/29.2/2C.27.1/0041-16, la cual fue dirigida al

a través de su Representante Legal o Propietario o Responsable o Encargado u Ocupante
del predio colindante a la Laguna de Bacalar, cuyo acceso se ubica a la altura del kilbmetro 8 de la
Carretera Federal 307 Reforma Agraria-Puerto Juarez, Municipio Othén P. Blanco, Estado de
Quintana Roo.

Il.- En fecha siete de diciembre del afio dos mil dieciséis, inspectores adscritos a esta Delegacién de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, levantaron el acta
de inspeccién nimero PFPA/29.2/2C.27.1/00041-16 en la cual que circunstanciaron todo lo
observado en el lugar ordenado inspeccionar.

lil.- El escrito recibido en fecha catorce de diciembre del afo dos mil dieciséis, ante esta Delegacion
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, signado por el
C. por su propio y personal derecho, mediante el cual sefala domicilio para
oir y recibir notificaciones en la

asimismo solicita un ampliacién para la
entrega de informacién solicitada en el acta de i mspecaon ndmero PFPA/29.2/2C.27.1/00041-16
de fecha siete de diciembre del afio dos mil dieciséis, sin anexar documentacion.

En mérito de lo anterior, se desprenden los posibles hechos y omisiones que son susceptibles de ser
conocidas y valoradas por esta autoridad ambiental y,

CONSIDERANDO

I.- La Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, tiene competencia por razén de territorio y de materia, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2 fraccién |, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32 BIS fraccién V de la Ley Orgénica de
la Administracién Publica Federal; 1, 2 fraccion XXXI letra a, 3, 19, 41, 42, 43 fracciones V. y VIII,
45, 46 fraccién XIX, 68 fracciones VI, IX, X, XI, Xl y dltimo parrafo del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente; asi como el articulo PRIMERO incisos
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b) y d) parrafo segundo numeral 22, y articulo SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el
nombre, sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de
México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero de 2013; articulo 11
fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 09 de mayo del 2016; articulos 29 fracciones IX, 88, 88 BIS
fracciones |, IV, Xl y XIIl, 91 BIS I, 119 fracciones |, VII, XI, XIV y XXIl de la Ley de Aguas Nacionales,
y el articulo 123, 160 parrafo tercero de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente.

Il.- Habiendo establecido de manera fundada y motivada los elementos que permiten establecer
la competencia de la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado
de Quintana Roo, para conocer del presente asunto, asi como la legalidad de la orden y acta de
inspeccién, es momento de realizar el andlisis de los hechos circunstanciados en el acta de
inspeccion ndmero PFPA/29.2/2C.27.1/0041-16 de fecha siete de diciembre del afio dos mil
dieciséis, asi como de las constancias que obran en los autos del expediente en el que se actla, a
fin de determinar la comisién de infracciones a la normatividad ambiental en la materia cuyo
cumplimiento se ordend verificar.

lll.- Una vez precisado lo anterior, durante la diligencia de inspeccién que se analiza, se
circunstancio en lo que nos interesa lo siguiente:

OBSERVACIONES DE LOS INSPECTORES,

La presente visita de inspeccion tiene por objeto verifcar fisica v documentalmente que el establecimiento

~ haya dado cumplmiento con s
obligaciones ambientales que en materia de descarga de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales

se prevén, por o que conforme a o indicado en los articulos 88 BIS fraccidn X, incsos b, ¢ v d, XUy XV

de [aLey de Aguas Nacionales; 165 de fa Ley General del Equibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y
64 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, La visita de inspeccidn se realiza en las dreas en

donde Se generan v descarguen aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales,  en todas aquellas areas
g U 0cupa e establecimiento denominado U6 S encuentren efacionadas
' nlagene racion o las descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales. - - = --=--=-- ._
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Estando constituidos en las instalaciones del establecimiento denominado

una vez gue ef C. en su caracter de empleado del establecimiento firmd v recibid 2
respectiva orden de inspeccién _de la presente acta. nos permitid el acceso a las instalaciones del

establecimiento sujeto a inspeccién, permitiendo realizar un recorrido de inspeccion v verificacién de las

cumplimiento de las obligaciones ambientales en materia de descargas de aguas residuales a cuerpos de
aguas nacionales a efecto de contar con los elementos que permitan verificar todos y cada uno de [os 15
puntos ya descritos en el cuerpo de la presente acta. De dicho recorrido se desprende lo siguiente: El
acceso al establecimiento se encuentra sobre la carretera federal 307, ingresando al lado oriente hacia la
orilla de la laguna de Bacalar por un camino de terraceria que posteriormente dobla hacia el norte v luego

nuevamente hacia el este en un recorrido de aproximadamente 2 kildmetros hasta llegar al restaurant. A
decir_del visitado, del camino de acceso al restaurant todo se encuentra en un solo predio gue
coloquialmente es conocido camo Rancho El Arca. Cabe sefialar gue [as notas de remision del servicio de
limpieza de fosas séptica referidas en el punto 2 de la presente y entregadas en copia simple por el
visitado hacen referencia a gue dicho servicio se realiza en el rancho El Arca, kilémetro 8, Xul-hd — Bacalar.

fgl ingresar al area del restaurante se observan 2 cabafias y/o habitaciones a ambos lados del camino de
acceso, pintadas de color amarillo, adyacente a la cabaiia del lado norte y entre ésta y el restaurant se
encuentra una construccién de dos niveles, el primer nivel dedicado a los bafios v en el segundo nivel una
habitacién, a decir del visitado, ocupada ocasionalmente por el propietario del lugar, v en cuyo techo se
encuentra una cisterna de 1 000 litros de capacidad empleada para almacenamiento de agua que es

xtraida del cuerpo de lagun: | rapidos, mediante bomba de 1/4 HP con man

fijas hacia dicha cisterna. La bomba para extraccion de agua se observa al interior de caja de madera
cerrada, con tuberia de pvc enterrada. A decir del visitado, Gnicamente para la elaboracién de alimentos
emplean agua purificada comercial proveida en garrafones. - - - - - - -------------------o-o- -~

Durante el recorrido. en un drea jardinada entre la construccién de dos pisos v [a cocina del restaurant, se
observé el manejo de 2 fosas sépticas gue al decir del visitado tienen una capacidad de 1,000 litros cada

una, mismas que el inspeccionado sefiala que son vaciadas con regularidad por empresa particular. Las
fosas se observaron cerradas con tapa de rosca de plastico al momento de la visita. Durante el recorrid

no bserva descarga de aguas residual r_par | imiento 2 pozo y/o cuerpo de agu

nacional alguno v a decir del visitado desde la apertura del establecimiento se han manejado con fosas
sépticas par lo que nunca han r rido ni tramitado permiso de des residuales. - - - —---

Asimismo, con fundamento en el articulo 16 fraccién Il y 49 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de aplicacion supletoria, se le requiere al visitado para que dentro del término de cinco dias
hébiles a partir del cierre de esta acta, presente la documentacién que a continuacion se indica, la cual
manifiesta que cuenta con ella, y/o desconoce si la tiene, por lo que no le fue posible presentarla durante
el desarrollo de esta diligencia. 1.- Acreditacién del representante legal, 2.- Copia simple de original de
Licencia de funcionamiento; Titulo de concesién o permiso de aprovechamiento de aguas nacional emitido
por la Autoridad del Agua, que ampare el aprovechamiento de aguas nacionales del cuerpo lagurar; Pago
de derechos federales por el uso o aprovechamiento de bienes de propiedad nacional (cuerpo lagunar)
ertitido por la autoridad del aga com e omcacncroscar e s e s s e e ] NN

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo d
aplicacién supletoria 2 la Ley General del Equilibrioc y Proteccién al Ambiente, se le requiere a]
inspeccionado para que sefiale el domicilio en donde pueda oir y recibir notificaciones respecto a-l
presente visita de inspeccidn o en su caso sefiale a las personas gue tengan facultades legales dej- -
representacion. En forma anticipada el inspeccionado sefiale al C. como la persona =
gue tiene facultades legales de representacion. En forma anticipada el inspeccionade, sefala como =
domicilio para oir y recibir notificaciones en este asunto el predio ubicado en: A
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En ese orden de ideas se precisa que el acta de inspeccién de acuerdo a lo dispuesto en los
articulos 93, fraccion I, 129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria al procedimiento administrativo, constituye un documento piblico que se presume
valido por el hecho de realizarse por un servidor publico en estricto apego a sus funciones, asi como
lo sefiala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sera valido hasta en tanto
su invalidez sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, en consecuencia y, con
fundamento en el articulo 202 del referido Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, hace fe y
prueba plena, con la salvedad referida en el citado numeral.

Sirven de sustento a lo anterior los siguientes criterios sostenidos por el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa:

ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto
por los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de auditoria
levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico en
ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento piblico con valor probatorio pleno;
por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de
los hechos asentados en ellas.(42).- Revisién No. 3193/86.- Resuelta en sesién de 19 de abril de
1989, por unanimidad de 6 votos en cuanto a la tesis- Magistrado Ponente: Armando Diaz
Olivares.- Secretario: Lic. José Raymundo Renteria Hernandez.

PRECEDENTE: Revisién No. 841/83.- Resuelta en sesién de 22 de octubre de 1985, por unanimidad
de 9 votos en cuanto a la tesis.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic.
Marcos Garcfa José. Tercera Epoca. Instancia: ~ Pleno. .T.F.F: Afio Il. No. 16. Abril 1989. Tesis: Ili-
TASS-883.Pagina: 31

ACTAS DE INSPECCION.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS QUE HACEN PRUEBA PLENA DE
LOS HECHOS LEGALMENTE AFIRMADOS POR LA AUTORIDAD Y QUE SE CONTIENEN EN
DICHOS DOCUMENTOS.- De acuerdo con lo establecido por el articulo 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en materia fiscal, los documentos pablicos hacen
prueba plena de los hechos legalmente afirmados por la autoridad y que se contienen en dichos
documentos; por tanto, no basta que un particular sostenga que es falso lo asentado por los
inspectores en las actas de inspeccion levantadas con motivo de una visita domiciliara, maxime si
no aporta prueba alguna para desvirtuar los hechos consignados en dichos documentos.(38).-
Revision No. 1201/87.- Resuelta en sesién de 14 de febrero de 1989, por unanimidad de 7 votos.-
Magistrado Ponente: Francisco Ponce Goémez.- Secretario: Lic. Miguel Toledo Jimeno.
PRECEDENTES:Revision No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de agosto de 1984, por unanimidad
de 6 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cardenas.- Secretario: Lic. Francisco de Jests
Arreola Ch.
+ Revisién No. 1525/84.- Resuelta en sesién de 23 de febrero de 1987, por mayoria de 5 votos y 1
“en contra- Magistrado Ponente: Gonzalo Armienta Calderdn.- Secretarfa: Lic. Ma. Teresa Islas
< ‘Acosta.
. Tercera Epoca.
- ‘Instancia: Pleno
‘2 RIFF: Ao Il No. 14. Febrero 1989.
“el- Tesis: Il-TASS-741
R4t / ‘Pagina: 112.
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IV.- Una vez precisado lo anterior, se procede a realizar el analisis a lo circunstanciado en el acta de
inspeccion ndmero PFPA/29.2/2C.27.1/0041-16 de fecha siete de diciembre del afio dos mil
dieciséis, misma acta en la que se establece que al constituirse los inspectores adscritos a esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el

colindante a la Laguna de Bacalar cuyo acceso se ubica a la altura del kilbmetro 8 de la Carretera
Federal 307 Reforma Agraria - Puerto Juarez, Municipio Othén P. Blanco, Estado de Quintana Roo,
no se observd que se esté llevando a cabo la descarga de aguas residuales, sino por el contrario se
advirtié que las fosas se encontraban cerradas con tapa de rosca de plastico al momento de la
visita y que durante el recorrido en el lugar inspeccionado, no se observa descarga de aguas
residuales por parte del establecimiento a pozo y/o cuerpo de agua nacional alguno,
entendiéndose por estos como “la corriente o depésito natural de agua, presas, cauces, zonas marinas
o bienes nacionales donde se descargan aguas residuales, asi como los terrenos en donde se infiltran o
inyectan dichas aguas, cuando puedan contaminar el suelo o los acuiferos” y a decir del visitado desde
la apertura del establecimiento se han manejado con fosas sépticas por lo que nunca han
requerido, ni tramitado permiso de descarga de aguas residuales, por lo antes referido con
anterioridad, no se advierte que la persona inspeccionada este incumpliendo, con lo establecido en
la Ley de Aguas Nacionales y en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente;
ya que se reitera durante la visita inspeccion, no se detectaron irregularidades en la materia que se
verificd dado que no se observa descarga de aguas residuales por parte del establecimiento mismo
que se encuentra colindante a la Laguna de Bacalar cuyo acceso se ubica a la altura del kildbmetro 8
de la Carretera Federal 307 Reforma Agraria - Puerto Juarez, Municipio Othén P. Blanco, Estado de
Quintana Roo, por lo que al no existir irregularidades que constituyan infracciones a legislacién
ambiental en materia de Industria que puedan ser sancionadas por esta Autoridad administrativa,
resulta procedente con fundamento en lo dispuesto en el articulo 57 fraccién I, y 59 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, ordenar el cierre de las actuaciones que generaron el
procedimiento administrativo gue nos ocupa. resultando en consecuencia innecesario acordar lo
solicitado por el C. con respecto a la ampliacién para la entrega de
informacion que fue solicitado en el acta de inspeccién nimero PFPA/29.2/2C.27.1/00041-16 de
fecha siete de diciembre del afo dos mil dieciséis, ya que en nada variaria, el sentido de la
resolucion que se emite, glosandose a las constancias existentes en autos Unicamente para que
obren conforme a derecho correspondan.

Por lo antes expuesto y fundado esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, en el Estado de Quintana Roo, procede a resolver en definitiva y:

RESUELVE
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PRIMERO.- Se tienen por recibido el escrito sefialado en el punto Ill del apartado de RESULTANDO
de que consta la presente resolucién, suscrito por el C. el cual se
glosa a las constancias existentes en autos para que obren conforme a derecho correspondan.

SEGUNDO.- Asi mismo con fundamento en lo dispuesto en los articulos 15 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria, se tiene como domicilio para oir y recibir
notificaciones en el ubicado en la

TERCERO.- Que del acta de inspeccion nimero PFPA/29.2/2C.27.1/0041-16 de fecha siete de
diciembre del afio dos mil dieciséis, no se desprenden irregularidades que sancionar sino por el
contrario se observé el cumplimiento de la normatividad ambiental cuyo cumplimiento se verificd
en materia de impacto ambiental, por lo que con fundamento en el articulo 57 fraccién |y 59 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta autoridad determina el cierre de las actuaciones
que generaron la visita de inspeccién antes citada.

CUARTO.- Se hace del conocimiento al C. , que se dejan a salvo las
facultades de inspeccion y vigilancia de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Quintana Roo, para realizar nueva visita de inspeccién y/o verificacién
segln sea el caso, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
legislacion ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones a fines a la materia.

Asimismo la presente resolucion se emite sin detrimento de las facultades de esta Delegacidn de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, para vigilar en
cualquier momento en el ambito de su competencia el cumplimiento de las obligaciones ambiental
de las' materias de su competencia, ello conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

QUINTO.- De igual forma se hace del conocimiento al C. , que en
términos del articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
procede el RECURSO DE REVISION contra la presente resolucién, para lo cual tendra un término de
QUINCE DIAS HABILES contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion.

SEXTO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de
Procedimlento ‘Administrativo, se le hace saber al C. qgue el
expedlente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su
consulta en las oficinas de esta Delegacién
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SEPTIMO.- En cumplimiento del punto Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia treinta de septiembre de dos mil
cinco, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el articulo 11 fraccién VI de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el nueve de mayo del afio dos mil dieciséis con la finalidad de garantizar a la persona la
facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito de asegurar su
adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del
afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Pdblica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal,
Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del &mbito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras
transmisiones previstas en la Ley, ésta Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de Quintana
Roo es responsable del Sistema de datos personales, y la direccién donde el interesado podra
ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en la Avenida La Costa,
sliper manzana treinta y dos, manzana doce, lote diez en la Ciudad de Canciin, Municipio de Benito
Juarez, Estado de Quintana Roo.

OCTAVO.- Notifiquese personalmente o por correo certificado la presente resolucién al C.
en el domicilio ubicado en la

entregandole un ejemplar con firma autégrafa del mismo para los efectos legales a que haya lugar
lo anterior de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 167 bis fraccién | de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA DELEGACION DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, LIC.
RAUL ALBORNOZ QUINTAL, DE ACUERDO AL OFICIO DE DESIGNACION NUMERO
PFPA/1/4C.26.1/599/19 DE FECHA 16 DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE, EXPEDIDO POR
LA PROCURADORA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, DRA. BLANCA ALICIA MENDOZA
VERA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS.ARTICULOS 2 FRACCION XXXI, INCISO A), 41,
42, 45 FRACCION XXXVII Y 68 DEL REGLAMENTO INTERJOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES.- CUMPLASE. : :
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