PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO Fecha de Clasificacion: 11-V1-2019,
SUBDELEGACION JURIDICA e
SEM ARN A INSPECCIONADO: Periodo de Resenva: _5 ANOS
Fundamento Legal: ARTICULO 110
YA?|A DE MEDIO AMB FRACCION IX LFTAIP.
e °"__‘“ e Ampliacion del periodo de reserva: __
| EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.2/0019-18. i e
MATERIA: FORESTAL. Ribrica del Ttular de la Unidad: ____
RESOLUCION No. 0110/2019. e

“2019 Afio del caudillo del sur, Emiliano Zapata”

En la Ciudad de Cancin, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a los once dias del mes de junio
del afio dos mil diecinueve, en el expediente administrativo nimero PFPA/29.3/2C.27.2/0019-18
abierto a nombre del Ejido citada al rubro, se emite la resolucion administrativa que es del
contenido literal siguiente:

RESULTANDO

I.- En fecha veintiséis de febrero de dos mil dieciocho la Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, emitié la orden de inspeccion nimero
PFPA/29.3/2C.27.2/0019-18 dirigida a las

propietario o posesionario a través de su representante legal o apoderado legal o encargado o
posible responsable de las obras y actividades que se desarrollan en el predio o conjunto de predios
ubicado al interior de la Reserva de la Biosfera Sian Ka"an, a un costado de la carretera costera
Arco Maya-Boca Paila, en las coordenadas de acceso con referencia al Datum WGS 84, UTM,
Region 16 México, X. 0451264, Y.2225304, X. 0451235, Y.2225298, X.0451222, Y.2225271,
en el Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo.

Il.- En fecha seis de marzo de dos mil dieciocho, se levantd el acta de inspeccion ndmero
PFPA/29.3/2C.27.2/0019-18, en cumplimiento de la orden de inspeccidn citada en el punto que
antecede, en la cual se circunstanciaron hechos u omisiones probablemente constitutivos de
infraccion a la legislaciéon ambiental aplicable a la materia que se trata.

lll.- En fecha catorce de noviembre del afno dos mil dieciocho, esta Delegacion de la Procuraduria
Federal de proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, emitié el acuerdo de
emplazamiento nimero 0603/2018 por medio del cual se instauré formal procedimiento
administrativo a las

otorgandoles un plazo de quince dias habiles para que
ofrecieran pruebas y realizaran las argumentaciones que estimaren convenientes, mismos plazos
gue comenzaron a transcurrir al momento de notificarseles los dias veinticinco y veintiocho de
enero del ano dos mil diecinueve.

IV.- El acuerdo de alegatos de fecha treinta de mayo de dos mil diecinueve, por medio del cual se

puso a disposicion del ejido inspeccionado, las constancias que integran el procedimiento

administrativo que nos ocupa para que con fundamento en el articulo 167 de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente de aplicacion supletoria, en el plazo de TRES dias

habiles formulara por escrito sus ALEGATOS, el cual fue notificado por ROTULON fijado en lugar

visible de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
», Quintana Roo, en fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve.
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En mérito de lo anterior y atento al estado que guarda el presente procedimiento administrativo, se
emite lo siguiente y:
CONSIDERANDO

I.-La Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo,
tiene competencia por razén de territorio y de materia, para conocer este asunto, y en consecuencia
substanciar y resolver el procedimiento de inspeccién y vigilancia tal y como a continuacién se
sefala: en cuanto a la competencia territorial, los ordenamientos que dan fundamento al actuar de
esta autoridad ambiental son: los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 17, 25, 27 y 90 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccién |, 12, 16 primer parrafo, 17, 18,
26, 32-Bis Fraccion V de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal; articulos 1, 2 fraccién
XXXl inciso a), 3, 40, 41, 42, 43, 45 fracciones |, II, lll, X, XI y XLIX Gltimo parrafo, 46 fraccion XIX
parrafos pendltimo y Gltimo, 47 parrafo segundo y tercero, y 68 fracciones VIlI, X, XI, XII, Xlll y XLIX
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente; asf como
el articulo PRIMERO incisos b) y d) y parrafo segundo numeral 22, asi como articulo SEGUNDO del
Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las delegaciones de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la zona
metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero de
2013; articulos 1, 6, 11, 12, fracciones XXIII, XXVI, XXXVII, 16 fracciones XVII, XXI, XXVIIl, 117, 118,
158, 160, 161, 162, 163 fraccion VI, 164, 165, 166, 169 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, articulos 1, 119, 120 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, y 37 TER de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente de
aplicaciéon supletoria.

Il.-Con fundamento en lo dispuesto en el numeral 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria, esta Autoridad se avoca al andlisis de las cuestiones de fondo para resolver
en definitiva el procedimiento administrativo que nos ocupa, de esta manera se refiere que en el acta
de inspeccidon nimero PFPA/29.3/2C.27.2/0019-18 de fecha seis de marzo del afio dos mil
dieciocho, levantada en cumplimiento de la orden de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.2/0019-
18 de fecha veintiséis de febrero del afio dos mil dieciocho, los inspectores adscritos a esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo,
circunstanciaron hechos y omisiones que posiblemente configuran los supuestos de infraccién, por
los que, se instaurd el presente procedimiento administrativo a la persona de referencia, ya que al
constituirse en el ubicado al interior de la Reserva de la Biosfera Sian Ka’an a un costado de la
carretera costera Arco Maya-Boca Paila, en las coordenadas de acceso con referencia al Datum
WGS 84, UTM, Regién 16 México, X. 0451264, Y. 2225304, X. 0451235, Y. 2225298, X.
0451222,Y.2225271, en el Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo, advirtieron el cambio de
uso de suelo en terrenos forestales, para el predio o conjunto de predios ubicado al interior de la
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Reserva de la Biosfera Sian Ka“"an a un costado de la carretera costera Arco Maya-Boca Paila, en las
coordenadas de acceso con referencia al Datum WGS 84, UTM, Regién 16 México, X. 0451264, Y.
2225304, X.0451235,Y.2225298, X. 0451222,Y. 2225271, en el Municipio de Tulum, Estado de
Quintana Roo, en la cual se constatd la afectaciéon a un ecosistema de duna costera y humedal
con presencia de manglar, de las especies de Mangle rojo (Rhizophora mangle), Mangle botoncillo
(Conocarpus erectus), Mangle blanco (Laguncularia racemosa), asi como Palma chit (Thrinax
radiata); cabe referir que estas especies se encuentran listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-
059-SEMARNAT-2010, sobre proteccién ambiental-especies nativas de México de Flora y Fauna
Silvestre-categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusiébn o cambio-lista de
especies de riesgo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de Diciembre de 2010, bajo la
categoria de amenazadas, dentro de una superficie total de 7,522.00m?, advirtiéndose del recorrido
en campo que en una superficie aproximada de 555.923m?, se llevaron a cabo actividades de
corte y poda de vegetacién de manglar y duna costera, distribuyéndose tal afectacién de la
siguiente manera: 1.- Brecha en Duna costera: 54.7223 metros cuadrados (0.005472 has). La
cual consiste en el desmonte de vegetacion de Duna Costera, de 32.19 metros de largo con 1.70
metros de ancho promedio; 2.- Brecha 1 en vegetacion de Manglar: 222.57 metros cuadrados
(0.02225 has). De 123.65 metros de largo con 1.80 metros de ancho promedio, consistiendo en el
desmonte, corte y poda de vegetacion de manglar con un relleno realizado con restos y residuos de
vegetacion como hojas de Palma chit (Thrinax radiata) y hojas de palma de coco en los primeros 50
metros de la brecha en una superficie aproximada de 85 metros cuadrados (0.0085 has); 3.-
Brecha 2 en vegetacion de Manglar: 278.63 metros cuadrados (0.02786 has). consisti6 en el
desmonte, corte y poda de vegetacion de Manglar, de 126 metros de largo con 2.20 metros de
ancho, lo anterior sin que fuera exhibida la autorizacién en materia forestal para el cambio de uso de
suelo en terrenos forestales, actuandose en contravencion de lo dispuesto en los articulos 117 y
118 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, 37 TER de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que configuran la hipétesis normativa prevista en el numeral
163 fraccion | y VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, ya que dicha actividad dio
lugar al cambio de utilidad de los terrenos forestales, la cual requiere previamente de la autorizacién
antes mencionada que emite la Autoridad Federal Normativa Competente, y es el caso que no se
presentd dicha autorizacion ante esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Quintana Roo, con motivo de la substanciacion del procedimiento
administrativo que se resuelve.

lll.- En el presente apartado resulta menester sefialar que no existen pruebas pendientes por
desahogar, toda vez que el Ejido inspeccionado, no presento medio de prueba alguno, en el plazo
otorgado para que lo hiciera, ni presento alegatos por escrito en el término de los:tres dias que tenia
para que fueran considerados en la presente resolucién en relacién al procedlmlento administrativo
\instaurado en su contra.
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Por lo que con fundamento en lo dispuesto en el numeral 288 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria, se les tuvo por perdidos dichos derechos, sin necesidad de acuse de
rebeldia

En consecuencia, se tienen elementos para establecer que las

, NO cuentan con
la autorizacion en materia forestal para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, realizado
en el sitio inspeccionado actuandose en contravencién de la legislacién ambiental que se orden6
verificar.

IV.- Derivado de lo anterior y debido a que las

no presenté documentacion
o prueba alguna que desvirtuaran los supuestos de infraccién que se le imputan; esta Autoridad
determina que incurrié en lo siguiente:

I.- Infraccién a lo dispuesto en los numerales 117 y 118 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, configurandose la hipotesis prevista en el
articulo 163 fraccion VII, del ordenamiento legal antes invocado, en virtud
de NO haber obtenido previamente por parte de la Delegacion
Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la
autorizacion en materia forestal para el cambio de uso de suelo en
terrenos forestales, para el predio o conjunto de predios ubicado al interior
de la Reserva de la Biosfera Sian Ka“an a un costado de la carretera costera
Arco Maya-Boca Paila, en las coordenadas de acceso con referencia al
Datum WGS 84, UTM, Regién 16 México, X. 0451264, Y. 2225304, X.
0451235,Y.2225298, X. 0451222,Y.2225271, en el Municipio de Tulum,
Estado de Quintana Roo, en la cual se constatd la afectacion a un
ecosistema de duna costera y humedal con presencia de manglar, de
las especies Mangle rojo (Rhizophora mangle), Mangle botoncillo
(Conocarpus erectus), Mangle blanco (Laguncularia racemosa), asi como
Palma chit (Thrinax radiata); cabe referir que estas especies se encuentran
listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, sobre
proteccién ambiental-especies nativas de México de Flora y Fauna Silvestre-
categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o
cambio-lista de especies de riesgo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de Diciembre de 2010, bajo la categoria de amenazadas,
dentro de una superficie total de 7,522.00m?, advirtiéndose del recorrido en

D\ campo que en una superficie aproximada de 555.923m?, se llevaron a
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cabo actividades de corte y poda de vegetacién de manglar y duna
costera, distribuyéndose tal afectacion de la siguiente manera:

1. Brecha en Duna costera: 54.7223 metros cuadrados (0.005472
has). La cual consiste en el desmonte de vegetaciéon de Duna Costera,
de 32.19 metros de largo con 1.70 metros de ancho promedio.

2. Brecha 1 en vegetacion de Manglar: 222.57 metros cuadrados
(0.02225 has). De 123.65 metros de largo con 1.80 metros de ancho
promedio, consistiendo en el desmonte, corte y poda de vegetacion de
manglar con un relleno realizado con restos y residuos de vegetacion
como hojas de Palma chit (Thrinax radiata) y hojas de palma de coco en
los primeros 50 metros de la brecha en una superficie aproximada de 85
metros cuadrados (0.0085 has).

3. Brecha 2 en vegetacion de Manglar: 278.63 metros cuadrados
(0.02786 has). Consistié en el desmonte, corte y poda de vegetacion de
Manglar, de 126 metros de largo con 2.20 metros de ancho.

Il.- Infraccion a lo dispuesto en el numeral 163 fraccion | de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, en relacién a lo dispuesto en el numeral
37 TER, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente de aplicacion supletoria derivado de los trabajos de remocién y
sustitucion de ejemplares, de Mangle rojo (Rhizophora mangle), Mangle
botoncillo (Conocarpus erectus), Mangle blanco (Laguncularia racemosa),
asf como Palma chit (Thrinax radiata), mismas especies que se encuentran
listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, sobre
proteccién ambiental-especies nativas de México de Flora y Fauna
Silvestre-categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién
0 cambio-lista de especies de riesgo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de Diciembre de 2010, bajo la categoria de amenazadas,
lo cual implico el cambio de uso de suelo en terrenos forestales en una
superficie aproximada de 555.923m?, que corresponden a un ecosistema
de duna costera y humedal con presencia de manglar, en el predio o
conjunto de predios ubicado al interior de la Reserva de la Biosfera Sian
Ka'an a un costado de la carretera costera Arco Maya-Boca Paila, en las

coordenadas de acceso con referencia al Datum WGS 84, UTM, Region 16
\ México, X. 0451264, Y. 2225304, X. 0451235, Y. 2225298, X. 0451222,
A\ A
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Y. 2225271, en el Municipio de

Tulum, Estado de Quintana Roo; de conformidad a lo circunstanciado en el
acta de inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.2/0019-18, de fecha seis de
marzo de dos mil dieciocho.

V.- Que toda vez que de las constancias que conforman el presente procedimiento obran
elementos de conviccién suficientes para atribuir a las

violaciones a la
normatividad ambiental; con la finalidad de fundar y motivar debidamente la presente resolucion
con fundamento en el articulo 166 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, esta
autoridad determina:

A).- EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION Y DANOS QUE SE HUBIERAN
PRODUCIDO O PUDIERAN PRODUCIRSE: En el predio inspeccionado se observd el cambio de
uso de suelo en terrenos forestales, derivado del corte y poda de vegetacién de manglar y duna
costera en una superficie de 555.923 m2, del predio o conjunto de predios ubicado al interior de
la Reserva de la Biosfera Sian Ka“an a un costado de la carretera costera Arco Maya-Boca Paila, en
las coordenadas de acceso con referencia al Datum WGS 84, UTM, Regiéon 16 México, X.
0451264, Y. 2225304, X. 0451235, Y. 2225298, X. 0451222, Y. 2225271, en el Municipio de
Tulum, Estado de Quintana Roo; sin contar con la autorizacién correspondiente de conformidad a lo
circunstanciado en el acta de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.2/0019-18, de fecha seis de
marzo de dos mil dieciocho.

Asimismo al haberse realizado el cambio de uso del suelo en terrenos forestales derivado de la
remocion y eliminacién de vegetacion forestal de un ecosistema de duna costera y humedal con
presencia de manglar, en una superficie de 555.923 m? sin haber sido sometidas a una
autorizacién en materia forestal que pudieran ocasionar las mismas, se estd contribuyendo a la
destruccion de dichos ecosistemas, ya que la eliminacion de vegetacién crea fragmentacién de
habitat de los sitios, la pérdida de habitat es la razdn mas importante de la extincién de especies en
los Ultimos tiempos, al disminuir el habitat, se ve afectada su distribucién del habitat restante por
una falta de continuidad.

Esto produce finalmente la fragmentacién del habitat original, que ahora existe como parches
fragmentados, lo que significa que una poblacién que vive en un habitat original se ve reducido a un
tamafo total mas pequefio, esto quiere decir que son divididos en poblaciones mltiples.

De igual manera, la gestion ambiental es considerada como el conjunto de actos normativos y
\! [ i
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materiales que buscan una ordenacion del ambiente, que van desde la formulacién de la politica
ambiental hasta la realizacion de acciones materiales que tienen ese propdsito. En la gestion
ambiental se incluye actos no solo de las autoridades gubernamentales, sino también de la llamada
Sociedad Civil, integrada por personas, grupo y organizaciones sociales y privadas. Por ello es
fundamental que la Sociedad, cuente con las autorizaciones correspondientes y necesarias para
prevenir, evitar, mitigar y compensar oportunamente, los efectos adversos sobre el ambiente y los
recursos naturales que se generen por la realizacion de procesos productivos y de consumo, asf
como para remediar los'dafios que, en su caso, se ocasionen.

Las autoridades y los particulares deberan asumir las responsabilidad de la proteccion del equilibrio
ecolégico, la prevencion de las causas que los generan, es el medio més eficaz para evitar los
desequilibrios ecolégicos.

Son obligatorios para el Ejecutivo Federal y por tanto para sus dependencias y entidades, en la
formulacion y conduccion de la politica ambiental y en la expediciéon de normas oficiales mexicanas
y demas instrumentos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente. A partir de ello los principios de prevencién y “quien contamina paga”, o quien contamina
asume los costos ambientales de sus actividades, deberan ser considerados en la regulacién de
conductas que generen efectos negativos al ambiente y los recursos naturales, emisién de
normatividad, otorgamiento de permisos o autorizaciones, acciones de inspeccion y vigilancia,
disefio y aplicacion de instrumentos econémicos, autorregulacion, etcétera.

Al realizar actividades y obras sin la autorizacion en Materia forestal, emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales se violenta el articulo 1 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la cual a letra dice:

ARTICULO 1o.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion
y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccién al ambiente, en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién.
Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para:

I.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para
su desarrollo, salud y bienestar;

I1.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacién;
Ill.- La preservacién, la restauracién y el mejoramiento del ambiente;

IV.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento y

N administracion de las dreas naturales protegidas;
\ V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion del
1\ suelo, el agua y los demds recursos naturales, de manera que sean compatibles la
N \ = F ~ ,
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obtencién de beneficios econémicos y las actividades de la sociedad con la preservacién
de los ecosistemas;

VI.- La prevencién y el control de la contaminacién del aire, agua y suelo;

VII.- Garantizar la participacién corresponsable de las personas, en forma individual o
colectiva, en la preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccién al
ambiente;

VIIlL.- El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la
Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX - G de la Constitucién;

IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccién y concertacién
entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi como con personas y
grupos sociales, en materia ambiental, y

X.- El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacién de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven,
asi como para la imposicién de las sanciones administrativas y penales que
correspondan.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en otras leyes
relacionadas con las materias que regula este ordenamiento.

Aunado a lo anterior, es de subrayar que en el articulo 4° parrafo Quinto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar, en consecuencia, todos nos encontramos obligados a preservar
nuestro ambiente; Asimismo, se cita el articulo en comento para mejor apreciacién:

“ARTICULO 40....”
[..]

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar.”

Sirve de apoyo a lo antes indicado las siguientes tesis jurisprudenciales:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y
BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental
y garantia individual consagra el articulo 4o., pdrrafo quinto, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de
exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno
ambiental, que implica la no afectacién ni lesion a éste (eficacia horizontal de los
derechos fundamentales); y b) en la obligacion correlativa de las autoridades de
vigilancia, conservacion y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes
v\ (eficacia vertical). CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
A LY v
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PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacién de Nativos y Colonos
de San Pedro Tldhuac, A.C. 17 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. CONCEPTO,
REGULACION Y CONCRECION DE ESA GARANTIA. £l articulo 4o, pdrrafo quinto, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adicionado el 28 de junio de
1999, consagra el derecho subjetiva que tiene todo individuo a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar. Asimismo, la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolbgico y la proteccién al medio ambiente en el territorio nacional estd
regulada directamente por la Carta Magna, dada la gran relevancia que tiene esta
materia. En este sentido, la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales es de
tal importancia que significa el "interés social" de la sociedad mexicana e implica y
justifica, en cuanto resulten indisponibles, restricciones estrictamente necesarias y
conducentes a preservar y mantener ese interés, precisa y puntualmente, en las leyes
que establecen el orden piblico. Es asi, que la Norma Oficial Mexicana de Emergencia
NOM-EM-136-ECOL-2002, proteccién ambiental-especificaciones para la conservacién
de mamiferos marinos en cautiverio, en sus puntos 5.8.7 y 5.8.7.1, prohibe la exhibicién
temporal o itinerante de los cetdceos. Ahora bien, de los articulos 4o., pdrrafo cuarto, 25,
pdrrafo sexto y 73, fraccién XXIX-G, de la Constitucién Federal, interpretados de manera
sistemdtica, causal teleolégica y por principios, se advierte que protegen el derecho de
las personas a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, el adecuado
uso y explotacion de los recursos naturales, la preservacién y restauracién del equilibrio
ecolégico y el desarrollo sustentable. La proteccién de un medio ambiente adecuado para
el desarrollo y bienestar, asi como la necesidad de proteger los recursos naturales y la
preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico son principios fundamentales que
buscé proteger el Constituyente y, si bien, éste no define de manera concreta y
especifica cémo es que ha de darse dicha proteccién, precisamente la definicién de su
contenido debe hacerse con base en una interpretacion sistemdtica, coordinada y
complementaria de los ordenamientos que tiendan a encontrar, desentrafiar y promover
los principios y valores fundamentales que inspiraron al Poder Reformador.CUARTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
en revisién 28/2004. Convimar, S.A. de C.V. 26 de mayo de 2004. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Cristina Fuentes Macias.

De esta manera, la funcién de proteccion aplicada bajo atribuciones conferidas a la Procuradurfa
Por otro lado; en términos de servicios ambientales que cumplen los ecosistemas naturales de
vegetacion forestal; resulta afectaciones en las funciones que cumple la vegetacién, entre las que
se tienen las siguientes:

Funcién de contigiiidad: La contigliidad es un indicador del potencial del habitat disponible para
especies de flora y fauna, como un sustento de minimas poblaciones viables.

N 4
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Funcién en el mantenimiento de la vida silvestre: La vegetacién forestal provee sitios esenciales
para la reproduccién, anidacién, alimentacién para aves residentes o temporales, mamiferos,
reptiles y anfibios.

Funcidn de regulacion climatica: La vegetacion forestal es capaz de almacenar y liberar lentamente
la energia solar como calor, funcionando como reguladores microclimaticos y regionales.

El cambio de uso del suelo se da en un ecosistema con vegetacién forestal, entendida como el
conjunto de plantas y hongos que crecen y se desarrollan en forma natural, formando bosques,
selvas, zonas aridas y semiaridas, y en otros ecosistemas, dando lugar al desarrollo y convivencia
equilibrada de otros recursos y procesos naturales, que tratandose de una selva se conceptualiza
como aquella vegetacion forestal de clima tropical en la que predominan especies lefiosas perennes
que se desarrollan en forma espontanea, con una cobertura de copa mayor al diez por ciento de la
superficie que ocupa, siempre que formen masas mayores a mil quinientos metros cuadrados,
excluyendo a los acahuales.

En esta categoria se incluyen a todos los tipos de selva, manglar y palmar de la clasificacion del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

En este sentido el Unico tipo de vegetacion de selva que se excluye es el acahual que el propio
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable sefiala como aquella vegetacion
secundaria nativa que surge de manera espontanea en terrenos preferentemente forestales que
estuvieron bajo uso agricola o pecuario en zonas tropicales y que en selva mediana, cuenta con
menos de quince arboles por hectarea con un didmetro normal mayor a veinticinco centimetros, o
bien, con un area basal menor a cuatro metros cuadrados por hectérea.

El costo por destruccién de los recursos naturales, es un concepto muy dificil de definir dada la
complejidad de los elementos que interviene para su célculo. Actualmente se toman como base los
servicios ambientales y el capital natural que el ecosistema ofrece por su propia existencia.

Por lo tanto, de lo anterior se desprende que los dafios ocasionados son graves, en virtud de la
superficie de afectacion con motivo de realizar actividades de remocién de la vegetacién antes
sefalada en una superficie de 555.923m?, que llevo a cabo en el predio ya citado lineas arriba,
ademas de que no dio cumplimiento a lo dispuesto en lo establecido en el articulo 117 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, toda vez que los inspeccionados en cuestién debid
contar con la autorizacién para el cambio de uso del suelo de terrenos forestales, previamente al
inicio de llevar a cabo la eliminacién de la vegetacién forestal, lo que fue constatado al momento de
la visita de inspeccion correspondiente, toda vez que el objeto de dicho documento es establecer

- ?-,_
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una estrategia de control en relacion al aprovechamiento sustentable de los suelos y recursos
forestales garantizando la persistencia de éstos a través del tiempo, trayendo consigo el beneficio
mutuo de los poseedores del recurso y el ambiente.

Lo anterior son algunos de los argumentos que respaldan la necesidad de considerar que para las
actividades realizadas por la inspeccionada debieron sujetarse a una autorizacion en materia
forestal, para lo cual se debid presentar el estudio técnico justificativo ante la Autoridad Federal
Normativa Competente y que es considerado un instrumento de politica ambiental, a través del
cual se establecen las condiciones a que se sujetara la realizacion de las remocién y eliminacién que
por su tipo, caracteristica o magnitud pueden causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente, preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir los efectos negativos sobre el medio ambiente.

De esta manera, la funcién de proteccion aplicada bajo atribuciones conferidas a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente no es mas que la observancia del conjunto de précticas, normas
y controles encaminados a lograr la perpetuacion de la diversidad biética y los ecosistemas de los
cuales hacen parte las diversas especies de la biota para garantizar, a la vez, la perpetuidad de los
procesos ecologicos para llevarnos a la conservacion de nuestros recursos naturales que implica el
uso sostenido e inclusive la vinculacién de nuevos recursos a la economia, mediante toda una gama
de modalidades de usos permisibles que oscilan desde las areas destinadas expresamente a la
proteccion en grado sumo pasando por toda una gradacién, hasta las areas con alta intensidad de
uso limitado apenas por aquellas practicas destinadas a mantener el maximo aprovechamiento
posible, conforme a sus caracteristicas ecolégicas.

Por lo que para el logro de un desarrollo social y econémico sostenido, resulta indispensable que la
protecciéon se integre con la conservacion, como resultado de un cuidadoso proceso de
planificaciéon que contemple la apropiada utilizaciéon de los recursos bidticos y abibticos, los
factores ecolégicos y las ventajas o inconvenientes a corto y largo plazo para la utilizacién de tales
recursos, asi como los deterioros ambientales que de tal desarrollo propuesto puedan derivarse.
Deduciéndose que se puso en riesgo los servicios ambientales, lo que podria provocar a futuro la
erosion de los suelos, sin dejar de omitir que el ruido (por el uso de la maquinaria) y la presencia
humana causan tensiones en la reproducciéon de algunas especies, lo que trae como consecuencia
el desplazamiento de la fauna silvestre.

B).- RESPECTO DEL CARACTER INTENCIONAL QUE PUEDA TENER LA ACCION 'Y LA
OMISION DEL INFRACTOR: En el presente caso es de sefialar que existe negligencia por parte
ndel ejido inspeccionado, ya que debia obtener la autorizacién en materia forestal para el cambio de
\‘ \uso del suelo en terrenos forestales derivado del corte y poda de vegetacion de manglar-y duna
\1.‘\ A . wdl
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costera en una superficie de 555.923 m2, dentro de un ecosistema de duna costera y
humedal con presencia de manglar, en el predio o conjunto de predios ubicado al interior de la
Reserva de la Biosfera Sian Ka“"an a un costado de la carretera costera Arco Maya-Boca Paila, en las
coordenadas de acceso con referencia al Datum WGS 84, UTM, Regién 16 México, X. 0451264, Y.
2225304, X. 0451235,Y. 2225298, X. 0451222,Y. 2225271, en el Municipio de Tulum, Estado
de Quintana Roo; de conformidad a lo circunstanciado en el acta de inspeccién ndmero
PFPA/29.3/2C.27.2/0019-18, de fecha seis de marzo de dos mil dieciocho, sin embargo omiti6
realizarlo, puesto que se encuentra obligada, a tener conocimiento de las obligaciones que los
diversos ordenamientos juridicos vigentes y aplicables imponen a la actividad que pretende realizar
en el predio inspeccionado, los cuales en su momento fueron hechos del conocimiento de los
habitantes en general a través de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

C).- EN CUANTO AL BENEFICIO OBTENIDO CON LA CONDUCTA ASUMIDA En el presente
caso es de caracter econémico, derivado de la falta de tramites, gestiones y estudios para obtener
la autorizacién en materia forestal para el cambio de uso de suelo. en terrenos forestales. el cual la

-estd obligado a tramitar ante la Delegacién Federal de la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y que como ha quedado demostrado se omitié la obtencién de la
misma.

D).- EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR: A efecto de
determinar las condiciones econdmicas y sociales de las

. se desprende que de
las documentales que obran en autos del expediente administrativo en que se actla, se advierte
gue no se presentd medio de prueba alguna que valorar en tal sentido, no obstante que en el
acuerdo de emplazamiento nimero 0603/2018 de fecha catorce de noviembre del afio dos mil
dieciocho, se le solicito al ejido inspeccionado acreditara su situacién econdmica, a lo que se hizo
caso omiso, por lo que no acredita durante el procedimiento administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria
que a la letra dice:

“ARTICULO 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el
reo los de sus excepciones.”

Sirvase de apoyo a lo anterior, la Tesis nimero VI.30 A.91 A, de la Novena Epoca, pronunciada por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativo del Sexto Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XVI, Septiembre de 2002, Pagina 1419, y que es del

--tenor siguiente:

\‘% A or
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PRUEBA CARGA DE LA.- La carga de la prueba incumbe a quien de una afirmacion
pretende hacer derivar consecuencias para él favorables, ya que justo es que quien
quiere obtener una ventaja, soporte la carga probatoria. E consecuencia, el actor debe
justificar el hecho juridico del que deriva su derecho. Asi, la actora debe acreditar la
existencia de una relacién obligatoria. En el supuesto de que se justifiquen los hechos
generadores del derecho que se pretende, la demandada tiene la carga de la prueba de
las circunstancias que han impedido el surgimiento o la subsistencia del derecho del
actor, puesto gue las causas de extincién de una obligacién deben probarse por el que
pretende sacar ventajas de ellas. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO.Amparo directo 3383/93. Compariia Hulera Goodyear Oxo, S.
A. de C.V,, 8 de julio de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Becerra Santiago.
Secretario: Marco Antonio Rodriguez Barajas.

Aunado a lo anterior, esta autoridad considerando que todos los ejidos cuentan con patrimonios
propios, y que no fue presentada prueba en contrario con la que se demuestre que la situacion
econémica del ejido

sean precarias e insuficientes, como para no poder solventar una sancién
econdmica, se determinar que las mismas son éptimas y suficientes para poder solventar la
multa a que se ha hecho acreedor con motivo de la infraccién cometida a la normativa ambiental
federal que se verificd, por lo que no implica un menoscabo a su patrimonio, al no resultar ruinosa
ni desproporcionada, maxime que no fue presentada prueba en contrario con la que se acredite que
son insolventes.

E).- EN CUANTO A LA REINCIDENCIA.- El articulo 170 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, vigente, sefiala que se considerara reincidente al infractor que incurra mas de una vez
en conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto en un periodo de cinco afos,
contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccién,
siempre gue ésta no hubiese sido desvirtuada.

En el caso que nos ocupa, es de concluirse que de las constancias que obran en los archivos de esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, no
existen elementos que indiauen aue las

, en su caracter de Ejido
inspeccionado, sea reincidente, por lo que se refiere a la materia de que se trata.

VI.- En virtud de lo antes exnuesto a las

, con apoyo y fundamento en los
articulos 164 fraccion Il, 165 fraccion Il, 166 y 167 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, esta Autoridad le impone una sancién econémica consistente en MULTA TOTAL por
la cantidad de $100,750.00 (SON: CIEN MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.)

|
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equivalente a 1,250 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de
cometerse la infraccién administrativa; lo anterior, considerando que al momento de cometerse la
infraccién administrativa el salario minimo general para el Distrito Federal, era de $80.60 (SON:
OCHENTA PESOS CON SESENTA CENTAVOS 60/100 M.N.), misma que sancién que se impone en
virtud de las infracciones siguientes:

I.- Multa por la cantidad de $64,480.00 (SON: SESENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M.N.) equivalente a 800
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de
cometerse la infraccién administrativa; lo anterior, considerando que al
momento de cometerse la infraccion administrativa el salario minimo
general para el Distrito Federal, era de $80.60 (SON: OCHENTA PESOS CON
SESENTA CENTAVOS 60/100 M.N.), por incumplir lo establecido en los
numerales 117 y 118 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
configurandose la hipdtesis prevista en el articulo 163 fraccién VI, del
ordenamiento legal antes invocado, en virtud de NO haber obtenido
previamente por parte de la Delegacion Federal de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, la autorizacion en materia
forestal para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, para el
predio o conjunto de predios ubicado al interior de la Reserva de la Biosfera
Sian Ka'an a un costado de la carretera costera Arco Maya-Boca Paila, en las
coordenadas de acceso con referencia al Datum WGS 84, UTM, Regién 16
México, X. 0451264, Y. 2225304, X. 0451235, Y. 2225298, X. 0451222,
Y. 2225271, en el Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo, en la cual se
constaté la afectacion a un ecosistema de duna costera y humedal con
presencia de manglar, de las especies Mangle rojo (Rhizophora mangle),
Mangle botoncillo (Conocarpus erectus), Mangle blanco (Laguncularia
racemosa), asi como Palma chit (Thrinax radiata); cabe referir que estas
especies se encuentran listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010, sobre proteccién ambiental-especies nativas de México
de Flora y Fauna Silvestre-categorias de riesgo y especificaciones para su
inclusion, exclusién o cambio-lista de especies de riesgo, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de Diciembre de 2010, bajo la categoria

de amenazadas, dentro de una superficie total de 7,522.00m?, advirtiéndose

del recorrido en campo gue en una superficie aproximada de 555.923m?,

se llevaron a cabo actividades de corte y poda de vegetacion de
manglar y duna costera, distribuyéndose tal afectacion de la siguiente

A manera:
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4. Brecha en Duna costera: 54.7223 metros cuadrados (0.005472
has). La cual consiste en el desmonte de vegetaciéon de Duna Costera,
de 32.19 metros de largo con 1.70 metros de ancho promedio.

5. Brecha 1 en vegetacion de Manglar: 222.57 metros cuadrados
(0.02225 has). De 123.65 metros de largo con 1.80 metros de ancho
promedio, consistiendo en el desmonte, corte y poda de vegetacion de
manglar con un relleno realizado con restos y residuos de vegetacion
como hojas de Palma chit (Thrinax radiata) y hojas de palma de coco en
los primeros 50 metros de la brecha en una superficie aproximada de 85
metros cuadrados (0.0085 has).

6. Brecha 2 en vegetacion de Manglar: 278.63 metros cuadrados
(0.02786 has). Consistid en el desmonte, corte y poda de vegetacin de
Manglar, de 126 metros de largo con 2.20 metros de ancho.

Il.- Multa por la cantidad de $36,270.00 (SON: TREINTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS SETENTA PESOS 00/100 M.N.) equivalente a 450 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de
cometerse la infraccién administrativa; lo anterior, considerando que al
momento de cometerse la infraccién administrativa el salario minimo
general para el Distrito Federal, era de $80.60 (SON: OCHENTA PESOS
CON SESENTA CENTAVOS 60/100 M.N.), por incumplir lo establecido en
el numeral 163 fraccion | de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, en relacién a lo dispuesto en el numeral 37 TER, de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente de aplicacién
supletoria derivado de los trabajos de remocidon y sustitucién de
ejemplares, de Mangle rojo (Rhizophora mangle), Mangle botoncillo
(Conocarpus erectus), Mangle blanco (Laguncularia racemosa), asi como
Palma chit (Thrinax radiata), mismas especies que se encuentran listadas
en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, sobre
proteccion ambiental-especies nativas de México de Flora y Fauna
Silvestre-categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusion
0 cambio-lista de especies de riesgo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de Diciembre de 2010, bajo la categoria de amenazadas,
N lo cual implico el cambio de uso de suelo en terrenos forestales en una
superficie aproximada de 555.923m?, que corresponden a un ecosistema

e
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de duna costera y humedal con presencia de manglar, en el predio o
conjunto de predios ubicado al interior de la Reserva de la Biosfera Sian
Ka’an a un costado de la carretera costera Arco Maya-Boca Paila, en las
coordenadas de acceso con referencia al Datum WGS 84, UTM, Regibn 16
México, X. 0451264, Y. 2225304, X. 0451235, Y. 2225298, X. 0451222,
Y. 2225271, en el Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo; de
conformidad a lo circunstanciado en el acta de inspeccidon nlmero
PFPA/29.3/2C.27.2/0019-18, de fecha seis de marzo de dos mil dieciocho.

Asi como la RESTAURACION del sitio donde se llevd a cabo el cambio de uso del suelo en terrenos
forestales derivado de la remocién y eliminacién de vegetacién forestal en una superficie de
555.923 m?, dentro de un ecosistema de duna costera y humedal con presencia de manglar,
en el predio o conjunto de predios ubicado al interior de la Reserva de la Biosfera Sian Ka’an a un
costado de la carretera costera Arco Maya-Boca Paila, en las coordenadas de acceso con referencia
al Datum WGS 84, UTM, Regidn 16 México, X. 0451264, Y. 2225304, X. 0451235, Y. 2225298,
X.0451222,Y.2225271, en el Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo; de conformidad a lo
circunstanciado en el acta de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.2/0019-18, de fecha seis de
marzo de dos mil dieciocho, a como se encontraba en su estado original, antes de realizar la
remocion y eliminacion de dicha vegetacion forestal en la superficie ya referida, de la cual se
carecia de la autorizacion emitida por Autoridad Federal Normativa Competente para el cambio de
uso del suelo en terrenos forestales. Plazo de cumplimiento noventa dias habiles contados a

partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de la presente resolucion.

VII.- Ahora bien, en relacién a la medida de seguridad consistente en la CLAUSURA TEMPORAL Y
SUSPENSION TEMPORAL de las obras actividades y trabajos que implicaron el cambio de uso de
suelo en terrenos forestales dentro de una superficie total de 555.923 m?, del predio o conjunto de
predios ubicado al interior de la Reserva de la Biosfera Sian Ka’an a un costado de la carretera
costera Arco Maya-Boca Paila, en las coordenadas de acceso con referencia al Datum WGS 84,
UTM, Regién 16 México, X. 0451264, Y. 2225304, X. 0451235, Y. 2225298, X. 0451222, Y.
2225271, en el Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo, cuyo objeto en el derecho ambiental
es del tipo precautorio o cautelar que protegen a los recursos naturales de su afectacién por parte
del hombre ante la aparicion de un acto probablemente ilegal y hasta en tanto se determina si la
afectacion se ha hecho con base en autorizaciones emitidas por la autoridad normativa o no;
siendo esto establecido en la resolucién administrativa definitiva, afectdndose de manera temporal
o transitoria determinadas libertades o potestades, hasta en tanto el procedimiento se concluye.

Una vez cumplido el objetivo de la imposicion de la medida de seguridad, resulta procedente
o, ordenar el levantamiento de la medida de seguridad impuesta de manera temporal y precautoria, y
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en consecuencia se deja sin efecto la accion indicada para su levantamiento, por ende una vez que
cause ejecutoria la presente resolucién hagase del conocimiento de la Subdelegaciéon de Impacto
Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de
Protecciéon al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, para que proceda conforme a derecho
corresponda.

VIIl.- Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion Xl del articulo 68 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y articulo 169 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, de aplicacién supletoria, se ordena a las

las medidas correctivas siguientes:

UNO.- Deberan abstenerse de continuar con cualquier actividad que
implique el cambio de uso del suelo en terrenos forestales del predio o
conjunto de predios ubicado al interior de la Reserva de la Biosfera Sian
Ka’an a un costado de la carretera costera Arco Maya-Boca Paila, en las
coordenadas de acceso con referencia al Datum WGS 84, UTM, Region 16
México, X.0451264,Y.2225304, X. 0451235,Y.2225298, X. 0451222,
Y. 2225271, en el Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo; de
conformidad a lo circunstanciado en el acta de inspeccion numero
PFPA/29.3/2C.27.2/0019-18, de fecha seis de marzo de dos mil
dieciocho, sin que previamente cuente con la autorizacién correspondiente
en materia forestal para el cambio de uso del suelo de terrenos forestales,
que emite la Delegacién Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT). Plazo de cumplimiento: Inmediato.

DOS.- En el caso de tener interés en la continuidad y permanencia de las
actividades realizadas con motivo del cambio de uso del suelo en terrenos
forestales derivado de la remocion y eliminacién de vegetacién forestal en
una superficie de 555.923 m?, dentro de un ecosistema de duna costera
y _humedal con presencia de manglar, en el predio o conjunto de
predios ubicado al interior de la Reserva de la Biosfera Sian Ka’an a un
costado de la carretera costera Arco Maya-Boca Paila, en las coordenadas
de acceso con referencia al Datum WGS 84, UTM, Regidon 16 México, X.
0451264, Y. 2225304, X. 0451235, Y. 2225298, X. 0451222, Y.
2225271, en el Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo;- de
conformidad a lo circunstanciado en el acta de inspeccion numero
PFPA/29.3/2C.27.2/0019-18, de fecha seis de marzo de dos ‘“mil

Y wea
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dieciocho, debera sujetarse al procedimiento de autorizacién de cambio de
uso del suelo de terrenos forestales, a fin de obtener la debida
autorizacion expedida por la Delegacién Federal de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en términos de lo previsto en los articulos
117 y 118 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y articulo
119 de su Reglamento.

En ese orden de ideas, y para posibilitar la obtencién de la autorizacién de
cambio de uso del suelo de terrenos forestales, se le otorga a la
inspeccionada, un término de 10 dias habiles de conformidad con el
articulo 31 la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, contados a
partir de que surta efectos la notificacion del presente proveido, a efecto
de someterse al procedimiento de autorizacién del cambio de uso del
suelo de terrenos forestales para el proyecto antes referido ante la
Autoridad Federal Normativa Competente, por ende debera de informar
una vez que presente su solicitud, exhibiendo en su caso el acuse de recibo
de la referida solicitud. Por lo que debera acreditar con documento original
0 copia certificada ante esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, una vez
transcurrido dicho término que en su caso se sometid a la obtencién de la
autorizacion referida.

Lo anterior a efecto, de que, en su caso, le sea otorgada la autorizacion
respectiva, para lo cual se les concede un plazo de 70 dias posteriores a la
presentacion de dicha solicitud, con las salvedad de que si la emisién de la
resolucion de cambio de uso del suelo se retardard, o se acordara alguna
ampliacién de plazo durante tal procedimiento, la promovente debera
acreditarlo ante esta autoridad.

Asimismo, la inspeccionada tendra la obligacién de que al momento de
presentar su solicitud, debera indicar a detalle la superficie y tipo de
vegetacion removida con anterioridad a la inspeccién respectiva y que
hubiesen sido sancionada en la presente resolucién administrativa, asi
como también deberan sefialar las medidas de restauracién impuestas
como medidas correctivas por esta autoridad en el presente resolutivo,
para que asi se establezca el ambito situacional del ecosistema, en virtud
de la ejecucién de dichas medidas, de conformidad a los articulos 120 y
121 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

\
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La sancién consistente en la RESTAURACION del sitio quedara suspendida
Y, €N su caso, no sera ejecutada, en cuanto los inspeccionados obtengan
su autorizacion de cambio de uso de suelo en terrenos forestales sefialada
en el presente numeral.

En caso de NO obtenerse la autorizacion de cambio de uso de suelo en

terrenos forestales, se procedera inmediatamente a la ejecucién i
cumplimiento de la referida sancién sefnalada en el punto VI del apartado

de los CONSIDERANDOS de que consta la presente resolucion, en los
términos establecidos para su cumplimiento.

TRES.- En el caso de gque se otorgue la autorizacién de cambio de uso de

suelo _en terrenos forestales, sefalado en la medida nimero DOS, la
sancion consistente en la RESTAURACION del sitio se conmutara por una
medida de compensacioén consistente en REFORESTACION, misma que
debera ser llevada a cabo de la siguiente forma:

a) Deberdn elaborar un programa de reforestacién ambiental aplicable a la
recuperacion, rehabilitacibn o restauracién de d&reas forestales o
preferentemente forestales para una superficie no menor de 555.923 m?,
mismo gue debera contener un cronograma de actividades, el cual debe
ser presentado en esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo para su aprobacién.

PLAZO: Diez dias habiles siguientes a aquel en que surta efectos la
notificacién de la autorizacién otorgada en su caso por la Autoridad
Federal Normativa Competente.

b) Una vez aprobado el programa de reforestacién ambiental aplicable a la

recuperacion, rehabilitacion o restauracién en areas forestales o
preferentemente forestales sefialadas en la medida correctiva nimero
TRES por parte de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Quintana Roo, debera ejecutarse en los tiempos y términos en
que se apruebe, asimismo debera dar aviso a esta Delegacién de la

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, del inicio de los trabajos respectivos y de conclusién de los mismos.

" PLAZO: Cuarenta y ocho horas siguientes de iniciado los trabajos de
\ reforestacién y de concluidos los mismos.

\ A
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En caso de no cumplir con las medidas correctivas impuestas, sefialadas lineas arriba, se estara a lo
dispuesto en el capitulo IV del Cédigo Penal Federal, en relacién a los delitos contra la gestidn
ambiental, en su articulo 420 Quater fraccion V, que a la letra dice “se impondra pena de uno a
cuatro afios de prisioén y de 300 a 3,000 mil dias de multa a quien:

V.- No realice o cumpla las medidas técnicas correctivas o de seguridad necesarias
para evitar un dafio o riesgo ambiental que la autoridad administrativa o judicial le
ordene o imponga.

Ello con independencia de la facultad de esta autoridad de imponer, ademas de la sancién o
sanciones que procedan conforme al articulo 6 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
y articulo 171 antependltimo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, una multa adicional, por cada dia que transcurra sin que la inspeccionada diera
cumplimiento, atentos al parrafo tercero del articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente.

En mérito de lo antes expuesto y fundado es procedente resolver como desde luego se:
RESUELVE:

PRIMERO.- En virtud de haber infringido las consideraciones juridicas vertidas en la presente
resolucién. en particular las sefialadas en el CONSIDERANDO IV. se sanciona a las

con una MULTA TOTAL por la cantidad de $100,750.00 (SON: CIEN MIL SETECIENTOS
CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.) equivalente a 1,250 dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal al momento de cometerse la infraccion administrativa; lo anterior, considerando

que al momento de cometerse la infraccion administrativa el salario minimo general para el Distrito
Federal, era de $80.60 (SON: OCHENTA PESOS CON SESENTA CENTAVOS 60/100 M.N.).

Asf como la RESTAURACION del sitio donde se llevé a cabo el cambio de uso del suelo en terrenos
forestales derivado de la remocion y eliminacion de vegetacion forestal en una superficie de
555.923 m?, dentro de un ecosistema de duna costera y humedal con presencia de manglar,
en el predio o conjunto de predios ubicado al interior de la Reserva de la Biosfera Sian Ka’an a un
costado de la carretera costera Arco Maya-Boca Paila, en las coordenadas de acceso con referencia
al Datum WGS 84, UTM, Regidn 16 México, X. 0451264, Y. 2225304, X. 0451235,Y. 2225298,
X.0451222,Y.2225271, en el Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo; de conformidad a lo
circunstanciado en el acta de inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.2/0019-18, de fecha seis de
.marzo de dos mil dieciocho, a como se encontraba en su estado original, antes de realizar la
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remocion y eliminacién de dicha vegetacion forestal en la superficie ya referida, de la cual se
carecia de la autorizaciéon emitida por Autoridad Federal Normativa Competente para el cambio de
uso del suelo en terrenos forestales. Plazo de cumplimiento noventa dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de la presente resolucién.

SEGUNDO.- En virtud de que se ordend el levantamiento de la medida de seguridad en el punto
VIl del apartado de CONSIDERANDOS de la presente resolucién que se emite, se deja sin efecto la
accién indicada para su levantamiento por ende una vez que cause ejecutoria la presente
resolucion hagase del conocimiento de la Subdelegacién de Inspeccién y Vigilancia de Recursos
Naturales de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, que debera comisionar al personal que se constituira en el predio o conjunto de
predios ubicado al interior de la Reserva de la Biosfera Sian Ka’an a un costado de la carretera
costera Arco Maya-Boca Paila, en las coordenadas de acceso con referencia al Datum WGS 84,
UTM, Region 16 México, X. 0451264, Y. 2225304, X. 0451235, Y. 2225298, X. 0451222, Y.
2225271, en el Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo; para que lleven a cabo el
levantamiento de la medida de seguridad de referencia, generando el acta correspondiente como
constancia del cumplimiento de lo ordenado, la cual debera ser remitida una vez concluida a esta
Subdelegacion juridica para proceder conforme a derecho corresponda.

Por tal motivo, se debera dar a los referidos inspectores todo género de facilidades e informes en
relacién al presente asunto y permitirles el acceso a las instalaciones, apercibiéndole que de no
hacerlo se procedera a solicitar el auxilio de la fuerza publica, conforme a lo dispuesto en el
articulo 166 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, sin perjuicio de
las sanciones a que se haga acreedor por incurrir en el delito previsto por el articulo 178 del Codigo
Penal Federal.

TERCERO.- Se le hace sabedor a las

que tiene la opcién de CONMUTAR
el monto de la multa impuesta en materia forestal, en la presente resolucién, por la realizacién de
inversiones equivalentes en la adquisicion e instalacion de equipo para evitar la contaminacion o en
la proteccidn, preservacion o restauracion del ambiente y los recursos naturales, con fundamento
en lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 165 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, para lo cual dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la notificacion de la
presente resolucion, podra presentar por escrito la solicitud y el proyecto respectivo. En caso de no
presentarse dicho proyecto, contara con quince dias habiles adicionales para su presentacion.

CUARTO.- Una vez que cause ejecutoria la resolucion que se emite, tlrnese una copia certificada
de rista Resolucién a la Autoridad Federal Recaudadora Competente, a efecto de que haga efectiva
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la sancién impuesta, y una vez que sea pagada, lo comunique a esta Delegacién de la Procuradurfa
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo.

QUINTO.- No obstante lo anterior, en el caso de guerer cubrir el monto de la multa impuesta de
manera voluntaria, debera realizarlo ante la Autoridad Federal Recaudadora Competente,
exhibiendo a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, el comprobante del pago efectuado para que obre conforme a derecho corresponda.

SEXTO.- De igual forma se hace del conocimiento a las

~que en términos del
articulo 3 fraccién XV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y articulo 171 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, procede el RECURSO DE REVISION contra la presente
resolucién, para lo cual tendrd el interesado un término de QUINCE DIAS HABILES contados a partir
del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de la presente resolucién.

SEPTIMO.- Se hace del conocimiento a las
que debera dar cumplimiento a las
medidas correctivas ordenadas en el considerando VII de la presente resolucion administrativa.

OCTAVO.- En atencion a lo ordenado por el articulo 3 fracciéon XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber a las

que el expediente
abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta, en las
oficinas de esta Delegacion, ubicada en la Avenida La Costa, siper manzana treinta y dos, manzana
doce, lote diez en la Ciudad de Cancun, Municipio de Benito Juérez, Estado de Quintana Roo.

NOVENO.- En cumplimiento del punto Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia treinta de septiembre de dos mil
cinco, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la
Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 11 fraccién Vi de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el nueve de mayo del afio dos mil dieciséis con la finalidad de garantizar a la persona la
facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propdsito de asegurar su
adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del
afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal,

”‘._\E‘stat’al o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva
N Y,
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competencia, previo apercibimiento de Ia confidencialidad de los datos remitidos, ademés de otras
transmisiones previstas en la Ley, ésta Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de Quintana
Roo es responsable del Sistema de datos personales, y la direccion donde el interesado podra
ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en la Avenida La Costa,
sUper manzana treinta y dos, manzana doce, lote diez en la Ciudad de Cancin, Municipio de Benito
Juéarez, Estado de Quintana Roo.

DECIMO.- Notifiquese personalmente o por correo certificado la presente resolucién al C.
en su caracter de Presidente del
, en el domiciio senaiaao en el acta
de inspeccion de fecha seis de marzo de dos mil dieciocho, ubicado en la

y al Secretario y Tesorero del
. en el domicilio conocido de la casa ejidal del
mencionado ejido, entregandoles un ejemplar con firma autégrafa del presente acuerdo a cada uno
para todos los efectos legales a que haya lugar, lo anterior con fundamento en el articulo 167 Bis
fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA DELEGACION DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, LIC.
RAUL ALBORNOZ QUINTAL, DE ACUERDO AL OFICIO DE DESIGNACION NUMERO
PFPA/1/4C.26.1/599/19 DE FECHA 16 DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE, EXPEDIDO POR
LA PROCURADORA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, DRA. BLANCA ALICIA MENDOZA
VERA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 2’FRACCION XXXI, INCISO A), 41,
42, 45 FRACCION XXXVII Y 68 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETA !A DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES.- CUMPLASE.- - - e T
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