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En la Ciudad de Cancun, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a los cinco dias del mes de
julio de dos mil diecinueve, en el expediente administrativo nimero PFPA/29.3/2C.27.3/0082-
15, abierto a nombre de la persona moral citada al rubro, esta Autoridad de Procuracion de
Justicia Ambiental, dicta la presente resolucion que es del contenido literal siguiente:

RESULTANDOS

I.- En fecha veintiséis de octubre de dos mil quince, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, emiti6 la orden de inspeccién niimero
PFPA/29.3/2C.27.3/0082-15, dirigida al Propietario o Representante Legal o Apoderado Legal
o responsable o encargado o capitan de la embarcacién que realiza actividades recreativas,
consistentes en buceo libre (snorkel), buceo autébnomo (scuba), paseos o recorridos turisticos o
pesca comercial o pesca deportivo-recreativa dentro del Area Natural Protegida (ANP)
denominada “Parque Nacional Arrecife de Puerto Morelos” Localidad de Puerto Morelos, en el
entonces Municipio de Puerto Morelos, Estado de Quintana Roo.

Il.- En fecha veintisiete de octubre de dos mil quince, inspectores adscritos a esta Delegacion de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Quintana Roo, levantaron el
acta de inspeccion numero PFPA/29.3/2C.27.3/0082-15 en cumplimiento de la orden de
inspeccion citada en el punto que antecede, en la cual se circunstanciaron hechos y omisiones
probablemente constitutivos de infracciones a la Ley General de Vida Silvestre, al Reglamento de
la Ley General de Vida Silvestre, a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente y demas normas aplicables.

lll.- El acuerdo de tramite nimero 0256/2016 de fecha treinta y uno de mayo de dos mil
dieciséis, emitido por esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Protecciéon al ambiente en el
Estado de Quintana Roo, en el cual se remitieron originales de la orden de mspeccmn a: Ia
Direccion General de Delitos Federales y L|t|g|o de PROFEPA. -

En mérito de lo anterior, se desprenden los posibles hechos y omisiones que son suscepttbles de-
ser conocidas y sancionadas por esta autoridad ambiental y: :

CONSIDERANDO

I.- La Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, tiene competencia por razén de territorio y de materia, para conocer este asunto, y en
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consecuencia substanciar y resolver el procedimiento de inspeccion, esto de conformidad con lo
establecido en los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccién |, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32-bis fraccién V de
la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal; 1, 2 fraccion XXXl inciso a), 3, 19, 41, 42, 43
fracciones IV y VIII, 45, 46 fraccién XIX, 68 fracciones VIII, IX, X, XI, XII, XXIV, y ultimo parrafo del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente; asi como el
articulo PRIMERO incisos b) y d) parrafo segundo numeral 22, asi como el articulo SEGUNDO del
Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la zona
metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero
de 2013; articulo 11 fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de mayo del 2016.

Il.- Con fundamento en lo dispuesto en el numeral 197 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria, esta Autoridad se avoca al analisis de las cuestiones de fondo
para resolver en definitiva el procedimiento administrativo que nos ocupa, de esta manera se
refiere que en el acta de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.3/0082-15 de fecha veintisiete
de octubre de dos mil quince, levantada en cumplimiento de la orden de inspeccién nimero
PFPA/29.3/2C.27.3/0082-15 de fecha veintiséis de octubre de dos mil quince, al constituirse el
personal actuante, al sitio ordenado inspeccionar, para efectos de verificar que el inspeccionado
cuente con los documentos correspondientes que expide la Autoridad federal normativa
Competente para realizar actividades recreativas, consistentes en buceo libre (snorkel), buceo
auténomo (scuba), paseos o recorridos turisticos o pesca comercial o pesca deportivo-recreativa
dentro del Area Natural Protegida (ANP) denominada “Parque Nacional Arrecife de Puerto
Morelos” Localidad de Puerto Morelos, en el entonces Municipio de Puerto Morelos, Estado de
Quintana Roo, al momento de solicitarle la autorizacién para llevar a cabo dichas actividades al
L3 _persona que atendi6 la diligencia de mspecuon con cargo de
<Capitan de" la embarcacién denominada “Estrella Errante ”, con ndmero de matricula
12303013714-0, exhibiendo ante los inspectores actuantes el permiso de fecha quince de junio
" de dos mil quince, en el cual se autoriza realizar las actividades descritas con anterioridad,
sefialando los inspectores actuantes que la autorizacién contempla que las actividades se
llevarfan a cabo en la unidad arrecifal de Puerto Morelos, encontrando al inspeccionado en la
“--zona arrecifal tanchacté, siendo el caso que ambas zonas de arrecife, se encuentran situadas en
~ el Municipio de Puerto Morelos, por lo que se advierte que el inspeccionado no se encuentra
realizando actividades en contravencién a su autorizacion, de fecha quince de junio de dos mil
quince; de igual forma el personal adscrito a esta Unidad Administrativa sefiala que al momento
de la diligencia de inspeccién, no se acredité el pago de derechos por el uso del drea natural
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protegida, sin embargo esta Unidad Administrativa sefiala que al encontrarse cuatro turistas
realizando actividades de buceo libre (snorkel) dentro del Area Natural Protegida, se realizd el
pago correspondiente, en virtud de haber podido ingresar a dicha area, asimismo se advierte que
la observacion por parte de los inspectores actuantes de dicha conducta, no genera alguna
posible infraccion de las previstas en el articulo 122 de la Ley General de Vida Silvestre; por otro
lado del andlisis realizado a las constancias que integran el presente procedimiento
administrativo, se advierte que el inspector actuante, omitid identificarse debidamente toda vez
que no exhibié la credencial que lo acredite como inspector adscrito a esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, del mismo modo,
la diligencia de inspeccion se llevd a cabo con la presencia de un solo testigo, sin puntualizar el
inspector actuante la procedencia y designacion del mismo, por lo que en dicha accién se
presume el desapego a las formalidades previstas en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, la cual regula el procedimiento administrativo, al no cumplir con lo
dispuesto en la mencionada legislacion respecto de las formalidades de inspeccion y vigilancia.

En apoyo a la disposicién anterior, es de importancia mencionar que el acta de inspeccion fue
realizada por servidores publicos en estricto apego de sus funciones y comisionados para tal
efecto, cuenta con la presuncién de validez y eficacia de conformidad con el numeral 8 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, constituyéndose en un documento publico con pleno
valor probatorio en términos de los articulos 93 fraccion Il, 129 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de caracter
federal; en ese sentido, lo asentado en el acta de inspeccion de referencia, hace prueba plena.

Sirve de apoyo a lo anteriormente razonado, la siguiente jurisprudencia sustentada por el
entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, actualmente Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, que a la letra dice:

ACTAS DE INSPECCION.- PARA SU VALIDEZ REQUIEREN :
ESTAR DEBIDAMENTE CIRCUNSTANCIADAS.- Conforme con los ¢
que establece la dltima parte del primer pdrrafo del articulo 16 '
Constitucional, para su validez las actas de inspeccién deben:. *
cumplir con el requisito de circunstanciacién, que se traduce en
hacer constar con toda claridad los hechos y omisiones observados
durante la revision, ya que éste es el fin principal de dichas actas, en..
virtud de que con base en ellas la autoridad emitird, en su caso;*fa
resolucién que corresponda. (317).- Revision No. 410/82.- Resuelta

‘,\ —~/Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Judrez, Quintana Roo.

3de 7



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.
SEM%EN‘éT SUBDELEGACION JURIDICA.

RECURSOS NATURALES INSPECCIONADO:

CAPITAN DE LA EMBARCACION DENOMINADA
“ESTRELLA ERRANTE"
EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.3/0082-15.
RESOLUCION: 0132/2019
MATERIA: VIDA SILVESTRE.
“2019 Ao del caudillo del Sur Emiliano Zapata”
en sesion de 25 de septiembre de 1984, por mayoria de 7 votos y 1
en contra.

Revisién No. 952/83.- Resuelta en sesién de 12 de junio de 1985,
por unanimidad de 7 votos.

Revision No. 1711/86.- Resuelta en sesion de 13 de noviembre de
1987, por unanimidad de 6 votos.

(Texto aprobado en sesién de 23 de noviembre de 1987).

RTFF. Afio IX, No. 95, Noviembre 1987, p. 498.

Asi como el siguiente criterio jurisprudencial que a la letra sefiala:

ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, las actas de auditoria levantadas
como consecuencia de una orden de visita expedida por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de
un documento publico con valor probatorio pleno; por tanto,
corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas,
probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas.(42).-
Revisién No. 3193/86.- Resuelta en sesidn de 19 de abril de 1989,
por unanimidad de 6 votos en cuanto a la tesis.- Magistrado
Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic. José Raymundo
Renteria Hernandez. PRECEDENTE: Revision No. 841/83.- Resuelta
en sesion de 22 de octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en
cuanto a la tesis.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.-
Secretario: Lic. Marcos Garcia José. Tercera Epoca.lnstancia: Pleno.-

... RT.FF.:Afoll. No. 16. Abril 1989.Tesis: lll-TASS-883.-Pdgina: 31

ACTAS DE INSPECCION.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS QUE
HACEN PRUEBA PLENA DE LOS HECHOS LEGALMENTE
AFIRMADOS POR LA AUTORIDAD Y QUE SE CONTIENEN EN
DICHOS DOCUMENTOS.- De acuerdo con lo establecido por el

-ararticulo 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de

“-“aplicacién supletoria en materia fiscal, los documentos publicos

hacen prueba plena de los hechos legalmente afirmados por la
autoridad y que se contienen en dichos documentos; por tanto, no
basta que un particular sostenga que es falso lo asentado por los

— Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canctn, Benito Judrez, Quintana Roo.

dde 7



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
SEM ARN AT DELEGACION ENEL ES‘TADO DE QUINTANA ROO.
Srassansts™ T SUBDELEGACION JURIDICA.
S INSPECCIONADO:
R CAPITAN DE LA EMBARCACION DENOMINADA

“ESTRELLA ERRANTE"

EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.3/0082-15.

RESOLUCION: 0132/2019

MATERIA: VIDA SILVESTRE.

“2019 Ano del caudillo del Sur Emiliano Zapata™
inspectores en las actas de inspeccion levantadas con motivo de
una visita domiciliara, mdaxime si no aporta prueba alguna para
desvirtuar los hechos consignados en dichos documentos.(38).-
Revisién No. 1201/87.- Resuelta en sesién de 14 de febrero de
1989, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Francisco
Ponce Gémez.- Secretario: Lic. Miguel Toledo Jimeno.
PRECEDENTES:Revisién No. 12/83.- Resuelta en sesion de 30 de
agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente:
Francisco Xavier Cdrdenas.- Secretario: Lic. Francisco de Jesus
Arreola Ch. Revision No. 1525/84.- Resuelta en sesion de 23 de
febrero de 1987, por mayoria de 5 votos y 1 en contra.- Magistrado
Ponente: Gonzalo Armienta Calderédn.- Secretaria: Lic. Ma. Teresa

Islas Acosta.Tercera Epoca.lnstancia:Pleno.R.T.F.F.: Afio Il. No. 14.
Febrero 1989.Tesis: lll-TASS-741.Pdgina: 112.

lll.- En consecuencia, de lo anterior y del andlisis realizado a los hechos circunstanciados en el
acta de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.3/0082-15, que generd el presente procedimiento
administrativo, se concluye que no se advierten elementos suficientes que determinen
infracciones a la normativa ambiental en materia de Vida Silvestre, que se ordené verificar, y por
la cual se pueda responsabilizar al C. toda vez que durante la
diligencia de inspeccién exhibi6 ante los inspectores actuantes el documento de fecha quince de
junio de dos mil quince, que autoriza las actividades de buceo libre (snorkel), buceo auténomo
(scuba), paseos o recorridos turisticos o pesca comercial o pesca deportivo-recreativa dentro del
Area Natural Protegida (ANP) denominada “Parque Nacional Arrecife de Puerto Morelos”
Localidad de Puerto Morelos, en el entonces Municipio de Puerto Morelos, Estado de Quintana
Roo, aunado a lo anterior el acta de inspeccion de fecha veintisiete de octubre de dos mil quince,
no cumple con todas las formalidades que deben ser observados durante los actos de inspeccion
y vigilancia, por lo que ante la imposibilidad material de continuar el procedimiento
administrativo por causa sobrevenidas resulta procedente con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 57 fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ordenar el c1erre de las
actuaciones gue generaron el procedimiento administrativo que nos ocupa. R

Por lo antes expuesto y fundado esta Delegacién de la Procuradurfa Federal de. Protecuon al
Ambiente, en el Estado de Quintana Roo, procede a resolver en definitiva y: _

RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 15 téngase como domicilio para oir y recibir

%\
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notificaciones el ubicado en carretera Cancun-Puerto Morelos km 27.5, manzana 42, lote 01,

Puerto Morelos, Quintana Roo, nimero de teléfono 9981084453.

SEGUNDO.- En virtud de los razonamientos sefnalados en el CONSIDERANDO Il y lll de la presente
resolucién con fundamento en lo dispuesto por el articulo 57 fraccion I, y 59 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se ordena el cierre de las actuaciones motivo del presente
procedimiento administrativo, por lo que en consecuencia, una vez que cause ejecutoria la presente
resolucion, se ordena archivar de manera definitiva el presente expediente como asunto
totalmente concluido.

TERCERO.- Se hace del conocimiento al C. CAPITAN DE LA
EMBARCACION DENOMINADA “ESTRELLA ERRANTE”, que se dejan a salvo las facultades de
inspeccion y vigilancia de esta Delegacién de esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en el Estado de Quintana Roo, para realizar nuevas visita de inspeccién y/o verificacion segln sea
el caso, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la legislacion
ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones a fines a la materia, por lo que se le
exhorta a seguir dando cumplimiento a la legislacion ambiental.

Asimismo la presente resolucién se emite sin detrimento de las facultades de esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, para vigilar en
cualguier momento en el ambito de su competencia el cumplimiento de las obligaciones ambiental
de las materias de su competencia, ello conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

CUARTO.- Se hace del conocimiento al C. CAPITAN DE LA
EMBARCACION DENOMINADA “ESTRELLA ERRANTE”, que en términos del articulo 2 de la Ley

- General de Vida Silvestre, articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

*Amblente y 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, procede el RECURSO DE

. 'REVISION contra la presente resolucion, para lo cual tendra el interesado un término de QUINCE

DIAS HABILES contados a partir del dfa habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion

“de‘la presente resolucién.

\ QU'INTC").- En cumplimiento del punto Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos

Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia treinta de septiembre de dos mil
cinco, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 11 fraccion VI de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, publicada en el Diario Oficial de la
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Federacién el 09 de mayo del 2016, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de
decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito de asegurar su adecuado
tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual
fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a
la Informacién Pudblica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal,
con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del &mbito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones
previstas en la Ley, ésta Delegacién de esta Procuraduria en el Estado de Quintana Roo es
responsable del Sistema de datos personales, y la direcciéon donde el interesado podra ejercer los
derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en la Avenida La Costa, sUper
manzana treinta y dos, manzana doce, lote diez en la Ciudad de Cancdn, Municipio de Benito
Judrez, Estado de Quintana Roo.

SEXTO.-Notifiquese personalmente o mediante correo certificado con acuse de recibo,
entregandole un ejemplar con firma au_tégrafa de la presente resolucién al C.
CAPITAN DE LA EMBARCACION DENOMINADA “ESTRELLA ERRANTE”, en el domicilio

ubicado en
numero de teléfono lo anterior en términos del articulo 167 Bis

fraccion | de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente de aplicacion
supletoria.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL LICENCIADO RAUL ALBORNOZ QUINTAL, ENCARGADO DE
DESPACHO DE LA DELEGACION PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL
ESTADO DE QUINTANA ROO, DE CONFORMIDAD CON EL OFICO DE DESIGNACION"NUMERO
PFPA/1/4C.26.1/599/19 DE FECHA DIECISEIS DE MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE, ‘SIGNADO POR
LA PROCURADORA FEDERAL DE PROTECCION AL AMB]ENT BLANQA ALICIA MENDOZA VERA -
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