Fecha de Clasificacion: 05-VIIl-2019.

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
SEM A RN A T DPELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO. ot

it SUBDELEGACION JURIDICA. Periodo de Resenva: 5 ANOS
o AL TENTEN Fundamento Legal: ARTICULO 110.
O PROPIETARIO FRACCIONES VII. IX y XI DE LA
S O REPRESENTANTE LEGAL O APODERADO LEGAL O LFTAIP.
R S CONCESIONARIO U OCUPANTE. Ampliacién del periodo de reserva: __
G5 Confid jal:
EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.4/0004-18. Fundamento Logat
MATERIA: ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE. F'z‘li’;cg d;'Titlu'?‘f_de '2 Unidad: __
2 e desclasificacion:
RESOLUCION DE CIERRE: 0166/2019. Rilbrica y Cargo del Servidor publico:

En la Ciudad de Cancln, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a los cinco dias del mes de
agosto del afo dos mil diecinueve, en el expediente administrativo ndmero
PFPA/29.3/2C.27.4/0004-18, abierto a nombre de las personas citadas al rubro, se emite la
resolucién administrativa que es del contenido literal siguiente:

RESULTANDO

I.- En fecha once de abril de dos mil dieciocho, la Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo. emitié la orden de inspbeccién nimero
PFPA/29.3/2C.27.4/0004-18 la cual fue dirigida a o Propietario o
representante legal o apoderado legal o concesionario u ocupante de las actividades que se
desarrollan en la zona federal maritimo terrestre colindante al Hotel Riu Palace las Américas
Ubicado en Boulevard Kukulkan, Km. 8.5 Mza. 50 Lt. 4, Municipio de Benito Juarez, Estado de
Quintana Roo.

Il.- En fecha trece de abril del afio dos mil dieciocho, inspectores adscritos a esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, levantaron el acta
de inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.4/0004-18, en cumplimiento de la orden sefialada en el
punto que antecede, en donde se circunstanciaron hechos u omisiones que se detectaron durante
la visita de inspeccién y que pudieran ser constitutivos de infraccién a la legislacién aplicable al
presente caso.

En mérito de lo anterior y atento al estado que guarda el presente procedimiento administrativo, se
emite lo siguiente y:
CONSIDERANDO

I.- La Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, tiene competencia por razén de territorio y de materia, para conocer este asunto, y en
consecuencia substanciar y resolver el procedimiento de inspeccién, esto de conformidad con lo
establecido en los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1 fraccién |, 3 fraccion Il, 4, 6 fraccion Il, 7 fraccién V, 8 parrafo
segundo de la Ley General de bienes Nacionales; 3 fracciones XIV, XV, y XVI, 57 y 59 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 2 fraccién |, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32-bis
fraccion V de la Ley Organica de la Administraciéon Plblica Federal; 1, 2 fraccién lll, 5, 7 fraccién I,
29 fracciones |, IX, y XI, 74 fracciones |, IV y VI del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
mar Territorial, Vias Navegables, Playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al
Mar; articulos 1, 2 fraccién XXXl inciso a, 40, 41, 42, 43, 45, fracciones |, II, lll, X, XI y XLIX ditimo
parrafo, 46 fraccién@‘ parrafos pendltimo y ultimo, 47 parrafo segundo y tercero, y 68 fraccion
\X del Reglamento Intéripr de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; asf
|
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como el articulo PRIMERO incisos b) y d), parrafo segundo numeral 22, asi como el articulo
SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las
Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y
en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14
de febrero de 2013.

Il.- Habiendo establecido de manera fundada y motivada los elementos que permiten establecer la
competencia del Delegado, para conocer del presente asunto, es momento de realizar el analisis de
las constancias que obran en los autos del expediente en el que se actla, a fin de determinar la
comisién de infracciones a la normatividad ambiental en materia de zona federal maritimo
terrestre.

En este sentido, debe decirse que se entrara al estudio de los documentos publicos, que fueron
realizados por el personal de inspeccion adscrito a esta Unidad Administrativa en el estado de
Quintana Roo, el cual cuenta con valor probatorio pleno en la forma que sefala el articulo 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, siendo éste:

El acta de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.4/0004-18 en materia de zona federal maritimo
terrestre en lo que nos interesa se circunstancio lo siguiente:

“.. Nos entrevistamos con trabajadores de dos distintas empresas que laboran en la
zona “Watter Sport del propietaric con direccién

yla ] que no quiso dar mds datos), las
cuales no dieron sus nombre y dijeron contar con la autorizacién para laborar y que
cualquier cosa tendria que ser con sus jefes, sin embargo no mostraron documentacion
alguna con respecto al titulo de concesién o permiso para las actividades en esa zona,
argumentando que no podian, ni iban a firmar nada que los comprometiera, ni a recibir
ninguna orden y mucho menos designar testigos.

La superficie ocupada de Zona Federal Maritimo Terrestre es de: Se cuenta con una
sombrilla plastica removible de dos metros de didmetro y dos letreros, uno tipo bandera
donde promocionan las actividades de “Parasail” y otro de renta de motos acudticas.

Y de acuerdo con la ubicacién y segtn las coordenadas tomadas al momento de la
presente diligencia el Bien Federal Inspeccionado presenta las siguientes colindancias:

Norte: Colindante con Mar Caribe.

Sur: Colindan e?}on Instalaciones del Hotel RIU Palace las Américas.
Este: Colindante fon Zona Federal Maritimo Terrestre.

Oeste: Colindarite con Zona Federal Maritimo Terrestre.
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Cuadro de Coordenadas representativas tomadas y ubicadas en cambo al momento de
redlizar la presente diligencia:

PUNTO COORDENADAS EN UNIDADES UTM RANGO DE | OBSERVACIONES
X Y PRECISION
155 525842 2337629 +/-2 Metros Coordenadas de
156 525841 2337633 +/-2 Metros las actividades que
157 525845 2337627 +/-2 Metros se realizan en la
zona
inspeccionada.

Lugares donde se encontraban las personas y los anuncios con respecto a la renta de motos acudticas y Parasail.

Es importante sefialar con respecto a las coordenadas contenidas dentro de la tabla
anterior, éstas corresponden a las tomadas en el drea federal inspeccionada mismas
que se expresan en coordenadas en Proyeccion UTM (Universa Transversa de
Mercator), utilizando como referencia el Datum WGS 84 Zona 16 Q Norte, México”.

En ese orden de ideas el acta de inspeccion con fundamento en lo dispuesto en los articulos 93,
fraccion Il, 129 y 130 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al
procedimiento administrativo, constituye un documento publico que se presume valido por el
hecho de realizarse por un servidor pUblico en estricto apego a sus funciones, asi como lo sefiala el
articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sera valido hasta en tanto su invalidez
sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, en consecuencia y, con fundamento en
el articulo 202 del referido Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, hace fe y prueba plena, con la
salvedad referida en el citado numeral.

Sirven de sustento a lo anterior los siguientes criterios sostenidos por el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa:

ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad
con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, las actas de auditoria levantadas como consecuencia de una orden de
visita expedida por un funcionario ptblico en ejercicio de sus funciones, tienen la
calidad de un documento pulblico con valor probatorio pleno; por tanto,
corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la
inexactitud de los hechos asentados en ellas.(42).-Revisién No. -3193/86.-
Resuelta en sesién de 19 de abril de 1989, por unanimidad de 6 votos en cuanto a
la tesis.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic. José
Raymundo Renteria Herndndez. PRECEDENTE: Revisién No. 841/83.- Resuelta en
sesion d ’2\2 de octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en cuanto a la tesis.-
Magistr Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic. Marcos Garcia José.
Tercera a. Instancia: Pleno. R.T.F.F.: Afio ll. No. 16. Abril 1989.Tesis: Ill-TASS-
883.-Pagint| 31

\
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ACTAS DE INSPECCION.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS QUE HACEN
PRUEBA PLENA DE LOS HECHOS LEGALMENTE AFIRMADOS POR LA
AUTORIDAD Y QUE SE CONTIENEN EN DICHOS DOCUMENTOS.- De acuerdo
con lo establecido por el articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria en materia fiscal, los documentos piblicos hacen prueba
plena de los hechos legalmente afirmados por la autoridad y que se contienen en
dichos documentos; por tanto, no basta que un particular sostenga que es falso lo
asentado por los inspectores en las actas de inspeccién levantadas con motivo de
una visita domiciliara, maxime si no aporta prueba alguna para desvirtuar los
hechos consignados en dichos documentos.(38).-Revision No. 1201/87.- Resuelta
en sesion de 14 de febrero de 1989, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado
Ponente: Francisco Ponce Gémez.- Secretario: Lic. Miguel Toledo Jimeno.
PRECEDENTES: Revisién No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de agosto de 1984,
por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cdrdenas.-
Secretario: Lic. Francisco de Jestis Arreola Ch. Revision No. 1525/84.- Resuelta en
sesion de 23 de febrero de 1987, por mayoria de 5 votos y 1 en contra.-
Magistrado Ponente: Gonzalo Armienta Calderén.- Secretaria: Lic. Ma. Teresa
Islas Acosta. Tercera Epoca. Instancia: Pleno. R.T.F.F.: Afio Il. No. 14. Febrero
1989.Tesis: l-TASS-741.-Pdgina: 112.

lll.- Ahora bien, de acuerdo a lo circunstanciado en el acta de inspeccion antes descrita y del
analisis minucioso a todas y cada una de las constancias que integran el procedimiento
administrativo que nos ocupa, se advierte que al levantarse el acta de inspeccién ndmero
PFPA/29.3/2C.27.4/0004-18 de fecha trece de abril del afio dos mil dieciocho, no fue recibida, ni
se entendid con persona alguna la diligencia de inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.4/0004-18
de fecha trece de abril del afio dos mil dieciocho, por ende no se hizo del conocimiento de persona
alguna el objeto y alcance de la orden de inspecciéon emitida, como tampoco se cumplié con las
formalidades previstas para los actos de inspecciéon y vigilancia establecidos en los articulos 3
fracciones VIl y XlI, 62, 63, 64 y 65 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién
supletoria, no obstante lo anterior, de acuerdo a lo circunstanciado en el acta de inspecciéon ya
mencionada el personal de inspeccién circunstancié que al momento de la diligencia, se pudo
constar que el personal que se encontraba realizando actividades en la zona federal marftima
terrestre inspeccionada, no dieron su nombre y dijeron contar con la autorizacion para laborar y
que cualguier cosa tendria que ser con sus jefes, sin embargo no mostraron documentacion alguna
con respecto al titulo de concesién o permiso para las actividades en esa zona, argumentando que
no podian, ni iban a firmar nada que los comprometiera, ni a recibir ninguna orden y mucho menos
designar testigos; observando Unicamente una sombrilla plastica removible de dos metros de
diametro y dos letreros, uno tipo bandera donde promocionan las actividades de “Parasail” y otro
de renta de motos acuaticas, no obstante lo antes mencionado, como se reitera no se encontrd
persona alguna el sitio objeto de la diligencia para que atendiera la misma, por lo que
considerando lo anterior, al no haber sido encontrada persona alguna con guien llevar a cabo la
visita de inspeccién gn el lugar ya referido, y que no permitié la ejecucién de la orden de inspeccién
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de manera fundada y motivada, resulta procedente, ante la imposibilidad material de continuar el
procedimiento por causas sobrevenidas, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 57 fraccién
V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se ordena dejar sin efecto las actuaciones que
generaron el procedimiento administrativo que nos ocupa y en consecuencia se ordena el cierre del
procedimiento administrativo.

En mérito de lo antes expuesto y fundado es procedente resolver como desde luego se:
RESUELVE:

PRIMERO.- En virtud de los razonamientos sefialados en el CONSIDERANDO Il de la presente
resolucion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 57 fraccién V de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se ordena el cierre de las actuaciones motivo del presente
procedimiento administrativo; en consecuencia, una vez que cause ejecutoria la presente
resolucién, se ordena se archive el presente expediente de manera definitiva como asunto
totalmente concluido.

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento de la O PROPIETARIO O
POSEEDOR U OCUPANTE O ENCARGADO O POSIBLE RESPONSABLE, que se dejan a salvo las
facultades de inspeccién y vigilancia de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Quintana Roo, para realizar nueva visita de inspeccién y/o verificacion
segun sea el caso, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
legislacion ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demés disposiciones a fines a la materia.

TERCERO.- De igual forma se hace del conocimiento a Iz 0]
PROPIETARIO O POSEEDOR U OCUPANTE O ENCARGADO O POSIBLE RESPONSABLE, que en
términos de los articulo 83 y 85 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, procede el
RECURSO DE REVISION contra la presente resolucién, para lo cual tendra un término de QUINCE
DIAS HABILES contados a partir del dfa habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
de la presente resolucion.

CUARTO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber a |; J PROPIETARIO O
POSEEDOR U OCUPANTE O ENCARGADO O POSIBLE RESPONSABLE, que el expediente abierto con
motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta, en las oficinas de
esta Delegacion.

QUINTO.- En cum iento del punto Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, publicades en el Diario Oficial de la Federacion el dia treinta de septiembre de dos mil
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cinco, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el articulo 11 fraccién VI de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el nueve de mayo del afio dos mil dieciséis con la finalidad de garantizar a la persona la
facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el proposito de asegurar su
adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del
afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal,
Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras
transmisiones previstas en la Ley, ésta Delegacién de esta Procuraduria en el Estado de Quintana
Roo es responsable del Sistema de datos personales, y la direccién donde el interesado podra
ejercer los derechos de acceso y correccion ante la misma es la ubicada en la Avenida La Costa,
sliper manzana treinta y dos, manzana doce, lote diez en la Ciudad de Canctn, Municipio de Benito
Juarez, Estado de Quintana Roo.

SEXTO.- Ahora bien toda vez que no fue posible encontrar a persona alguna en el lugar
inspeccionado, ni nadie comparecié al procedimiento administrativo que nos ocupa con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 316. 318 v 321 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, notifiquese la presente resolucion a la O PROPIETARIO O
POSEEDOR U OCUPANTE O ENCARGADO O POSIBLE RESPONSABLE, por ROTULON ubicado en
lugar visible al pablico en esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con
sede en esta Ciudad de Canciin, Municipio de Benito Juarez, en el Estado de Quintana Roo. Se
precisa que la informacién rendida por el Director de Catastro, en anda variaria el sentido de esta
Resolucion.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL LICENCIADO RAUL ALBORNOZ QUINTAL, ENCARGADO DE
DESPACHO DE LA DELEGACION PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL
ESTADO DE QUINTANA ROO, DE CONFORMIDAD CON EL OFICO DE DESIGNACION NUMERO
PFPA/1/4C.26.1/599/19 DE FECHA DIECISEIS DE MAYO DEROS MIL DIECINUEVE, SIGNADO POR
LA PROCURADORA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE BLANCA ALICIA MENDOZA VERA -
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