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Fecha de desclasificacién;
Ribrica y Cargo del Servidor publico:

“2019 Ano del caudillo del sur, Emiliano Zapata”

En la Ciudad de Cancin, Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo, a los catorce dias del
mes de agosto del afio dos mil diecinueve, para resolver los autos que integran el expediente
administrativo nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0058-19 abierto a nombre de la persona al citado
rubro; se dicta la presente resolucion que es del contenido literal siguiente:

RESULTANDO

I.- En fecha quince de abril del afio dos mil diecinueve, la Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, emitié la orden de inspecciéon nimero
PFPA/29.3/2C.27.5/0058-19 la cual fue dirigida al C. PROPIETARIO O POSESIONARIO O
ENCARGADO O POSIBLE RESPONSABLE DE LAS OBRAS O ACTIVIDADES QUE SE DESARROLLAN en
el predio cuyo acceso se ubica en la coordenada UTM 16Q X=356633, Y=2070874, Datum WGS
84, Regién 16 México, y cuerpo lagunar adyacente, camino costero del Ejido Aarén Merino
Fernandez, Municipio de Bacalar, Estado de Quintana Roo.

Il.- En fecha veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, inspectores adscritos a esta Delegacion de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, levantaron el acta
de inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0058-19 en la cual se circunstanciaron hechos y
omisiones probablemente constitutivos de infracciéon a la legislacién ambiental aplicable a la
materia que se trata.

lll.- En fecha veinticinco de junio del afio dos mil diecinueve, esta Delegacién de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, emitié el acuerdo de
emplazamiento nimero 0380/2019, por medio del cual se instaurd procedimiento administrativo
al C. otorgandole un término de quince dias habiles, para que
presente las pruebas que estimara pertinentes y realice los argumentos convenientes, el cual fue
notificado el dia nueve de julio del afo dos mil diecinueve.

IV.- El acuerdo de alegatos de fecha diez de agosto de dos mil diecinueve, por medio del cual se
puso a disposicion del inspeccionado, las constancias que integran el procedimiento administrativo
que nos ocupa para que con fundamento en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente de aplicacién supletoria, en el plazo de TRES dias habiles
formulara por escrito sus ALEGATOS, el cual fue notificado por ROTULON fijado en lugar visible
de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo.

En mérito de lo anterior, se desprenden los posibles hechos y omisiones que son susceptlbles de ser
conocidas y sancionadas por esta autoridad ambiental y,
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CONSIDERANDO

I.- La Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, tiene competencia por razén de territorio y de materia, para conocer este asunto, y en
consecuencia substanciar y resolver el procedimiento de inspeccion, esto de conformidad con lo
establecido en los articulos 1 y 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulos 2 fraccion I, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32-bis
fraccion V de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal; 1, 2 fraccion XXXl inciso a), 3,
19, 41, 42, 43 fracciones IV y VIII, 45, 46 fraccion XIX, 68 fracciones VIII, IX, X, XI, Xl y Gltimo
parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente;
asi como el articulo PRIMERO incisos b) y d) parrafo segundo numeral 22, y articulo SEGUNDO del
Acuerdo por el que se sefala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la zona
metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero
de 2013; articulos 1, 3 fraccidn XX, 4, 5 fracciones X, XIX y XXI6, 28 fracciones VI, IX, Xy 37 TER,
160, 161, 162, 163, 164, 165, 169, 170, 170 Bis, 171 y 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y articulos 1, 2, 3, 4 fracciones |, VI y VI, 5 parrafo primero,
incisos O), Q) y R) 55, 57 y 58 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Il.- Con fundamento en lo dispuesto en el numeral 197 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria, esta Autoridad se avoca al andlisis de las cuestiones de fondo para
resolver en definitiva el procedimiento administrativo que nos ocupa, de esta manera se refiere que

en el acta de inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0058-19 de fecha veinticuatro de abril del
afio dos mil diecinueve, levantada en cumplimiento de la orden de inspeccion nUmero
PFPA/29.3/2C.27.5/0058-19 de fecha quince de abril del afio dos mil diecinueve, se observaron
hechos y omisiones que posiblemente configuran los supuestos de infraccion, por los que, se
instaur6 el presente procedimiento administrativo a la persona de referencia, ya que al constituirse

los inspectores actuantes adscritos a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Quintana Roo, en el predio cuyo acceso se ubica en la coordenada UTM
16Q X=356633, Y=2070874, Datum WGS 84, Region 16 México, y cuerpo lagunar adyacente,
camino costero del Ejido Aarén Merino Fernandez, Municipio de Bacalar, Estado de Quintana Roo,

se constato el cambio de uso de suelo en un ecosistema de vegetacién secundaria arbérea de selva
mediana subperennifolia, en una superficie aproximada de 2,261 m?, que de igual forma afectd un

= ecosistema costero, mismas obras y actividades que consisten en: 1).- Un edificio de concreto
U_fen dos niveles con techo de losa en el primer nivel y techo de guano en el segundo nivel, en una
" . superficie de desplante de 54 metros cuadrados (9 metros de longitud por 4 metros de
““ancho). En el primer nivel contara con camastros para descanso y paredes descubiertas. En el
s_egundo nivel contara con una recamara con bafo, y se ubica colindante al litoral lagunar, con un
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avance en obra negra; 2.- Un edificio de concreto en dos niveles con techo de losa en el primer
nivel y techo de guano en el segundo nivel, en una superficie de desplante de 66.5 metros
cuadrados (13.30 metros de longitud por 5 metros de ancho). En el primer nivel contara con cocina
y barra, parcialmente paredes descubiertas (el area de barra). La cocina cuenta con un anexo de
palizada en una superficie de 20 metros cuadrados (5 metros de longitud por 4 metros de ancho).
En el segundo nivel contara con una recamara con bafno y sala. Ubicado colindante al litoral lagunar,
con un avance en el primer nivel en obra negra y en el segundo nivel en etapa de acabados.; 3.- Un
baho de concreto en una longitud de 4.90 metros por 1.85 metros de ancho, cuenta con una
letrina.; 4.- Una excavacion en un didmetro de 2.50 metros por 2 metros de profundidad, donde
se ubica una cisterna Rotoplas con una capacidad de 10000 litros. Ubicada colindante al bafio de
concreto descrito, observandose un cuarto de maquinas de concreto en dos metros cuadrados
y un biodigestor.; 5.- Una excavacion en forma de "L” en una longitud de 16 metros por 1
metro de ancho por 80 centimetros de profundidad, sefialando el visitado que se pretende la
construccion de un muro para area de estacionamiento. Ubicado al inicio del predio.; 6.- Un deck
de madera de forma asimétrica en el litoral sobre una base de cemento en dos anchos
UNO de 8.5 metros de longitud por 3.7 metros de ancho. OTRO DE 11.15 metros de longitud por
3.55 metros de ancho; 7Z.- Un muelle piloteado de madera al interior de la laguna que inicia
en el limite SUR del predio en una longitud de 26 metros por un ancho de 1.44 metros; 8.- Una
palapa piloteada de madera al final del muelle antes descritos en una superficie de 36 m?
(6 metros de longitud por 6 metros de ancho), 2.- Un muelle de madera al interior de la laguna
sobre un muelle de cemento en una longitud de 5.80 metros por un ancho de 1.20 metros; 10.- Un
muelle piloteado de madera al interior de la laguna que inicia en el limite NORTE del predio
en una longitud de 9.50 metros por un ancho de 1.60 metros; 11.- Una palapa piloteada de
madera al final del muelle antes descrito en una superficie de 31.68 metros cuadrados.
(6.6 metros de longitud por 4.80 metros de ancho); 12.- Un muro de contencion construido de
mamposteria en el litoral del costado SUR de predio en una longitud de 23 metros por un ancho de
30 centimetros por 90 centimetros de altura; lo anterior sin contar con el documento en el que
conste la autorizacién en materia de impacto ambiental, incurriendo en los supuestos de infraccion
a lo dispuesto en los articulos 28 fracciones VII, IX y X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y articulo 5 Incisos O), Q) y R) del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental,
sin que se haya presentado ante esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Quintana Roo, dicha autorizacion, razén por la cual se instaurd el
procedimiento que se resuelve.

lll.- Ahora bien por lo que respecta a la documentacioén que exhibié el C.
resulta procedente en el presente apartado realizar su debida valoracion, las'cuales consisten

en: 1.- Impresiones fotograficas a color en 04 hojas tamano oficio; 2.- Copia simple del oficio

J
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nimero MB/DOPDU/CDU/04 BIS/11/2019 de fecha cuatro de febrero del afio dos mil diecinueve,
expedido por el H. Ayuntamiento del Municipio de Bacalar a través de su Direccién de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano, mediante el cual se le expide un Dictamen de Antigliedad de las obras
que se encuentran edificadas y desplantadas sobre el predio ubicado en Boulevard Aarén Merino
Fernandez, Region 15, Manzana 01, Lote 64, mismo que presenta a una superficie de 2,126.57 m?2;

3.- Copia simple del estado de cuenta nimero expedido por la Institucién Bancaria
denominada a favor del C. , 4.- Copia simple del
pasaporte ndmero expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores a favor del
C mismas documentales publicas y privadas que se valoran en

términos de lo dispuesto en los articulos 129, 130, 202, 207 y 217 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria; acreditandose con la prueba documental descrita en
el numeral 4, la personalidad con la que comparece el C. asi
como el interés juridico en el procedimiento administrativo; asimismo, con la prueba sefialada en el
numeral 3 se demuestra los movimientos del estado de cuenta interbancaria del C.

sin embargo dicha documental sera debidamente analizado y desglosado en
el apartado D).-EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR de la presente
resolucién, en cuanto a la prueba sefalada con el numeral 2 que cuenta con el oficio nimero
MB/DOPDU/CDU/04 BIS/11/2019 de fecha cuatro de febrero del afio dos mil diecinueve, expedido
por el H. Ayuntamiento del Municipio de Bacalar a través de su Direccién de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano, mediante el cual se le expide un Dictamen de Antigiliedad del supuesto lugar
inspeccionado, en ese sentido, del andlisis a esta documental, se advierte que no trasciende
juridicamente, asi como no prueba los hechos a que se refiere en su manifestacion, toda
vez que esta autoridad advierte del contenido del oficio antes sefialado que tanto la Direccion de
Desarrollo Urbano del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, como la Direccion General de Catastro
del mismo municipio, coinciden en gue no se cuenta con registro de obras edificadas, asi como
también sefalaron que de la visita de reconocimiento del sitio y habiendo constatado la presencia y
las condiciones de las obras a las que hace referencia, la afectacion a lo largo de todo el predio, y
que una vez verificados los archivos histéricos del sitio y de las dependencias en comento, se llegé a
la conclusion de tanto de las obras como la afectacion del sitio se realizaron hace 35 afios ubicando
su construccién en el afio 1984, por lo que se desprende que si bien es cierto que las autoridades
mencionadas llegan a la conclusién de que las obras como la afectacion del sitio se realizaron hace
35 afios, no menos cierto que en primer lugar, sean las mismas obras y actividades que fueron
circunstanciadas en la visita de inspeccion de fecha veinticuatro de abril del afio dos mil diecinueve y
en segundo término que dicha informacién sea veridica y cierta, en virtud de que las propias
autoridades sefalan que no cuentan con registros de las obras, por lo que existe incertidumbre
juridica sobre la veracidad de la informacion contenida en el medio de prueba en estudio, por lo que
sexdesvirtUa el supuesto de infraccion por el que se sigue el procedimiento que nos ocupa.

f\Con la prueba sefialada en el numeral 1 consistentes en las impresiones fotograficas que acompafia
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a sus escritos de comparecencia, el inspeccionado, si bien es cierto no se les puede otorgar valor
probatorio pleno, toda vez que no contienen la certificacion correspondiente que acredite el lugar,
tiempo y circunstancias en que fueron tomadas, asi como que corresponden a lo representado en
ella, para que constituyan prueba plena, lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles que a la letra dice:

ARTICULO 217.-El valor de las pruebas fotogrdficas, taquigrdficas y de otras cualesquiera
aportadas por los descubrimientos de la ciencia, quedard al prudente arbitrio judicial.

Las fotografias de personas, lugares, edificios, construcciones, papeles, documentos y
objetos de cualquier especia, deberdn contener la certificacién correspondiente que
acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fueron tomadas, asi como que
corresponden a lo representado en ellas, para que constituyan prueba plena. En cualquier
otro caso, su valor probatorio queda al prudente arbitrio judicial.

(Lo subrayado es énfasis afiadido por esta Autoridad).

Resulta menester sefalar que adminiculadas con las manifestaciones realizadas en los escritos de
comparecencia presentado por el nombrado inspeccionado, ante esta Unidad Administrativa en el
estado de Quintana Roo, se tienen que constituyen meras presunciones toda vez que sus
manifestaciones no se encuentran robustecidas con algin otro medio de prueba para que sea
veraz, por ende dichas impresiones fotograficas no son suficientes para desvirtuar los hechos e
irregularidades detectados al momento de la visita de inspeccién por las que se inici6 el presente
procedimiento.

Por Gltimo, en cuanto a la manifestacion del C. en su escrito
presentado en fecha treinta de julio del afio dos mil diecinueve, ante esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, es de hacerle de su
conocimiento que ya fue analizado y contestado en el apartado de analisis de las documentales del
cual se desprendi6 que no trasciende juridicamente dicha informacion, ni se prueba los
hechos a que se refiere en su manifestacion, toda vez que esta autoridad advirtié en el
mencionado oficio sefiala que la Direccién de Desarrollo Urbano del H. Ayuntamiento de Othén P.
Blanco y la Direccion General de Catastro del mismo municipio, coinciden en sefalar gue no se
cuenta con registro de las obras edificadas, y que de acuerdo a lo sefialado en la visita de
reconocimiento del sitio y habiendo constatado la presencia y las condiciones de las obras, a las
que hace referencia, y la afectacion a lo largo de todo el predio, y que una vez verificados los
archivos histéricos del sitio y de las dependencias en comento, se llegé a la conclusién de tanto de
las obras como la afectacién del sitio se realizaron hace 35 afios ubicando su construccion en el -
afio 1984, por lo que se desprende que si bien es cierto que las autoridades mencionadas lleganala
(\onc[usién de que las obras, como la afectacién del sitio se realizaron hace 35 afios, no menos”
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cierto que en primer lugar, sean las mismas obras y actividades que fueron circunstanciadas en la
visita de inspeccion de fecha veinticuatro de abril del afio dos mil diecinueve y en segundo término
gue dicha informacion sea veridica y cierta, en virtud de que las propias autoridades sefialan que no
cuentan con registros de las obras, por lo que se pone en duda la veracidad de dicha probanza, la
cual no se encuentra de igual forma robustecida con ninguna otra para demostrar que se obras de
mas de 35 afos.

En consecuencia, se tienen elementos para establecer que el C.

no cuenta con la autorizacion en materia de Impacto Ambiental, emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, que se encuentra prevista en el articulo 28 fracciones VII, IX y X de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacion al articulo 5 incisos
0), Q) y R) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente en
Materia de Evaluacién de Impacto Ambiental.

IV.- En virtud de que con la documentacion que obra en autos el C.
, no logro desvirtuar los supuestos de infraccion que se le imputan; esta Autoridad
determina que incurrio en lo siguiente:

I.- Infraccion a lo establecido en el articulo 28 fracciones VI, IX y X de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y articulo
- 5 Incisos O), Q) y R) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, en virtud de no acreditar ante esta Autoridad, contar
con el documento en el que conste la autorizacion o exencién en materia
de Impacto Ambiental emitida por la Autoridad Federal Normativa
Competente, para las obras y actividades que se desarrollan en el predio
cuyo acceso se ubica en la coordenada UTM 16Q X=356633,
Y=2070874, Datum WGS 84, Region 16 México, y cuerpo lagunar
adyacente, camino costero del Ejido Aaron Merino Fernandez, Municipio
de Bacalar, Estado de Quintana Roo; en el cual se llevo a cabo el cambio
de uso de suelo en un ecosistema de vegetacion secundaria arbérea de
selva mediana subperennifolia, en una superficie aproximada de 2,261
m?, que de igual forma afectdé un ecosistema costero, mismas obras y
. _actividades que consisten en:

1.- Un edificio de concreto en dos niveles con techo de losa en el
primer nivel y techo de guano en el segundo nivel, en una superficie de

. desplante de 54 metros cuadrados (9 metros de longitud por 4
—~metros de ancho). En el primer nivel contara con camastros para
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descanso y paredes descubiertas. En el segundo nivel contara con una
recamara con bafio, y se ubica colindante al litoral lagunar, con un
avance en obra negra.

2.- Un edificio de concreto en dos niveles con techo de losa en el
primer nivel y techo de guano en el segundo nivel, en una superficie de
desplante de 66.5 metros cuadrados (13.30 metros de longitud por 5
metros de ancho). En el primer nivel contara con cocina y barra,
parcialmente paredes descubiertas (el area de barra). La cocina cuenta
con un anexo de palizada en una superficie de 20 metros cuadrados (5
metros de longitud por 4 metros de ancho). En el segundo nivel contara
con una recamara con bafo y sala. Ubicado colindante al litoral lagunar,
con un avance en el primer nivel en obra negra y en el segundo nivel en
etapa de acabados.

3.- Un baio de concreto en una longitud de 4.90 metros por 1.85
metros de ancho, cuenta con una letrina.

4.- Una excavacidn en un diametro de 2.50 metros por 2 metros de
profundidad, donde se ubica una cisterna Rotoplas con una capacidad de
10000 litros. Ubicada colindante al bafio de concreto descrito,
observandose un cuarto de maquinas de concreto en dos metros
cuadrados y un biodigestor.

5.- Una excavacion en forma de "L” en una longitud de 16 metros por
1 metro de ancho por 80 centimetros de profundidad, sefialando el
visitado que se pretende la construccién de un muro para area de
estacionamiento. Ubicado al inicio del predio.

6.- Un deck de madera de forma asimétrica en el litoral sobre una
base de cemento en dos anchas UNO de 8.5 metros de longitud por
3.7 metros de ancho. OTRO DE 11.15 metros de longitud por 3.55
metros de ancho.

7.- Un muelle piloteado de madera al interior de la laguna que
inicia en el limite SUR del predio en una longitud de 26 metros por un
ancho de 1.44 metros. :
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8.- Una palapa piloteada de madera al final del muelle antes
descritos en una superficie de 36 m? (6 metros de longitud por 6
metros de ancho).

9.- Un muelle de madera al interior de la laguna sobre un muelle de
cemento en una longitud de 5.80 metros por un ancho de 1.20 metros.

10.- Un muelle piloteado de madera al interior de la laguna que
inicia en el limite NORTE del predio en una longitud de 9.50 metros por
un ancho de 1.60 metros.

11.- Una palapa piloteada de madera al final del muelle antes
descrito en una superficie de 31.68 metros cuadrados. (6.6 metros
de longitud por 4.80 metros de ancho).

12.- Un muro de contencion construido de mamposteria en el litoral
del costado SUR de predio en una longitud de 23 metros por un ancho de
30 centimetros por 90 centimetros de altura.

Lo cual se advirtié durante la visita de inspeccién de fecha veinticuatro
de abril del afio dos mil diecinueve, y que se circunstancié en el acta de
inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0058-19.

V.- Toda vez que de las constancias que conforman el presente procedimiento obran elementos de
conviccion suficiente para atribuir al C. violaciones a la
normativa ambiental; se actualiza la hipotesis prevista en el numeral 171 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, que establece la posibilidad para esta autoridad
ambiental de imponer una o mas de las sanciones contempladas en dicho precepto, por lo que para
la debida individualizacion se tomaré en consideracién los criterios previstos en el articulo 173 de la
citada Ley General, lo que se efectlia en los siguientes términos:

A).- EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION Y DANOS QUE SE HUBIERAN
PRODUCIDO O PUDIERAN PRODUCIRSE: En cuanto a los dafos producidos por la comision de la
infraccion administrativa, se desprende que estos son significativos, ya que de los hechos
asentados en el acta de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0058-19 de fecha veinticuatro de
abril'del afio dos mil diecinueve, se advirtieron obras y actividades que se desarrollan en el predio
cuyo-acceso se ubica en la coordenada UTM 16Q X=356633, Y=2070874, Datum WGS 84,
Reglon 16 México, y cuerpo lagunar adyacente, camino costero del Ejido Aar6n Merino Fernandez,
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Municipio de Bacalar, Estado de Quintana Roo; en el cual se llevé a cabo el cambio de uso de suelo
en un ecosistema de vegetacién secundaria arbérea de selva mediana subperennifolia, en una
superficie aproximada de 2,261 m? que de igual forma afecté un ecosistema costero, mismas
obras y actividades que consisten en: 1.- Un edificio de concreto en dos niveles con techo de
losa en el primer nivel y techo de guano en el segundo nivel, en una superficie de desplante de
54 metros cuadrados (9 metros de longitud por 4 metros de ancho). En el primer nivel contara

con camastros para descanso y paredes descubiertas. En el segundo nivel contara con una
recamara con bafio, y se ubica colindante al litoral lagunar, con un avance en obra negra; 2.- Un
edificio de concreto en dos niveles con techo de losa en el primer nivel y techo de guano en el

segundo nivel, en una superficie de desplante de 66.5 metros cuadrados (13.30 metros de longitud
por 5 metros de ancho). En el primer nivel contara con cocina y barra, parcialmente paredes
descubiertas (el area de barra). La cocina cuenta con un anexo de palizada en una superficie de 20
metros cuadrados (5 metros de longitud por 4 metros de ancho). En el segundo nivel contara con
una recamara con bafo y sala. Ubicado colindante al litoral lagunar, con un avance en el primer
nivel en obra negra y en el segundo nivel en etapa de acabados; 3.- Un baio de concreto en una
longitud de 4.90 metros por 1.85 metros de ancho, cuenta con una letrina; 4.- Una excavacion en
un diametro de 2.50 metros por 2 metros de profundidad, donde se ubica una cisterna Rotoplas
con una capacidad de 10000 litros. Ubicada colindante al bafio de concreto descrito, observandose
un cuarto de maquinas de concreto en dos metros cuadrados y un biodigestor; 5.- Una

. excavacion en forma de "L” en una longitud de 16 metros por 1 metro de ancho por 80

centimetros de profundidad, sefialando el visitado que se pretende la construccién de un muro para
area de estacionamiento. Ubicado al inicio del predio; 6.- Un deck de madera de forma
asimétrica en el litoral sobre una base de cemento en dos anchos UNO de 8.5 metros de
longitud por 3.7 metros de ancho. OTRO DE 11.15 metros de longitud por 3.55 metros de ancho;
7.- Un muelle piloteado de madera al interior de la laguna que inicia en el limite SUR del
predio en una longitud de 26 metros por un ancho de 1.44 metros; 8.- Una palapa piloteada de
madera al final del muelle antes descritos en una superficie de 36 m? (6 metros de longitud
por 6 metros de ancho); 9.- Un muelle de madera al interior de la laguna sobre un muelle de
cemento en una longitud de 5.80 metros por un ancho de 1.20 metros; 10.- Un muelle piloteado
de madera al interior de la laguna que inicia en el limite NORTE del predio en una longitud de
9.50 metros por un ancho de 1.60 metros.; 11.- Una palapa piloteada de madera al final del
muelle antes descrito en una superficie de 31.68 metros cuadrados. (6.6 metros de
longitud por 4.80 metros de ancho).; 12.- Un muro de contencidn construido de mamposteria en
el litoral del costado SUR de predio en una longitud de 23 metros por un ancho de 30 centimetros
por 90 centimetros de altura; lo anterior sin contar con el documento en el que conste la
autorizacion en materia de impacto ambiental, incurriendo en los supuestos de ‘infracciéon a lo
dispuesto en el articulo 28 fracciones VII, IX y X de la Ley General del Equilibrio “Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente y articulo 5 Incisos O), Q) y R) del Reglamento de la Ley ‘General del
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Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Asimismo al haberse realizado las obras y actividades descritas dentro o sobre del ecosistema
antes sefialado, sin haber sido sometidas a la evaluacién de impacto ambiental que pudieran
ocasionar las mismas, se esta contribuyendo a la destruccion de dichos ecosistemas, ya que la
eliminacion de vegetacion crea fragmentacion de habitat de los sitios, la pérdida de habitat es la
razon mas importante de la extincién de especies en los Gltimos tiempos, al disminuir el habitat, se
ve afectada su distribucién del habitat restante por una falta de continuidad. Esto produce
finalmente la fragmentacion del habitat original, que ahora existe como parches fragmentados, lo
que significa que una poblacién que vive en un habitat original se ve reducido a un tamafo total
mas pequefo, esto quiere decir que son divididos en poblaciones multiples.

De esta manera, la funcién de proteccion aplicada bajo atribuciones conferidas a la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente no es méas que la observancia del conjunto de practicas, normas
y controles encaminados a lograr la perpetuacién de la diversidad biética y los ecosistemas de los
cuales hacen parte las diversas especies de la biota para garantizar, a la vez, la perpetuidad de los
procesos ecolégicos para llevarnos a la conservacién de nuestros recursos naturales que implica el
uso sostenido e inclusive la vinculacién de nuevos recursos a la economia, mediante toda una gama
de modalidades de usos permisibles que oscilan desde las areas destinadas expresamente a la
proteccién en grado sumo pasando por toda una gradacion, hasta las &reas con alta intensidad de
uso limitado apenas por aquellas practicas destinadas a mantener el maximo aprovechamiento
posible, conforme a sus caracteristicas ecolbgicas.

De esta forma, para el logro de un desarrollo social y econémico sostenido, resulta indispensable
que la proteccién se integre con la conservacién, como resultado de un cuidadoso proceso de
planificacion que contemple la apropiada utilizacién de los recursos naturales y las ventajas o
inconvenientes a corto y largo plazo para la utilizacién de tales recursos, asi como los deterioros
ambientales que de tal desarrollo propuesto puedan derivarse.

Sefalado lo anterior, es importante entender la importancia de los ecosistemas, mismo que se
define como la unidad funcional basica de interaccion de los organismos vivos entre si y de éstos
con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados.

Lo anterior es uno de los argumentos que respaldan la necesidad de considerar para las obras y
actividades que implican la afectacion de Ecosistema de vegetacién secundaria arbérea de selva
mediana subperennifolia v costera, debe sujetarse a una autorizacidén, que se considera un
instrumento de politica ambiental a través del cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales establece las condiciones a que debe sujetarse la realizacion de obras y actividades que
por su-tipo, caracteristica o magnitud, pueden causar desequilibrio ecologico o rebasar los limites y
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condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente.

Siendo que es a través de dicho procedimiento, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales se encuentra en posibilidad de determinar la procedencia o no de los proyectos que los
particulares ponen a su consideracion, asi como las medidas de mitigacién o compensacién que en
su caso deban tomarse, por lo que las actividades que no fueron sometidas a dicho procedimiento
equivalen a una falta de estudio y que puede traer como secuelas un dafio o deterioro grave de los
recursos naturales o en todo caso provocar que los impactos que en su momento pudieron
reducirse al minimo no se disminuyeran.

B).- RESPECTO DEL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE QUE PUEDA TENER LA
ACCION Y LA OMISION DEL INFRACTOR: En el presente caso es de sefialar que para que, una
conducta sea considerada intencional se requiere la concurrencia de dos factores, a saber: uno
cognoscitivo, que se traduce en tener conocimiento de lo que se hace, es decir, de los actos que
lleva a cabo una persona (el saber como se conduce ella misma, el actuar, con independencia de la
regulacién juridica que pudiese convertirla en ilegal o infractora); y un elemento volitivo, que se
traduce en un querer, en un ejercicio de la voluntad, en el que, a pesar de que el responsable o
representante legal o encargado u operador del citado proyecto sabia lo que hacia, de todos modos
las quiso llevar a cabo y las realizd, y en ese sentido, comete la infraccién que se imputa.

En este orden de ideas, se considera que dicha infraccién fue de caracter intencional, ya que la
persona inspeccionada, tenia conocimiento pleno de que no podia llevar a cabo obras y actividades
en el sitio inspeccionado sin que cuente con la autorizacién correspondiente y contrario a ello,
decidi6 llevar a cabo las obras y actividades precisadas en el considerando IV del presente
resolutivo en cuestion, sin contar con dicha autorizacién lo cual se advirtié durante la visita de
inspeccién de fecha veinticuatro de abril del afio dos mil diecinueve, y durante la substanciacién del
presente procedimiento ya que no se exhibié la autorizacién o exencién en materia de impacto
ambiental correspondiente.

©).- EN CUANTO AL BENEFICIO OBTENIDO CON LA CONDUCTA ASUMIDA: En el presente
caso es de caracter econdmico, derivado de la falta de erogaciones por los trdmites para obtener la
autorizacion o exencion en materia de impacto ambiental por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, asi como para los tramites diversos emanados dela autorizacién o
exencion en materia de impacto ambiental correspondiente, siendo que todo ello implica la
utilizaciéon de recursos econémicos y humanos especializados o profesionales ‘mismo que omitié
proporcionar para contar con dicha autorizacion, por Ultimo es de recalcar ‘que la Secretaria

(\{eterminarfa si las actividades realizadas por el inspeccionado, causaria un desegquilibrio ecolégico
\—~ ¢ _
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para la preservacion y restauracion de los ecosistemas; o en su caso, debié dar aviso de las
acciones que pretendia realizar para que la Secretaria determinard si era necesaria una
manifestacién de impacto ambiental, o si las acciones no requerian ser evaluadas y asi poder
realizarlas sin contar con la autorizacién.

D).-EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR: Por lo que hace a las
condiciones econdémicas, sociales y culturales del infractor, se desprende que NO fue presentada
prueba, que valorar respecto de las condiciones econdmicas del C.
de las cuales pueda desprenderse que estas sean precarias e insuficientes, sino por el
contario pueden considerarse de acuerdo a los elementos de prueba que presento, y con que se
cuenta en el expediente, tal es el caso del estado de cuenta nimerc expedido por
la Institucion Bancaria denominada del cual se desprende que realizo depositos por
la cantidad de
asi como el retiro por la cantidad de

por lo que se desprende que cuenta con los
recursos econémicos para poder llevar a cabo las obras y actividades sefialadas en el
considerando IV del presente resolutivo en cuestion y que requirié de una:fuerte inversion
econdmica, lo cual constituye un hecho notorio de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria, por lo que, en ese sentido,
esta autoridad considera de acuerdo a los elementos de prueba con que se cuenta que son
optimas y suficientes para poder solventar la multa a que se ha hecho acreedor con motivo de la
infraccién cometida a la normativa ambiental federal que se verificd.

E).- EN CUANTO A LA REINCIDENCIA. Esta autoridad de una revisién realizada a los archivos de
esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, constaté que NO existe resolucion administrativa que haya causado estado en contra del
C por lo que se concluye que no es reincidente.

VI.- Conforme a los razonamientos y argumentos antes sefialados, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 171 fraccién |, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente,
es de imponerse y se impone como sancién administrativa al C.

la consistente en:

I.- Multa por la cantidad de $50,694.00 (SON: CINCUENTA MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.)
equivalente a 600 veces el valor inicial diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, de conformidad por el Decreto por el que
se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, lo
anterior, tomando en cuenta al momento de imponerse la
sancién, el valor inicial diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, es de $84.49 (SON: OCHENTA Y CUATRO PESOS
CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS 49/100 M.N.), por
infringir a lo establecido en el articulo 28 fracciones VI, IX y X de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
y articulo 5 Incisos O), Q) y R) del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, en virtud de no acreditar ante
esta Autoridad, contar con el documento en el que conste la
autorizacion o exencién en materia de Impacto Ambiental emitida
por la Autoridad Federal Normativa Competente, para las obras y
actividades que se desarrollan en el predio cuyo acceso se ubica
en la coordenada UTM 16Q X=356633, Y=2070874, Datum
WGS 84, Region 16 México, y cuerpo lagunar adyacente, camino
costero del Ejido Aarén Merino Fernandez, Municipio de Bacalar,
Estado de Quintana Roo; en el cual se llevo a cabo el cambio de
uso de suelo en un ecosistema de vegetacion secundaria arborea
de selva mediana subperennifolia, en una superficie aproximada
de 2,261 m?, que de igual forma afectd un ecosistema costero,
mismas obras y actividades que consisten en:

1.- Un edificio de concreto en dos niveles con techo de losa
en el primer nivel y techo de guano en el segundo nivel, en una
superficie de desplante de 54 metros cuadrados (9 metros
de longitud por 4 metros de ancho). En el primer nivel contara con
camastros para descanso y paredes descubiertas. En el segundo
nivel contara con una recamara con bafio, y se ubica colindante al
litoral lagunar, con un avance en obra negra.

2.- Un edificio de concreto en dos niveles con techo de losa

en el primer nivel y techo de guano en el segundo nivel, en una
superficie de desplante de 66.5 metros cuadrados (13.30 metios -
de longitud por 5 metros de ancho). En el primer nivel contara con: - .
cocina y barra, parcialmente paredes descubiertas (el area de "+
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barra). La cocina cuenta con un anexo de palizada en una
superficie de 20 metros cuadrados (5 metros de longitud por 4
metros de ancho). En el segundo nivel contara con una recamara
con bafo y sala. Ubicado colindante al litoral lagunar, con un
avance en el primer nivel en obra negra y en el segundo nivel en
etapa de acabados.

3.- Un baio de concreto en una longitud de 4.90 metros por
1.85 metros de ancho, cuenta con una letrina.

4.- Una excavacion en un diametro de 2.50 metros por 2
metros de profundidad, donde se ubica una cisterna Rotoplas con
una capacidad de 10000 litros. Ubicada colindante al bafo de
concreto descrito, observindose un cuarto de maquinas de
concreto en dos metros cuadrados y un biodigestor.

5.- Una excavacion en forma de "L” en una longitud de 16
metros por 1 metro de ancho por 80 centimetros de profundidad,
sefialando el visitado que se pretende la construccion de un muro
para area de estacionamiento. Ubicado al inicio del predio.

6.- Un deck de madera de forma asimétrica en el litoral
sobre una base de cemento en dos anchos UNO de 8.5
metros de longitud por 3.7 metros de ancho. OTRO DE 11.15
metros de longitud por 3.55 metros de ancho.

7.- Un muelle piloteado de madera al interior de la laguna
que inicia en el limite SUR del predio en una longitud de 26 metros
por un ancho de 1.44 metros.

8.- Una palapa piloteada de madera al final del muelle
antes descritos en una superficie de 36 m? (6 metros de
longitud por 6 metros de ancho).

9.- Un muelle de madera al interior de la laguna sobre un muelle
de cemento en una longitud de 5.80 metros por un ancho de 1.20
metros.
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10.- Un muelle piloteado de madera al interior de la laguna
que inicia en el limite NORTE del predio en una longitud de 9.50
metros por un ancho de 1.60 metros.

11.- Una palapa piloteada de madera al final del muelle
antes descrito en una superficie de 31.68 metros
cuadrados. (6.6 metros de longitud por 4.80 metros de ancho).

12.- Un muro de contencidn construido de mamposteria en el
litoral del costado SUR de predio en una longitud de 23 metros
por un ancho de 30 centimetros por 90 centimetros de altura.

Lo cual se advirti6 durante la visita de inspeccion de fecha
veinticuatro de abril del afio dos mil diecinueve, y que se
circunstanci6 en el acta de inspeccibn  nimero
PFPA/29.3/2C.27.5/0058-19.

Al respecto, es importante sefialar que el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, dispone el minimo y el maximo de una multa que debe aplicarse a
determinada infraccién, reconociéndole a la autoridad sancionadora una facultad discrecional para
fijar el monto de la sancién dentro de los parametros sefialados en el articulo citado, es asi que en
el caso en concreto se ha hecho uso de dicho arbitrio individualizador previsto en la ley, tomando
en cuenta los elementos a que se ha hecho alusién, lo cual le permitié graduar el monto de la multa,
sin que esta Ultima pueda considerarse injusta o excesiva.

Lo anterior esta sustentado por el contenido de la jurisprudencia de aplicacién supletoria por
analogia, emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacién y Justicia Fiscal de la Federacién publicado
en la revista el Tribunal, Segunda Epoca, afio VII, No. 71, noviembre de 1995, que a la letra dice:

MULTA ADMINISTRATIVA. LA AUTORIDAD TIENE EL ARBITRIO PARA FIJAR EL MONTO
CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO. Siempre que una disposicién sefala el
minimo y el mdximo de una multa que debe aplicarse a determinada infraccién la autoridad goza de
arbitrio para fijar el monto de la misma, y si bien el articulo 37 fraccion | del Cédigo Fiscal de la
Federacién (1967) Sefiala algunos criterios que deben justificar dicho monto cuando establece la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al imponer la sancién que corresponda, tomard en cuenta la
importancia de la fraccién, las condiciones del causante y la conveniencia de destruir practicas
establecidas tanto para evadir la prestacion fiscal cuando para infringir en cualquier otra forma.las
disposiciones legales o reglamentarias, estas circunstancias constituyen lineamientos genéricos que la
autoridad no debe ignorar, pero que habrd de adecuar al caso concreto, tomando en consideracién las. -
caracteristicas peculiares y especificas de este, que pueden comprender otros elementos: no.
mencionados explicitamente en la disposicién citada, que del texto de la misma no se desprende que-
la intencién del legislador haya sido convertir la aplicacién de las sanciones en una facultad reglada,
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sino solo dar una pauta que la autoridad debe seguir a fin de que la sancién que imponga esté
debidamente motivada, y si el sancionado no lo considera asi toca a él impugnar concretamente las
razones dadas por la autoridad y demostrar que las mismas son inexistentes o inadecuadas para
apoyar la cuantificacién de la sancién impuesta.

VII.- Ahora bien, en relacién a la medida de seguridad consistente en la CLAUSURA TOTAL
TEMPORAL de las obras y actividades que se desarrollan en el predio cuyo acceso se ubica en la
coordenada UTM 16Q X=356633, Y=2070874, Datum WGS 84, Regidon 16 México, y cuerpo
lagunar adyacente, camino costero del Ejido Aarén Merino Ferndandez, Municipio de Bacalar, Estado
de Quintana Roo; en el cual se llevdé a cabo el cambio de uso de suelo en un ecosistema de
vegetacion secundaria arbérea de selva mediana subperennifolia, en una superficie aproximada de
2,261 m? las cuales fueron circunstanciadas en el acta de inspeccion nUmero
PFPA/29.3/2C.27.5/0058-19 de fecha veinticuatro de abril del afio dos mil diecinueve, y hasta en
tanto se determina si la afectacién se ha hecho con base en autorizaciones emitidas por la
autoridad normativa o no; siendo esto establecido en la resolucion administrativa definitiva,
afectandose de manera temporal o transitoria determinadas libertades o potestades hasta en
tanto el procedimiento se concluye.

Una vez cumplido el objetivo de la imposicion de la medida de seguridad, y ante la emisién de la
presente resolucion administrativa, una vez que cause ejecutoria la presente resolucién se ordena
levantar la medida de seguridad impuesta de manera temporal y precautoria y en consecuencia se
deja sin efecto la accién indicada para su levantamiento.

VIIL.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68 fraccion Xl del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente y articulo 169 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asi como en el articulo 57 y 58 parrafo primero del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de
Evaluaciéon del Impacto Ambiental, en virtud del incumplimiento a la legislaciéon ambiental que se
verificO y de que no fueron desvirtuadas las irregularidades cometidas con motivo de la
substanciacion del procedimiento que nos ocupa, se ordena al C.

el cumplimiento de las medidas correctivas siguientes:

UNO.- Debera abstenerse de continuar con cualquier obra u actividad adicional
a las que fueron circunstanciadas durante la visita de inspeccién nimero
PFPA/29.3/2C.27.5/0058-19 de fecha veinticuatro de abril del afo dos mil
‘diecinueve, y que llevo a cabo en el predio cuyo acceso se ubica en la
" coordenada UTM 16Q X=356633, Y=2070874, Datum WGS 84, Regién 16
México, y cuerpo lagunar adyacente, camino costero del Ejido Aarén Merino
Fernandez, Municipio de Bacalar, Estado de Quintana Roo; en el cual se llevd a
cabo el cambio de uso de suelo en un ecosistema de vegetacion secundaria
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arborea de selva mediana subperennifolia, en una superficie aproximada de
2,261 m?, sin que previamente cuente con la autorizacién o exencién en materia
de impacto ambiental correspondiente, emitida por Autoridad Federal
Normativa Competente. Plazo de cumplimiento: Inmediato, a partir de la
notificacion de la presente resolucién.

DOS.- Deberd restaurar el sitio a como se encontraba en su estado original
antes de llevar a cabo las obras y actividades en el predio cuyo acceso se ubica
en la coordenada UTM 16Q X=356633, Y=2070874, Datum WGS 84, Regidn
16 México, y cuerpo lagunar adyacente, camino costero del Ejido Aar6n Merino
Fernandez, Municipio de Bacalar, Estado de Quintana Roo; en el cual se llevé a
cabo el cambio de uso de suelo en un ecosistema de vegetacion secundaria
arbérea de selva mediana subperennifolia, en una superficie aproximada de
2,261 m?, en la que se observaron 1.- Un edificio de concreto en dos niveles
con techo de losa en el primer nivel y techo de guano en el segundo nivel, en
una_superficie de desplante de 54 metros cuadrados (9 metros de
longitud por 4 metros de ancho). En el primer nivel contara con camastros para
descanso y paredes descubiertas. En el segundo nivel contara con una recamara
con bafo, y se ubica colindante al litoral lagunar, con un avance en obra negra;
.~ Un edificio de concreto en dos niveles con techo de losa en el primer
nivel y techo de guano en el segundo nivel, en una superficie de desplante de
66.5 metros cuadrados (13.30 metros de longitud por 5 metros de ancho). En el
primer nivel contara con cocina y barra, parcialmente paredes descubiertas (el
area de barra). La cocina cuenta con un anexo de palizada en una superficie de
20 metros cuadrados (5 metros de longitud por 4 metros de ancho). En el
segundo nivel contara con una recamara con bafio y sala. Ubicado colindante al
litoral lagunar, con un avance en el primer nivel en obra negra y en el segundo
nivel en etapa de acabados; 3.- Un bano de concreto en una longitud de 4.90
metros por 1.85 metros de ancho, cuenta con una letrina;4.- Una excavacion
en un diametro de 2.50 metros por 2 metros de profundidad, donde se ubica
una cisterna Rotoplas con una capacidad de 10000 litros. Ubicada colindante al
bafio de concreto descrito, observandose un cuarto de mAaquinas de
concreto en dos metros cuadrados y un biodigestor;5.- Una excavacion en
forma de "L” en una longitud de 16 metros por 1 metro de ancho por 80
centimetros de profundidad, sefialando el visitado que se pretende la
construcciéon de un muro para area de estacionamiento. Ubicado al inicio del
W\ predio;6.- Un deck de madera de forma asimétrica en el litoral sobre una

base de cemento en dos anchos UNO de 8.5 metros de longitud por 3.7
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metros de ancho. OTRO DE 11.15 metros de longitud por 3.55 metros de
ancho;7Z.- Un muelle piloteado de madera al interior de la laguna que
inicia en el limite SUR del predio en una longitud de 26 metros por un ancho de
1.44 metros;8.- Una palapa piloteada de madera al final del muelle antes
descritos en una superficie de 36 m? (6 metros de longitud por 6 metros de
ancho);9.- Un muelle de madera al interior de la laguna sobre un muelle de
cemento en una longitud de 5.80 metros por un ancho de 1.20 metros;10.- Un
muelle piloteado de madera al interior de la laguna que inicia en el limite
NORTE del predio en una longitud de 9.50 metros por un ancho de 1.60
metros;11.- Una palapa piloteada de madera al final del muelle antes
descrito en una superficie de 31.68 metros cuadrados. (6.6 metros de
longitud por 4.80 metros de ancho); 12.- Un muro de contencion construido
de mamposteria en el litoral del costado SUR de predio en una longitud de 23
metros por un ancho de 30 centimetros por 90 centimetros de altura, misma
que fueron circunstanciadas durante la visita de inspeccibn nimero
PFPA/29.3/2C.27.5/0058-19 de fecha veinticuatro de abril del afio dos mil
diecinueve. Plazo de cumplimiento: Noventa dias habiles contados a partir del
dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucion.

TRES.- En el caso de tener interés en la continuidad de las obras y actividades
en el predio cuyo acceso se ubica en la coordenada UTM 16Q X=356633,
Y=2070874, Datum WGS 84, Regidon 16 México, y cuerpo lagunar adyacente,
camino costero del Ejido Aarén Merino Fernandez, Municipio de Bacalar, Estado
de Quintana Roo; en el cual se llevd a cabo el cambio de uso de suelo en un
ecosistemna de vegetacién secundaria arbdrea de selva mediana subperennifolia,
en una superficie aproximada de 2,261 m?, dentro de la cual se observé: 1.- Un
edificio de concreto en dos niveles con techo de losa en el primer nivel y
techo de guano en el segundo nivel, en una superficie de desplante de 54
metros cuadrados (9 metros de longitud por 4 metros de ancho). En el primer
nivel contara con camastros para descanso y paredes descubiertas. En el
segundo nivel contara con una recamara con bafo, y se ubica colindante al
litoral lagunar, con un avance en obra negra; 2.- Un edificio de concreto en
" dos niveles con techo de losa en el primer nivel y techo de guano en el segundo
nivel, en una superficie de desplante de 66.5 metros cuadrados (13.30 metros
de longitud por 5 metros de ancho). En el primer nivel contara con cocina y
_barra, parcialmente paredes descubiertas (el area de barra). La cocina cuenta
con un anexo de palizada en una superficie de 20 metros cuadrados (5 metros
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de longitud por 4 metros de ancho). En el segundo nivel contara con una
recamara con bafo y sala. Ubicado colindante al litoral lagunar, con un avance
en el primer nivel en obra negra y en el segundo nivel en etapa de acabados; 3.-
Un baiio de concreto en una longitud de 4.90 metros por 1.85 metros de
ancho, cuenta con una letrina;4.- Una _excavacion en un didmetro de 2.50
metros por 2 metros de profundidad, donde se ubica una cisterna Rotoplas con
una capacidad de 10000 litros. Ubicada colindante al bafio de concreto descrito,
observandose un cuarto de maquinas de concreto en dos metros cuadrados
y un biodigestor;5.- Una excavacion en forma de "L” en una longitud de 16
metros por 1 metro de ancho por 80 centimetros de profundidad, sefialando el
visitado que se pretende la construccion de un muro para area de
estacionamiento. Ubicado al inicio del predio;6.- Un deck de madera de
forma asimétrica en el litoral sobre una base de cemento en dos anchos
UNO de 8.5 metros de longitud por 3.7 metros de ancho. OTRO DE 11.15
metros de longitud por 3.55 metros de ancho;Z.- Un muelle piloteado de
madera al interior de Ia laguna que inicia en el limite SUR del predio en una
longitud de 26 metros por un ancho de 1.44 metros;8.- Una palapa piloteada
de madera al final del muelle antes descritos en una superficie de 36 m?
(6 metros de longitud por 6 metros de ancho);9.- Un muelle de madera al
interior de la laguna sobre un muelle de cemento en una longitud de 5.80
metros por un ancho de 1.20 metros;10.- Un muelle piloteado de madera al
interior de la laguna que inicia en el limite NORTE del predio en una longitud
de 9.50 metros por un ancho de 1.60 metros;11.- Una palapa piloteada de
madera al final del muelle antes descrito en una superficie de 31.68
metros cuadrados. (6.6 metros de longitud por 4.80 metros de ancho); 12.-
Un muro de contencion construido de mamposteria en el litoral del costado
SUR de predio en una longitud de 23 metros por un ancho de 30 centimetros
por 90 centimetros de altura, misma que fueron circunstanciadas durante la
visita de inspeccion numero PFPA/29.3/2C.27.5/0058-19 de fecha
veinticuatro de abril del afio dos mil diecinueve, y por ende para la permanencia
de las mismas, debera sujetarlas al procedimiento de evaluacién del impacto
ambiental, a fin de obtener la debida autorizacién en materia de impacto
ambiental para la operacion de las mismas, expedida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en términos de lo previsto en los articulos 28
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;y 5 del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

]\ “ /) Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canctn, Benito Juarez, Quintana Roo. 1 1mia EEDERAL DE

e’ - 19.de24-
MONTO DE LA SANCION: $50,694.00 (SON: CINCUENTA MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO PESOS 00/100 M.N.).SE ORDENO 3 MEDIDAS CORRECTIVAS.



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

SEMARNAT DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.
SUBDELEGACION JURIDICA.
RESREESEAE INSPECCIONADO:
EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.5/0058-19.
RESOLUCION: 0183/2019
MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL.

“2019 Ao del caudillo del sur, Emiliano Zapata™

En ese orden de ideas, y para posibilitar la obtencién de la autorizacion en
materia de Impacto Ambiental, se le otorga, un término de 10 dias habiles de
conformidad con el articulo 32 la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
contados a partir de que surta efectos la notificacién de la presente resolucion,
a efecto de someterse al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental
respecto a la operacidon de las obras y actividades citadas, atendiendo lo
previsto en el articulo 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, mismo que debera dar aviso por escrito a esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo,
en el término concedido a afecto de manifestar su pretension.

Lo anterior a efecto, de que, en su caso, le sea otorgada la autorizacion
respectiva, para lo cual se le concede un plazo de 70 dias posteriores a la
presentacion de dicha manifestacion, con la salvedad de que si la emision de la
resolucién de evaluacién del impacto ambiental se retardard, o se acordara
alguna ampliacion de plazo durante tal procedimiento, debera acreditarlo ante
esta autoridad.

Asimismo, tendra la obligacion de que al momento de presentar su
manifestacion de impacto ambiental, en el capitulo de descripcion del proyecto,
debera indicar a detalle todas las obras o actividades realizadas con anterioridad
a la inspeccion respectiva y que hubiesen sido sancionadas en la presente
resolucion administrativa, asi como también debera sefalar las medidas de
restauracién impuestas como medidas correctivas por esta autoridad en la
presente resolucién, para que asi se establezca el ambito situacional del
ecosistema, en virtud de la ejecucion de dichas medidas.

La medida nimero DOS quedara suspendida y, en su caso, no sera ejecutada, en
cuanto la inspeccionada obtenga su autorizacién de impacto ambiental
sefalada.

En caso de no obtenerse la autorizacién de impacto ambiental, se procedera

inmediatamente a la ejecucién y cumplimiento de la medida de restauracion

sefialada con el nidmero DOS del presente apartado, en los términos
"~&stablecidos en el mismo.

En caso de no cumplir con las medidas correctivas impuestas, sefialadas lineas arriba, se estard a
lodispuesto en el capitulo IV del Codigo Penal Federal, en relacion a los delitos contra la gestién

S
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ambiental, en su articulo 420 Quater fraccion V, que a la letra dice “se impondra pena de uno a
cuatro afos de prisién y de 300 a 3,000 mil dias de multa a quien:

V.- No realice o cumpla las medidas técnicas correctivas o de seguridad
necesarias para evitar un dafio o riesgo ambiental que la autoridad
administrativa o judicial le ordene o imponga”. ‘

Ello con independencia de la facultad de esta autoridad de imponer, ademas de la sancién o
sanciones que procedan conforme al articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccién al Ambiente, una multa adicional, por cada dia que transcurra sin que el inspeccionado
diera cumplimiento, atentos al parrafo tercero del articulo 169 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Por lo que se hace de su conocimiento que dentro de cinco dias habiles que sigan al vencimiento
del plazo otorgado para cumplir con las medidas, debera comunicar por escrito y en forma
detallada a esta autoridad, haber dado cumplimiento a las mismas ordenadas en los términos del
requerimiento respectivo.

En mérito de lo antes expuesto y fundado es procedente resolver como desde luego se:
RESUELVE:

PRIMERO.- En virtud de haber infringido las disposiciones juridicas sefialadas en los considerando
IV de la presente Resolucién Administrativa, se sanciona al C.

con una multa de $50,694.00 (SON: CINCUENTA MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
PESOS 00/100 M.N.) equivalente a 600 veces el valor inicial diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, de conformidad por el Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de
enero de dos mil dieciséis, lo anterior, tomando en cuenta al momento de imponerse la sancién, el
valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, es de $84.49 (SON: OCHENTA Y
CUATRO PESOS CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS 49/100 M.N.).

SEGUNDO.- En virtud de que se ordené el levantamiento de la medida de seguridad en el punto
VIl del apartado de CONSIDERANDOS de la presente resolucion que se emite, se deja sin efecto la
medida de seguridad aludida, por ende hagase del conocimiento de la Subdelegacién de Inspeccién
y Vigilancia de Impacto Ambiental y Zona Federal de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, que una vez que cause ejecutoria la
resolucion que se emite, deberd comisionar al personal que se constituird en el predio cuyo acceso
se ubica en la coordenada UTM 16Q X=356633, Y=2070874, Datum WGS 84, Regién 16 México,
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y cuerpo lagunar adyacente, camino costero del Ejido Aar6on Merino Fernandez, Municipio de
Bacalar, Estado de Quintana Roo, para que lleven a cabo el levantamiento de la medida de
seguridad de referencia, generando el acta correspondiente como constancia del cumplimiento de
lo ordenado, la cual deberd ser remitida una vez concluida a esta Subdelegacion juridica para
proceder conforme a derecho corresponda.

Por tal motivo, se debera dar a los referidos inspectores todo género de facilidades e informes en
relaciéon al presente asunto y permitirles el acceso a las instalaciones, apercibiéndole que de no
hacerlo se procedera a solicitar el auxilio de la fuerza pablica, conforme a lo dispuesto en el articulo
166 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, sin perjuicio de las
sanciones a que se haga acreedor por incurrir en el delito previsto por el articulo 178 del Codigo
Penal Federal.

TERCERO.- Se le hace saber al C. , que tiene la opcién de
CONMUTAR el monto de la multa impuesta en materia de Impacto Ambiental, en la presente
resolucion, por la realizacién de inversiones equivalentes en la adquisicién e instalacién de equipo
para evitar la contaminacion o en la proteccion, preservacion o restauracién del ambiente y los
recursos naturales, con fundamento en lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 173 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para lo cual dentro del plazo de quince
dias habiles siguientes a la notificacion de la presente resolucion, podra presentar por escrito la
solicitud y el proyecto respectivo. En caso de no presentarse dicho proyecto, contara con quince
dfas héabiles adicionales para su presentacion.

CUARTO.-De igual forma se hace de su conocimiento al C. que
en términos del articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
procede el RECURSO DE REVISION contra la presente resolucién, para lo cual tendrd un término de
QUINCE DIAS HABILES contados a partir del dfa habil siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacién de la presente resolucién.

QUINTO.- Esta autoridad se reserva el derecho de solicitar el cobro de la multa impuesta a la
Autoridad Federal Recaudadora Competente hasta en tanto cause ejecutoria la presente

resolucion.
En ese orden de ideas, se hace del conocimiento al C que en el
caso que desee realizar el pago de la multa impuesta de manera voluntaria, debera de observar lo
siguiente:

Pasol: lngreSa'r a la direccion electrénica: http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php/pago-de-
un-tramite -
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Paso 2: Registrarse como usuario.

Paso 3: Ingrese su Usuario y contrasena.

Paso 4: Seleccionar el incono de PROFEPA.

Paso 5: Seleccionar en el campo de Direccién General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES.

Paso 6: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: que es el 0.

Paso 7: Seleccionar el nombre o descripcién del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 8: Presionar el Icono de buscar y dar “enter” en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.
Paso 9: Seleccionar la entidad en la que le sanciond.

Paso 10: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 11: Llenar en el campo de descripcion con el nimero y la fecha de la resolucién
administrativa en la que se impuso la multa y la Delegacién o Direccién General que lo sanciond.
Paso 12: Seleccionar la opcion Hoja de pago de ventanilla.

Paso 13: Imprimir o guardar la “Hoja de Ayuda”.

Paso 14: Realizar el pago, ya sea por internet a través de los portales bancarios autorizados por el
SAT, o bien, en la ventanillas bancarias utilizando la “Hoja de Ayuda”.

Paso 15: Presentar ante la Delegacion o Direccidn General que sanciond, un escrito libre con la
copia del pago realizado.

SEXTO.- Se hace del conocimiento al C. que debera dar
cumplimiento a las medidas correctivas ordenadas en el considerando VIl de la presente
resolucién administrativa.

SEPTIMO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3 fraccion XIV de la Lev Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber al C. que el
expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su
consulta, en las oficinas de esta Delegacién.

OCTAVO.- En cumplimiento del punto Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia treinta de septiembre de dos mil
cinco, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, serdn protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 11 fraccién VI de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el nueve de mayo del afio dos mil dieciséis con la finalidad de garantizar a la persona la
facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito de asegurar su
adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad-y derechos del
afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante ¢l Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Pulblica, y podran ser transmitidos a cualquier au_tbr_id'ad Federal,
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Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras
transmisiones previstas en la Ley, ésta Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de Quintana
Roo es responsable del Sistema de datos personales, y la direccién donde el interesado podra
ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en la Avenida La Costa,
stper manzana treinta y dos, manzana doce, lote diez en la Ciudad de Cancan, Municipio de Benito
Judrez, Estado de Quintana Roo.

NOVENO.- Notifiauese nersonalmente o por correo certificado la presente resolucion al C.
en el domirilin seRaladn nara nir v recihir nntifirarinnes thicadn en

correo electronico
teléfono entregandole un ejemplar con firma autégrafa del mismo para los efectos
legales a que haya lugar lo anterior de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 167 bis fraccién | de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA DELEGACION DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, LIC.
RAUL ALBORNOZ QUINTAL, DE ACUERDO AL NOMBRAMIENTO EMITIDO MEDIANTE OFICIO
NUMERO PFPA/1/4C.26.1/599/19 DE FECHA 16 DE MAYO DE 2019, EXPEDIDO POR LA
PROCURADORA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, DRA. BLANCA ALICIA MENDOZA VERA.-
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