PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE Fecha de Clasicacion:05:111-201.

Unidad Administrativa: PEPA/QROO.

DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO Reservado: LA22 PAGINAS.

Periodo de Reserva: 5 ANOS,

SEMARNAT SUBDELEGAC|ON ]UR'D'CA Fundamento Legal: ARTICULO 110
INSPECCIONADO. ;Rr:phicllz(rl; z:iA;erodo de reserva:
EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.5/0072-19. _ —
MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL. e
RESOLUCION DE CIERRE No0.0168/2019. gﬂ:;icia dELTTulé(;_de la Unidad: ___
ubdelegado Jundico:
“2019 aiio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata.” Fecha de desdlasificacion:

Rubrica y Cargo del Servidor publico:

En la Ciudad de Cancin, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a los cinco dias del mes de
agosto de dos mil diecinueve, en los autos que integran el expediente administrativo ndmero
PFPA/29.3/2C.27.5/0072-19, se dicta la presente resolucion que es del contenido literal
siguiente:

RESULTANDO

.- En fecha dos de julio de dos mil diecinueve, se emitié la orden de inspeccién ndmero
PFPA/29.3/2C.27.5/0072-19 dirigida a la persona moral denominada

a través de su Representante Legal o Apoderado Legal o Propietario o Posesionario o
Encargado o Posible responsable de las construcciones, obras y actividades que se desarrollan en el
proyecto denominado “The Fives Downtown Puerto Morelos” ubicado en la zona 01,
Supermanzana 02, Manzana 25, Lote 01, Municipio de Puerto Morelos, Estado de Quintana Roo.

Il.- En fecha dos de julio de dos mil diecinueve, inspectores adscritos a esta Delegacién de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, levantaron el acta
de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0072-19, en cumplimiento de la orden sefialada en el
punto que antecede, en donde se circunstanciaron hechos u omisiones que se detectaron durante
la visita de inspeccién y que pudieran ser constitutivos de infraccién a la legislacion aplicable al
presente caso.

ll.- El escrito presentado en fecha once de julio de dos mil diecinueve, ante esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Quintana Roo, signado por la C

. en su pretendido caracter de Apoderado legal de la persona moral

denominada sersonalidad que refiere acreditar con la escritura pUblica
nGmero P.A.17,049 de fecha once de octubre de dos mil doce, pasada ante la fe del Lic.

titular de la notaria publica nimero trece del Estado, en el cual se otorga un

poder general, a la antes nombrada por la inspeccionada; de igual forma nombra como autorizados en
términos amplios del articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, a los CC.

asi como a
los CC. , asimismo realiza
diversas manifestaciones en relacién a la visita de inspeccién, solicitando el cierre de las actuaciones
del expediente.

En mérito de lo anterior, se desprenden los posibles hechos y omisiones que son susceptibles de ser
conocidas y sancionadas por esta autoridad ambiental y,

N\

K Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canciin, Benito Juarez, Quintana Roo. 1 de 22



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.
SEM ARN AT SUBDELEGACION JURIDICA.
cs INSPECCIONADO:
EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.5/0072-19.
MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL.
RESOLUCION DE CIERRE No0.0168/2019.

“2019 aiio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata.”

CONSIDERANDO

l.- La Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el estado de Quintana
Roo, tiene competencia por razén de territorio y de materia, para conocer este asunto, y en
consecuencia substanciar y resolver el procedimiento de inspeccién, esto de conformidad con lo
establecido en los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccion I, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32-bis fraccién V de
la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal; 1, 2 fraccién XXXl inciso a), 3, 19, 41, 42, 43
fracciones IV y VIII, 45, 46 fraccion XIX, 68 fracciones VIII, IX, X, XI, XII, XXIV, y Gltimo parrafo del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente; asi como el
articulo PRIMERO incisos b) y d) pérrafo segundo numeral 22, asi como el articulo SEGUNDO del
Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la zona
metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 14 de febrero
de 2013; articulos 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 5 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente en Materia de
Impacto Ambiental.

Il.- Habiendo establecido de manera fundada y motivada los elementos que permiten establecer la
competencia de |la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, para conocer del presente asunto, asi como la legalidad de la orden y acta de
inspeccion, es momento de realizar el andlisis de los hechos circunstanciados en el acta de
inspeccién ndmero PFPA/29.3/2C.27.5/0072-19, de fecha dos de julio de dos diecinueve, asf
como de las constancias que obran en los autos del expediente en el que se actua, a fin de
determinar la comisiéon de infracciones a la normatividad ambiental en la materia cuyo
cumplimiento se ordené verificar.

Con fundamento en lo dispuesto en el numeral 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria, esta Autoridad se avoca al andlisis de las cuestiones de fondo para resolver
en definitiva el procedimiento administrativo que nos ocupa, de esta manera se refiere que en el
acta de inspecciéon ndmero PFPA/29.3/2C.27.5/0072-19 de fecha dos de julio de dos mil
diecinueve, levantada en cumplimiento de la orden de inspeccibn nimero
PFPA/29.3/2C.27.5/0072-19 de fecha dos de julio de dos mil diecinueve, al constituirse los
inspectores actuantes adscritos a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Quintana Roo, al proyecto denominado “The Fives Downtown Puerto
Morelos” ubicado en la zona 01, Supermanzana 02, Manzana 25, Lote 01, Municipio de Puerto
Morelos, Estado de Quintana Roo; se observd y circunstancié todo lo observado con base a la
verificacién del objeto de la orden de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0072-19
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describiendo las caracteristicas ambientales del sitio con base en el recorrido fisico de inspeccién
determinandose que de acuerdo con su ubicacién en las costas Quintanarroenses, sus dimensiones,
las especies que las integran, su flora v fauna observadas (directa o indirectamente mediante
cantos e improntas o huellas, asi como heces fecales) en las inmediaciones y colindancias del sitio
visitado) durante el recorrido efectuado en su interior, asi como el estudio previo y conocimiento
de la zona de interés por parte de los inspectores actuantes y de acuerdo con la clasificacién de los
tipos de vegetacion del Instituto Nacional de Estadistica. Geografia e Informética (INEGO: el sitio
inspeccionado forma parte integral de un ecosistema costero: a saber: Ecotono de duna costera
con vegetacion de matorral costero y vegetacion de selva mediana subperennifolia con
presencia de palma chit; asimismo dentro de donde se lleva a cabo el proyecto no se observa
ningln ejemplar de vegetacion sin embargo el visitado manifiesta que previo al inicio de las obras
se reubicaron ejemplares de palma Chit, en cuanto al cumplimiento del objeto especifico de la
orden se circunstancié que al solicitar la autorizaciéon en materia de Impacto Ambiental por las
construcciones, obras y actividades que se desarrollan en el proyecto antes mencionado, el
visitado, exhibié y entrega en archivo electrénico en PDF el Oficio No. SGPA/DGIRA/DG/01189 de
fecha 13 de febrero de 2019 emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Ntaurales,
SEMARNAT a través de la Direccién General de Impacto Ambiental y Riesgo Ambiental, por lo que
se procedid a verificar las condicionantes referentes a la preparacién del sitio y construccién del
proyecto y que se encuentran en la MIA-P del proyecto, como se advierte a continuacion:

; ; Observaciones durante la visita de inspeccién
nggfjcfg | Esgggss Factor ESpec'ﬁcidcfznes sl PFPA/29.3/2C 27.5/0072-19
1. Se contratard a una |1. Al momento de la presente diligencia el
empresa para visitado proporciona en archivo digital en
retirar los formato PDF los manifiestos de la
escombros Y empresa
verterlos en un sitio del retiro de Residuos de
autorizado Construccidén  (escombro) y  Residuos
Contaminacion 2Todo desperdicio Valorizables, 14 manifiestos del al mes de
del suelo por la de metal como Junic y 24 del mes de mayo del afio en
Breparacién ger_weracién de cot_)reyacero seran curso, de igual manera se ob;ervé
g residuos ] de| Suelo retirados por una mqntlculos de esco.r*.nbro gue a decir del
construccion y/o empresa dedicada visitado este es reutilizado para compactar
derrame de a la compra y el drea autorizada para el desarrollo del
combustibles. reciclaje proyecto, tal como se observa a
3.Derrames continuacion:

accidentales en el

suelo natural, la

carga de

combustible de la

\ maguinaria deberd
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[levarse a cabo
solamente en los
sitios  destinados
para esto

2. Al momento de la presente diligencia el

visitado en el archivo digital
proporcionados se observd que el
manifiesto NUmerc 0268 del mes de junio
corresponde a Residuos Valorizables, es
importante mencionar que al momento de
la presente diligencia se observé personal
de la construccion realizando la separacion
de material valorizable, tal como se cbserva
a continuacion:

. Al momento de la presente diligencia el

visitado proporciona en archivo digital en
formato PDF Reporte con numero de
Orden de Trabajo numero 117 ESP de fecha
21/05/2019, asimismo se observd que las
rmaguinarias no presentan ningdn tipo de
fuga debajo de ellas, tal como se observa a
continuacion:
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1. Al momento de la presente diligencia
durante el recorrido de campo se
observarcn 6 bafios portdtiles de Ia
empresa San-Mex, de igual manera el
visitado proporciona en archivo digital en
formato PDF  tres facturas  dos
correspondientes al mes de Junio y una del
mes de Mayo todas por concepto de Renta

1. Se instalaran : S, ™
sanitarios portatiles de Sanitarios para Construccién y dentro
(tipo Sanirent) de_la construccién no se generan aguas
&iitaride coh sllola residuales ya que la construccién se
Generacidn  del| suelo FECIBN y encuentra en obra negra, tal como se

aguas residuales |y Agua defecacién al aire observa a continuacion:

libre, asi como Ila
descarga directa
de agua residuales
al suelo
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desperdicios
durante
proceso de obra

Ceneracion  de

el

Suelo

Todos los
desperdicios
generados
durante el

proceso de obra
en esta etapa y
en la de
Construccién
seran retirados
por una empresa
autorizada

1.Al momento de la presente diligehcia el

visitado proporciona en archivo digital en
formato PDF los  manifiestos de la
empresa

del retiro de Residuos de
Construcciéon (escombro) y Residucs
Valorizables, 14 manifiestos del al mes de
Junio y 24 del mes de mayo del afo en
curso, de igual manera se observo
monticulos de escombro que a decir del
visitado este es reutilizado para compactar
el area autorizada para el desarrollo del
proyecto, tal como se observa a
continuacion:

2Al momento de la presente diligencia

durante el recorrido de campo se observd
apilamiento de madera gue a decir del
visitado este es reutilizado para los trabajos
de colacién con concreto y construccion, tal
como se observa a continuacion:
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Generacicén de

1.La disposicién del
material de
excavacion sera
dentro de los
limites del predio

1. Al momento de la presente diligencia el
visitado proporciona en archivo digital en
formato PDF los manifiestos de la empresa

del retiro de Residuos de Construccion
(escombro) y Residuos Valorizables, 14
manifiestos del al mes de Junio y 24 del
mes de mayo del afio en curso, de igual
manera se observd monticulos de
escombro gue a decir del visitado este es
reutilizado para compactar el érea
autorizada para el desarrollo del proyecto,

productos de la| Suelo cuidando gue no ’ =
gt se obstruya el paso tal como se observa a continuacion:
de los trabajadores
o las libres
maniobras de los
vehiculos
1. Deposito de basura| 1. Al momento de la presente diligencia el
con base en el visitado proporcicna en archivo digital en
Reglamento formato PDF el Plan de Manejo Integral de
Municipal para el Residuos, de igual manera durante el
Servicio Publico de recorrido de campo se observaron seis
Ceneracion  de Limpieza, Manejo tambos dentro del predio de los cuales 2
e ———— residuos? séli_dosy Suisis de. los Residuos de residuos Generales I\Jo _Reciclable; vy 4
contaminaciéon Solidos No para recolecta de Plasticos, de igual
del suelo. peligrosos V% manera es importante mencionar gue
Sanidad de los durante el recorrido de campo se observé
Municipios personal del proyecto realizando trabajos

correspondientes

2.El promovente vy la

compafia

de preparacion del mezcla sobre una tabla
de madera, tal como se observa a
continuacion:
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constructora estan
obligados al
cumplimiento de la
Ley General para la
Prevencion v
Gestidn Integral de
Residuos, la Ley
General del
Equilibrio Ecolégico
y  Proteccién  al
Ambiente, el
Reglamento de la
LGEEPA en materia
de Residuos
Peligrosos, el
Reglamento para el
Transporte Terrestre
de Materiales vy
Residuos Peligrosos
% las Normas
Oficiales Mexicanas

2. Al momento de la presente diligencia el
visitado exhibe el Escrito realizado por la
empresa de fecha
15 de mayo de 2019, de igual manera
durante el recorrido de campo se observo
un almacén de Materiales Peligrosos y
Residuos Peligrosos el cual cuanta con
muretes de contencion de
aproximadamente 015 m de altura, tal
como se observa a continuacion:
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A s

s 1.Al momento de la presente diligencia el
1.Se evitard toda - i
= visitado manifiesta que para estas
. afectacion y S TS T
Compactacién Suelo compactacidn actividades se utilizé una maquinaria que
del suelo y Agua P < denominan como “Hawaiana”, la cual al
fuera del drea - .
sl memento de la presente diligencia no se
observé en el sitio inspeccionado.
3.Deposito de basura| 3.Al momento de la presente diligencia el
con base en el visitado proporciona en archivo digital en
Reglamento formato PDF el Plan de Manejo Integral de
Municipal para el Residuos, de igual manera durante el
Servicio Publico de recorrido de campo se observaron seis
Limpieza, Manejo tambos dentro del predio de los cuales 2
de los Residuos de residuos Cenerales No Reciclables y 4
- Sélidos No para recolecta de Plasticos, de igual
Generacion  de . . .
I ——— peligrosos y manera es importante mencionar gue
Construccion I Y| suelo Sanidad de los durante el recorrido de campo se observd
ol ayds Municipios personal del proyecto realizando trabajos
’ correspondientes de preparacion del mezcla sobre una tabla
4, El de madera, tal como ‘se. . observa a
promovente vy la continuacién:
compafiia
constructora estan
obligados al

cumplimiento de la
Ley General para la
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Prevencion Y
Cestion Integral de
Residuos, la Ley
General del
Equilibrio Ecolégico
y  Proteccion  al
Ambiente, el
Reglamento de la
LGEEPA en materia
de Residuos
Peligrosos, el
Reglamento para el
Transporte Terrestre
de Materiales vy
Residuos Peligrosos
v las Normas
Oficiales Mexicanas

4. Al momento de la presente diligencia el
visitado exhibe el Escrito realizado por la
empresa de fecha
15 de mayo de 2019, de igual manera
durante el recorride de campoe se ocbservo
un almacén de Materiales Peligrosos y
Residuos Peligrosos el cual cuanta con
muretes de contencidn de
aproximadamente 015 m de altura, tal
como se observa a continuacion:
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2.Al momento de la pres nte d|l|ger1C|a el
visitado manifiesta que para estas
actividades se utilizé una maquinaria que
denominan como “Hawaiana", la cual al
momento de la presente diligencia no se
observe en el sitio inspeccionado.

2.5e evitard toda
afectacién Y
compactaciéon
fuera del area
delimitada

Compactacion Suelo
del suelo y Agua

Con referencia a los hechos que se suscitaron el dia 12 de junio del 2019 el visitado proporciona
en archivo digital en formato PDF del informe de Resultados de los andlisis que se realizaron
durante el evento, asimismo el visitado proporciona en archivo digital en formato PDF una Nota
Informativa respecto a las acciones realizadas el dia 12 de junio de 2019 con relacién a la
perforacién de un pozo que el visitado manifest6 que servird como un pozo de absorcién pluvial y
como consecuencia derivo en una “Purga de ducto”, el visitado manifestd que como parte de las
acciones llevadas a cabo durante el evento se procedi6 a colocar un tapén de concreto en la
perforacién para evitar que contintie el brote descontrolado de agua proveniente del subsuelo, y
que posteriormente se llevé a cabo una Supervisién Ambiental dentro del &rea marina adyacente
al proyecto para lo cual el visitado proporciona en archivo digital el formato PDF el documento
derivado de la supervisién. Durante el recorrido de campo del dia 02 de julio del presente
afno, realizado por los inspectores actuantes, se observaron dos perforaciones, uno en la
esquina Norte del predio y el otro en la parte central del predio del lado Sur, este Gltimo se pudo
observar que se encuentra tapado con material de concreto, ambos se encuentran provistos por
un tubo de PVC y que a decir del visitado seran pozos para la absorcién pluvial, tal como se
bserva a continuacion:
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(-

Derivado de la Purga de ducto se pudo observar que parte del sustrato arenoso en una superficie
de 135.1264 m2 (ciento treinta y cinco punto mil doscientos sesenta y cuatro metros cuadrados)
gue va desde la colindancia Sur del predio hasta desembocar con el area marina, tal como se
observa a continuacion:

Asimismo, con fundamento en el articulo 164 Parrafo Segundo de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, se le requiere al visitado para que dentro del término de
cinco dias habiles a partir del cierre de esta acta, presente la documentacién que a continuacién se
indica, y con fundamento en los articulos 15, 15 A fraccién Il y 17 A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, la documentacion debera ser presentada mediante un escrito en el que se
precisara el nombre, denominacion o razén social de quién o quiénes promuevan, en su caso de su
representante legal, domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la persona o
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personas autorizadas para recibirlas, la peticién que se formula, los hechos o razones que dan
motivo a la peticién, el érgano administrativo a que se dirigen y lugar y fecha de su emisién. El
escrito debera estar firmado por el interesado o su representante legal, a menos que no sepa o no
pueda firmar, caso en el cual, se imprimira su huella digital, asimismo, el promovente debera
adjuntar a su escrito los documentos que acrediten su personalidad, asi como los que en cada
caso sean requeridos en los ordenamientos respectivos; esta documentacién debera presentarse
en original o en copia certificada y éstos deberan acompanarse de copia simple, para cotejo, caso
en el que se regresara al interesado el documento cotejado:

e Anuencia de |la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales v de la Comisién Nacional del Agua.
para la perforacion de Pozos.

En razon de lo anterior y tomando en consideracion que el acta de inspeccién es un documento publico
en el cual por su simple hecho de realizarse en ejercicio de las funciones por servidor piblico con
estricto apego a sus funciones, se presume de valido, sirven de base a lo anterior la siguientes tesis
jurisprudenciales que a la letra rezan:

ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las
actas de auditoria levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por
un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento
publico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo
asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas.(42).-
Revisién No. 3193/86.- Resuelta en sesién de 19 de abril de 1989, por unanimidad de 6
votos en cuanto a la tesis.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic.
José Raymundo Renteria Herndndez.PRECEDENTE:Revisién No. 841/83.- Resuelta en
sesién de 22 de octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en cuanto a la tesis.-
Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic. Marcos Garcia José.
Tercera Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F.: Afo ll. No. 16. Abril 1989.

Tesis: lll-TASS-883

Pdgina: 31

ACTAS DE INSPECCION.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS QUE HACEN PRUEBA
PLENA DE LOS HECHOS LEGALMENTE AFIRMADOS POR LA AUTORIDAD Y QUE
SE CONTIENEN EN DICHOS DOCUMENTOS.- De acuerdo con lo establecido por el
articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en
\ materia fiscal, los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente
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afirmados por la autoridad y que se contienen en dichos documentos; por tanto, no
basta que un particular sostenga que es falso lo asentado por los inspectores en las
actas de inspeccién levantadas con motivo de una visita domiciliara, mdxime si no
aporta prueba alguna para desvirtuar los hechos consignados en dichos
documentos.(38).- Revision No. 1201/87.- Resuelta en sesién de 14 de febrero de
1989, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gémez.-
Secretario: Lic. Miguel Toledo Jimeno.PRECEDENTES:Revision No. 12/83.- Resuelta en
sesion de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente:
Francisco Xavier Cdrdenas.- Secretario: Lic. Francisco de Jests Arreola Ch.Revision No.
1525/84.- Resuelta en sesién de 23 de febrero de 1987, por mayoria de 5 votos y 1 en
contra.- Magistrado Ponente: Gonzalo Armienta Calderén.- Secretaria: Lic. Ma. Teresa
Islas Acosta.

Tercera Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F.: Afio ll. No. 14. Febrero 1989.

Tesis: lII-F-TASS-741

Pdgina: 112.

lll.- Ahora bien el personal de inspecciéon al momento de verificar si la persona moral denominada

responsable del proyecto denominado “The Fives Downtown Puerto
Morelos" ubicado en la zona 01, Supermanzana 02, Manzana 25, Lote 01, municipio de Puerto
Morelos, estado de Quintana Roo, estaba cumpliendo con las medidas establecidas en el oficio de
autorizacion No.SGPA/DGIRA/DC/01189 de fecha 13 de febrero de 2019 emitido por la
SEMARNAT a través de la Direccion General de Impacto Ambiental y Riesgo Ambiental,
para la etapa en que se encuentra el proyecto inspeccionado de acuerdo al contenido del referido
oficio, se advirti6 que por lo que se refiere a la CONTAMINACION DEL SUELO POR LA
GENERACION DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y/O DERRAME DE COMBUSTIBLES, se
tenfa que contratar a una empresa para retirar los escombros y verterlos en un sitio
autorizado; asimismo todo el desperdicio de metal como cobre y acero serian retirados
por una empresa dedicada a la compra y reciclaje; v en el caso de derrames accidentales en
el suelo natural, la carga de combustible de la maquinaria deberia llevarse a cabo solamente
en los sitios destinados para esto; en ese sentido, al momento de la diligencia en relacién a
dicha medida el visitado proporciona en archivo digital en formato PDF los manifiestos
de la empresa @ ) , la cual se encarga del retiro
de Residuos de Construccién (escombro) y Residuos Valorizables, 14 manifiestos del al mes de
Junio v 24 del mes de mayo del afio en curso, de igual manera se observéd monticulos de
escombro que a decir del visitado este es reutilizado para compactar el area autorizada para el
desarrollo del proyecto, de igual forma exhibe en el archivo digital proporcionado, el manifiesto
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Nimero 0268 del mes de junio corresponde a Residuos Valorizables, es importante
mencionar que al momento de la diligencia se observd personal de la construccién realizando la
separacion de material valorizable, de igual forma el visitado proporciona en archivo digital en
formato PDF Reporte con nimero de Orden de Trabajo numero 117 ESP de fecha
21/05/2019, asimismo se observo que las magumanas no presentan ningun tipo de fuga
debajo de ellas; ahora bien en cuando a la GENERACION DE AGUAS RESIDUALES, suelo y
agua, se establecio que se instalarian sanitarios portatiles (tipo Sanirent) evitando con
ello la miccion y defecacién al aire libre, asi como la descarga directa de agua residuales al suelo; al
respecto del cumplimiento de esta medida durante el recorrido de campo se observaron 6
baios portatiles de la empresa San-Mex, de igual manera el visitado proporciona en archivo
digital en formato PDF tres facturas dos correspondientes al mes de Junio y una del mes de Mayo
todas por concepto de Renta de Sanitarios para Construccidon y dentro de la construccién no
se generan aguas residuales ya que la construccion se encuentra en obra negra: por lo
que respecta a la GENERACION DE DESPERDICIOS DURANTE EL PROCESO DE OBRA, suelo,
se establecié que todos los desperdicios generados durante el proceso de obra en la etapa de
preparacion y en la de Construccion serian retirados por una empresa autorizada; en ese sentido
respecto del cumplimiento de lo sefialada en la medida mencionada, al momento de la diligencia el
visitado proporciona en archivo digital en formato PDF los manifiestos de la empresa
del retiro de Residuos de Construccion

(escombro) y Residuos Valorizables, 14 manifiestos del al mes de Junio y 24 del mes de
mayo del afio en curso, de igual manera se observé monticulos de escombro que a decir del
visitado este es reutilizado para compactar el drea autorizada para el desarrollo del proyecto; de
igual forma durante el recorrido de campo se observd apilamiento de madera que a decir del
visitado este es reutilizado para los trabajos de colacién con concreto y construccion; por lo que se
refiere a la GENERACION DE PRODUCTOS DE LA EXCAVACION, suelo, se establecié que la
disposicion del material de excavacion seria dentro de los limites del predio cuidando que
no se obstruya el paso de los trabajadores o las libres maniobras de los vehiculos; en ese sentido al
momento de la diligencia el visitado proporciona en archivo digital en formato PDF los
manifiestos de la empresa del retiro de
Residuos de Construccion (escombro) y Residuos Valorizables, 14 manifiestos del al mes de Junio y
24 del mes de mayo del afio en curso, de igual manera se observé monticulos de escombro que a
decir del visitado este es reutilizado para compactar el area autorizada para el desarrollo del
proyecto; por lo que se refiere a la construccién, GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS Y
CONTAMINACION DEL SUELO; se establecié el depésito de basura con base en el Reglamento
Municipal para el Servicio Publico de Limpieza, Manejo de los Residuos Sélidos No peligrosos y
Sanidad de los Municipios correspondientes; por lo que el promovente y la compafia constructora
(a\stén obligados al cumplimiento de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de
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Residuos, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, el Reglamento de la
LGEEPA en materia de Residuos Peligrosos, el Reglamento para el Transporte Terrestre de
Materiales y Residuos Peligrosos y las Normas Oficiales Mexicanas; en ese sentido durante la
diligencia el visitado proporciono en archivo digital en formato PDF los manifiestos de la
empresa del retiro de Residuos de
Construccion (escombro) y Residuos Valorizables, 14 manifiestos del al mes de Junio y
24 del mes de mayo del afio en curso, de igual manera se observé monticulos de escombro que
a decir del visitado este es reutilizado para compactar el area autorizada para el desarrollo del
proyecto; de igual forma el visitado proporcioné en archivo digital en formato PDF el Plan de
Manejo Integral de Residuos, de igual manera durante el recorrido de campo se observaron seis
tambos dentro del predio de los cuales 2 de residuos Generales No Reciclables y 4 para
recolecta de Plasticos, de igual manera es importante mencionar que durante el recorrido de
campo se observo personal del proyecto realizando trabajos de preparacién de la mezcla sobre una
tabla de madera; asimismo en cuanto a la GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS Y
CONTAMINACION DEL SUELO, se establecié el depésito de basura con base en el Reglamento
Municipal para el Servicio Piblico de Limpieza, Manejo de los Residuos Sdlidos No peligrosos y
Sanidad de los Municipios correspondientes, y que, tanto el promovente y la compafiia
constructora estan obligados al cumplimiento de la Ley General para la Prevencion y Gestién
Integral de Residuos, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, el
Reglamento de la LGEEPA en materia de Residuos Peligrosos, el Reglamento para el Transporte
Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos y las Normas Oficiales Mexicanas; en ese sentido
durante la diligencia el visitado proporciona en archivo digital en formato PDF el Plan de Manejo
Integral de Residuos, de igual manera durante el recorrido de campo se observaron seis tambos
dentro del predio de los cuales 2 de residuos Generales No Reciclables y 4 para recolecta de
Plasticos, de igual manera es importante mencionar que durante el recorrido de campo se observé
personal del proyecto realizando trabajos de preparacion de la mezcla sobre una tabla de madera;
de igual forma el visitado exhibi6 el escrito realizado por la empresa de fecha
15 de mayo de 2019, y durante el recorrido de campo se observé un almacén de Materiales
Peligrosos y Residuos Peligrosos el cual cuenta con muretes de contencién de
aproximadamente 0.15 m de altura; en cuanto a la COMPACTACION DEL SUELO, especificado
como suelo y agua, se establecié que se evitaria toda afectacion y compactacion fuera del
area delimitada, en ese sentido al momento de la diligencia el visitado manifiesta que para estas
actividades se utiliz6 una maquinaria que denominan como “Hawaiana”, la cual al momento de la
diligencia no se observo en el sitio inspeccionado.

En cuanto a los hechos que se suscitaron el dia 12 de junio del 2019, el visitado proporciond en
archivo digital en formato PDF del informe de Resultados de los analisis que se realizaron durante el
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evento, asi como el archivo digital en formato PDF de una Nota Informativa respecto a las acciones
realizadas el dia 12 de junio de 2019 con relacién a la perforacién de un pozo que el visitado
manifestd que servira como un pozo de absorcién pluvial y como consecuencia derivo en una
“Purga de ducto”, y que como parte de las acciones llevadas a cabo durante el evento se procedié a
colocar un tapdn de concreto en la perforacion para evitar que continde el brote descontrolado de
agua proveniente del subsuelo, y que posteriormente se llevé a cabo una Supervision Ambiental
dentro del area marina adyacente al proyecto para lo cual el visitado proporciona en archivo digital
el formato PDF el documento derivado de la supervision; asi mismo derivado del recorrido de
campo que se llevd, a cabo el dia 02 de julio del presente afo, realizado por el personal de
inspeccién, se observ6 dos perforaciones, uno en la esquina Norte del predio y el otro en la parte
central del predio del lado Sur, este dltimo se pudo observar que se encuentra tapado con material
de concreto, ambos se encuentran provistos por un tubo de PVC y que a decir del visitado seran
pozos para la absorcién pluvial, derivado de la Purga de ducto se pudo observar el sustrato arenoso
en una superficie de 135.1264 m2 (ciento treinta y cinco punto mil doscientos sesenta y cuatro
metros cuadrados) que va desde la colindancia Sur del predio hasta desembocar con el area
marina, en razon de la actuacion realizada por esta Autoridad comparece la C.
en su pretendido caracter de Apoderado legal de la persona moral denominada
, exhibiendo para acreditar su personalidad la escritura piblica ndimero
P.A.17,049 de fecha once de octubre de dos mil doce, pasada ante la fe del Lic.
titular de la notarfa pdblica nimero trece del Estado, en el cual se otorga un poder
general, a la antes nombrada por la empresa inspeccionada; misma a la cual se le otorga pleno valor
probatorio en términos de lo dispuesto en el numeral 129, 130, 202 y 217 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, acreditandose el caracter de Apoderada Legal con el
que se ostenta en el procedimiento y por ende la personalidad con la que comparece, al haber
observado lo dispuesto en el numeral 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en
consecuencia, se tiene que, exhibe diversa documentaciéon en formato PDF en un CD, el cual es de
admitirse, y valorarse en términos de lo dispuesto en el articulo 93 fraccién VII, y 217 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, y articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo acreditandose con dicha informacién exhibida durante la visita de
inspeccién antes referida, y considerando la exhibida por la nombrada representante legal, que la
persona moral inspeccionada cuenta con el oficio de autorizacion SGPA/DGIRA/DG/01189 de fecha
trece de febrero de dos mil diecinueve, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en cuyo TERMINO PRIMERO, se le autoriza en materia de impacto ambiental el proyecto
denominado “THE FIVES DOWTOWN PUERTO MORELOS” con pretendida ubicacion en la zona 01,
supermanzana 02, manzana 25, Lote 01, Municipio de Puerto Morelos, Estado de Quintana Roo,
condicionada al cumplimiento de los TERMINOS Y CONDICIONANTES establecidos en el mismo, y que
daigual forma fueron consideras las medidas de mitigacion antes detalladas las cuales fueron
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verificadas por los inspectores actuantes, de acuerdo a lo circunstanciado en el acta de inspeccién de
fecha dos de julio de dos mil diecinueve, sin que se desprenda de dicha verificacion elementos
suficientes para determinar su incumplimiento en virtud de que la inspeccionada demuestra que para
la etapa de preparacion del sitio y en atencién a las medidas anteriormente precisadas, lleva a cabo el
retiro de los escombros a través de una empresa autorizada, toda vez que exhibié los manifiestos
de la empresa la cual se encarga del retiro
de Residuos de Construccién (escombro) y Residuos Valorizables, al igual que 14 manifiestos del
al mes de Junio y 24 del mes de mayo del afio en curso, y, el manifiesto nimero 0268 del
mes de junio que corresponde a Residuos Valorizables, aunado a lo anterior del reporte con
numero de orden de trabajo niimero 117 ESP de fecha 21/05/2019, que exhibe el
visitado se desprende que las maquinarias no presentan ningun tipo de fuga de
combustibles debajo de ellas; por lo que se refiere a la instalacién de sanitarios portatiles
(tipo Sanirent) para evitar la miccion y defecacién al aire libre, asi como la descarga directa de
agua residuales al suelo; al respecto del cumplimiento de esta medida durante el recorrido de
campo se observaron 6 banos portatiles de la empresa San-Mex, exhibiendo tres facturas
dos correspondientes al mes de Junio y una del mes de Mayo todas por concepto de Renta de
Sanitarios para Construccion y dentro de la construccién no se generan aguas residuales ya
que la construccién se encuentra en obra negra; de igual manera por lo gue se refiere a los
desperdicios generados en el sitio inspeccionado, y la disposicion del material de excavacion
seria dentro de los limites del predio, se acredita que se hace a través de una empresa
autorizada, toda vez que el visitado exhibio los manifiestos de la empres:

relacionado con el retiro de Residuos de Construccion
(escombro) y Residuos Valorizables; Por lo que respecta a que el_depésito de basura debia
hacerse con base en el Reglamento Municipal para el Servicio Plblico de Limpieza, Manejo de los
Residuos Solidos No peligrosos y Sanidad de los Municipios correspondientes; por lo que el
promovente y la compafiia constructora estan obligados al cumplimiento de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, el Reglamento de la LGEEPA en materia de Residuos Peligrosos, el Reglamento para el
Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos y las Normas Oficiales Mexicanas; en ese
sentido durante la diligencia el visitado proporcioné en archivo digital el Plan de Manejo
Integral de Residuos, y seis tambos dentro del predio de los cuales 2 de residuos
Generales No Reciclables y 4 para recolecta de Plasticos, de igual manera es importante
mencionar que durante el recorrido de campo se observo personal del proyecto realizando trabajos
de preparacion de la mezcla sobre una tabla de madera; asimismo en cuanto a la generacion de
residuos soélidos y contaminacion del suelo, se establecié el depdsito de basura con base en el
Reglamento Municipal para el Servicio Publico de Limpieza, Manejo de los Residuos Soélidos No
peligrosos y Sanidad de los Municipios correspondientes, y que, tanto el promovente y la compafiia
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constructora estan obligados al cumplimiento de la Ley General para la Prevencién y Gestién
Integral de Residuos, la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccién al Ambiente, el
Reglamento de la LGEEPA en materia de Residuos Peligrosos, el Reglamento para el Transporte
Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos y las Normas Oficiales Mexicanas; en ese sentido
durante la diligencia el visitado proporciona en archivo digital el Plan de Manejo Integral de
Residuos, adjuntando el escrito realizado por la empresa de fecha 15 de
mayo de 2019, y durante el recorrido en campo se observé un almacén de Materiales
Peligrosos y Residuos Peligrosos el cual cuenta con muretes de contencién de
aproximadamente 0.15 m de altura; de igual forma se estableci6 en cuanto a la compactacién del
suelo, especificado como suelo y agua, se estableci6 que se evitaria toda afectacion v
compactacion fuera del area delimitada, en ese sentido al momento de la diligencia el visitado
manifiesta que para estas actividades se utilizé una maquinaria que denominan como “Hawaiana”,
sin que se observara al momento de la visita dicha maquinaria.

En cuanto a los hechos que se suscitaron el dia 12 de junio del 2019, el visitado proporciond en
archivo digital en formato PDF del informe de Resultados de los analisis que se realizaron durante el
evento, asi como el archivo digital en formato PDF de una Nota Informativa respecto a las acciones
realizadas el dia 12 de junio de 2019 con relacién a la perforacion de un pozo que el visitado
manifestd que servira como un pozo de absorcion pluvial y como consecuencia derivo en una
“Purga de ducto”, y que como parte de las acciones llevadas a cabo durante el evento se procedi6 a
colocar un tapén de concreto en la perforacién para evitar que continde el brote descontrolado de
agua proveniente del subsuelo, y que posteriormente se llevo a cabo una Supervision Ambiental
dentro del area marina adyacente al proyecto para lo cual el visitado proporciona en archivo digital
el formato PDF el documento derivado de la supervision; asi mismo derivado del recorrido de
campo que se llevd, a cabo el dia 02 de julio del presente afio, realizado por el personal de
inspeccion, se observo dos perforaciones, uno en la esquina Norte del predio y el otro en la parte
central del predio del lado Sur, este Ultimo se pudo observar que se encuentra tapado con material
de concreto, ambos se encuentran provistos por un tubo de PVC y que a decir del visitado seran
pozos para la absorcion pluvial, derivado de la Purga de ducto, se pudo observar el sustrato
arenoso en una superficie de 135.1264 m2 (ciento treinta y cinco punto mil doscientos sesenta y
cuatro metros cuadrados) que va desde la colindancia Sur del predio hasta desembocar con el area
marina, sin embargo la inspeccionada exhibe el informe de resultados de laboratorio, llevado a cabo
por la empresa icreditado ante el EMA con niimero
de acreditacion AG-0026-002/09 realizado por el Ing y el Ing
de fecha trece de junio de dos mil diecinueve, del cual no se desprende ninguna
observacién derivado de las pruebas analiticas realizadas al agua de pozo del lote 1 SMZ 2, MZ 25,
(\c\alle zona federal maritimo terrestre, Puerto Morelos, Quintana Roo, mismo lugar que se ordend
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inspeccionar y donde la empresa lleva a cabo el desarrollo del proyecto
en cuestion, el cual permite la instalacién de pozos de acuerdo con el oficio de autorizacién con que
cuenta la inspeccionada, por ende no se constato, ninguna afectacién al manto freatico, descarga
de agua residual, o contaminantes en el agua que se infiltraran al suelo, subsuelo, o al area marina;
en consecuencia de todo lo anterior, esta Autoridad determina que no existan elementos de prueba
para acreditar alguna infraccion de las sefaladas en el numeral 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, maxime como se desprende de la propia acta de inspeccion la
promovente ha ido observando las medidas de mitigacion establecidas en el referido oficio de
autorizacién, por lo que ante la imposibilidad material de continuar el procedimiento por causa
sobrevenidas, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 57 fraccion Vy 59 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se ordena el cierre de las actuaciones que generaron el presente
procedimiento y una vez que cause ejecutoria sin necesidad de ulterior acuerdo archivese como
asunto totalmente concluido.

En mérito de lo antes expuesto y fundado es procedente resolver como desde luego se:

RESUELVE

PRIMERO.-Se tiene por recibido el escrito presentado en fecha tres de junio de dos mil diecinueve,
ante esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Quintana
Roo, signado por la C. ~en su pretendido caracter de Apoderado
legal de la persona moral denominad: el cual se glosa a las constancias
existentes en autos junto con su anexo para que obren conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO.-De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se tiene como personas autorizadas para oir v recibir notificaciones, a los CC.

No <e nmite manifestar que por lo que se refiere a la solicitud realizada por la C.
~en su caracter de Apoderada Legal, en su escrito de comparecencia ha quedado
satisfecho en virtud de la emisién de la presente resolucion.

TERCERO.-En virtud de los razonamientos sefialados en los puntos Il y IV de la presente
resolucién, y ante la imposibilidad material de continuar con el procedimiento administrativo, en
virtud de que no existen elementos suficientes para determinar infracciones a la legislacién
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ambiental que se verificd, con fundamento en lo dispuesto por el articulos 57 fraccién Vy 59 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se ordena el cierre de las actuaciones motivo del
presente procedimiento administrativo, por lo que en consecuencia, una vez que cause ejecutoria la
presente resolucion, se ordena se archive de manera definitiva como asunto totalmente concluido

CUARTO.- Se hace del conocimiento de la persona moral denominada

. a través de su Apoderada Legal que se dejan a salvo las
facultades de inspeccion y vigilancia de esta Delegacion de esta Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, para realizar nueva visita de inspeccién y/o verificacién
segln sea el caso, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
legislacion ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones a fines a la materia

QUINTO.- Se hace del conocimiento de la persona moral denominadz

a través de su Apoderada Legal , gue en términos del articulo
3° fraccién XV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y articulo 176 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, procede el RECURSO DE REVISION contra la
presente resolucién, para lo cual tendrd el interesado un término de QUINCE DIAS HABILES
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de la presente
resolucion.

SEXTO.- En atencion a lo ordenado por el articulo 3° fraccién XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber de la persona moral denominada

., @ través de su Apoderada Legal . que el
expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su
consulta, en las oficinas de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente
en el Estado de Quintana Roo, ubicado en Avenida la Costa, Supermanzana 32, Manzana 12, Lote
10, Cancuin, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, C.P. 77500. Teléfonos: (01 998) 8927526,
8927594y 8927788.

SEPTIMO.- En cumplimiento del punto Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia treinta de septiembre de dos mil
cinco, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 11 fraccién VI de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el nueve de mayo del afio dos mil dieciséis con la finalidad de garantizar a la persona la
fwltad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el proposito de asegurar su
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BICNTE Y
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adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del
afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal,
Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras
transmisiones previstas en la Ley, ésta Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de Quintana
Roo es responsable del Sistema de datos personales, y la direccién donde el interesado podra
ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en la Avenida La Costa,
sUper manzana treinta y dos, manzana doce, lote diez en la Ciudad de Cancin, Municipio de Benito
Juarez, Estado de Quintana Roo.

OCTAVO.- Notifiquese personalmente o por correo certificado el presente acuerdo a la persona
moral denominada , a través de su Apoderada Legal
. 0 sus autorizados los CC.

en el domicilio 'ubicado en calle

Roo, entregandole un ejemplar con firma autédgrafa para todos los efectos legales a que haya lugar,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 167 BIS fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA DELEGACION DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, LIC.
RAUL ALBORNOZ QUINTAL, DE ACUERDO AL NOMBRAMIENTO EMITIDO MEDIANTE OFICIO
NUMERO PFPA/1/4C.26.1/599/19 DE FECHA 16 DE MAYO DE 2019, EXPEDIDO POR LA
PROCURADORA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, DRA. BLANCA ALICIA MENDOZA VERA,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 2 FRACCION XXX1\INCISO A), 41, 42,
45 FRACCION XXXVII, 46 FRACCIONES | Y XIX, Y PENULTIMO PARRAFO Y 68 DEl REGLAMENTO DE
LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.- CUMPLASE--—f = - {3 - - - -

RAQ.
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