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En la Ciudad de Cancin, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a los doce dias del mes de julio
del afio dos mil diecinueve, en el expediente administrativo nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0144-18
abierto a nombre de la persona moral citada al rubro, se emite la resolucién administrativa que es
del contenido literal siguiente:

RESULTANDO

I.- En fecha veintiocho de agosto del afio dos mil dieciocho, la Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, emiti6 la orden de inspeccién
niimero PFPA/29.3/2C.27.5/0144-18 la cual fue dirigida a la

a través de su Representante Legal o Propietario o Posesionario o Encargado o Posible
Responsable de las obras y actividades que se desarrollan en el predio ubicado en la avenida
Mahahual S/N, Manzana 05, Lote 08, Localidad de Mahahual, Municipio de Othén P. Blanco, en el
Estado de Quintana Roo.

.- En fecha cuatro de septiembre del afio dos mil dieciocho, inspectores adscritos a esta
Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo,
levantaron el acta de inspeccion numero PFPA/29.3/2C.27.5/0144-18 en la cual se
circunstanciaron hechos y omisiones probablemente constitutivos de infracciones a la legislacién
ambiental aplicable a la materia que se trata.

lll.- En fecha ocho de abril de dos mil diecinueve, se emitié el acuerdo de emplazamiento nimero
0197/2019 por medio del cual se instaurd formal procedimiento, a la persona moral denominada

otorgandole un plazo de quince dias habiles para que
ofreciera pruebas y realizara las argumentaciones que estimare convenientes, mismo plazo que se
le hizo de su conocimiento al momento de notificarle en fecha veintiséis de abril de dos mil
diecinueve.

IV.- El acuerdo de alegatos, por medio del cual se puso a disposicién de la persona moral
inspeccionada, las constancias que integran el procedimiento administrativo que nos.ocupa para
que con fundamento en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y Ia- Prc te cron al
Ambiente de aplicacién supletoria, en el plazo de TRES dias habiles formulara 130{ escrito: sus
ALEGATOS, el cual les fue notificado por ROTULON fijado en lugar visible de esta Delegauon dela
Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo. (e

En mérito de lo anterior y atento al estado que guarda el presente procedimiento admlnlstralwa S€o
emite lo siguiente y: g i :

Q\
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l.- Que esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, es competente para conocer y resolver este procedimiento administrativo, con
fundamento en los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 17, 25, 27 y 90 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 2 fraccibn XXXI inciso a), 40, 41, 42, 43, 45
fracciones |, I, lll, X, XI y XLIX ditimo parrafo, 46 fraccion XIX parrafos pendltimo y Gltimo, 47
parrafo segundo y tercero, y 68 fraccion XLIX, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, vigente; articulo PRIMERO incisos b) y d); numeral 22, asi como
articulo SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de
las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas
y en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14
de febrero del afio 2013; 28 fracciones IX y X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccion al Ambiente y articulo 5 Incisos Q) y R) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Il.- Habiendo establecido de manera fundada y motivada los elementos que permiten establecer la
competencia del suscrito Encargado de Despacho, para conocer del presente asunto, es momento
de realizar el andlisis de las constancias que obran en los autos del expediente en el que se actda, a
fin de determinar la comision de infracciones a la normatividad ambiental en materia de Impacto
Ambiental como lo es la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente y su
Reglamento.

Con fundamento en lo dispuesto en el numeral 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria, esta Autoridad se avoca al andlisis de las cuestiones de fondo para resolver
en definitiva el procedimiento administrativo que nos ocupa, de esta manera se refiere que en el
acta de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0144-18 de fecha cuatro de septiembre de dos
mil dieciocho, levantada en cumplimiento de la orden de inspeccibn ndmero
PFPA/29.3/2C.27.5/0144-18 de fecha veintiocho de agosto de dos mil dieciocho; los inspectores
adscritos.a esta Unidad Administrativa en el Estado de Quintana Roo, circunstanciaron hechos y
omisiones que posiblemente configuraban los supuestos de infraccion, por los que fue instaurado el
nresente nrocedimiento administrativo a la persona moral denominada

ya que al constituirse al predio ubicado en la avenida Mahahual S/N, Manzana
05, Lote 08, Localidad de Mahahual, Municipio de Othén P. Blanco, en el Estado de Quintana Roo,
constataron que la inspeccionada no contaba con la autorizacién o exencién en materia de impacto
ambiental.para llevar a cabo obras y actividades que se desarrollan en un ecosistema costero,
ocupando tina"superficie aproximada de 465 m?, en donde se observaron a).- Un edificio en un
nivel construido con material de concreto en una superficie de 221.885 metros cuadrados (19.90
metros de longitud por 11.15 metros de ancho) a una altura de 6 metros, en obra negra; b).- Un
almacén sin puerta construido con material de concreto en una superficie 16 metros cuadrados (4
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metros de longitud por 4 metros de ancho), donde se observa material para la construccion; c).-
Un bafio provisional para las necesidades fisiologicas de los trabajadores de la obra, construido con
madera de triplay en una longitud de un metro por un metro de ancho; lo anterior sin contar con la
autorizacion correspondiente en materia de impacto ambiental, toda vez que, al momento de
solicitar al visitado, exhibiera la autorizacion correspondiente emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para llevar a cabo las obras y actividades antes descritas, esta no
fue exhibida, por lo que se determind la posible infraccién, a lo establecido en el articulo 28
fracciones IX y X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y articulo 5
Incisos Q) y R) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, razén por la cual mediante acuerdo de
emplazamiento ndmero 0197/2019 de fecha ocho de abril de dos mil diecinueve, se instauré
formal procedimiento administrativo en contra de la persona moral inspeccionada.

lll.- Ahora bien por lo que respecta a la documentacién ofrecida por la inspeccionada, la persona
moral denominada y que fueron admitidas durante la
substanciacion del presente procedimiento administrativo, resulta procedente en el presente
apartado realizar su debida valoracion, las cuales consisten en: 1.- Copia simple cotejado con copia
certificada de la escritura publica nimero 8,137 de fecha diecinueve de julio del afio dos mil diez,
pasado ante la Fe del Lic. titular de la notaria publica nimero 27 del
estado, mediante el cual protocoliza un Poder para Actos de Administracion con Facultad Limitada
y Poder General para Pleitos y Cobranzas y Especial para Querellas y Denuncias, gue otorga la
persona moral denominada a favor de C
y 2.- Copia simple de la escritura pdblica nimero
29,951 de fecha diecisiete de diciembre del afno mil novecientos noventa y uno, pasado ante la Fe
del Lic. titular de la notaria publica nimero 60 del estado, mediante el cual
protocoliza una Asamblea General Extraordinaria de Accionistas cambiando la denominacién de
a ;
3.- Copia simple cotejada con original del contrato de arrendamiento celebrado por el C.
con caracter de arrendador y la persona moral denominada .
a través de su representante el C. en
su caracter de Arrendatario; 4.- Copia simple de la constancia de recepcién de fecha.uno de marzo
del afio dos mil diecinueve, expedido por la Delegacion de la Secretaria de MEdIG Ambiente y
Recursos Naturales, mediante el cual tiene a tramite de la Manifestacion de Impacte—‘AmblentaI_
(MIA-P) para el proyecto denominado “Oxxo Mahahual; 5.- Copia simple del escrito-de-feche
veinte de febrero del ano dos mil diecinueve, suscrito por el C. Lensu’
caracter de Apoderado Legal de la persona moral denominada
. mediante el cual solicita su Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA-P) para el proyecto
deanmado “Oxxo Mahahual” ante la Delegacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
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Naturales en el estado de Quintana Roo; 6.- Copia simple de la portada de la Manifestacién de
Impacto Ambiental (MIA-P) para el proyecto denominado “Oxxo Mahahual”’, con sello de la
Delegacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el estado de Quintana
Roo; 7.- Un disco compacto con la leyenda “Ortofoto Mahahual INEGI” escrito a letras; 8.- Copia
simple de la cédula de notificacion por comparecencia personal; 9.- Copia simple cotejada con
original de la escritura publica ndmero cuatro mil nueve, pasada ante la fe del licenciado
Notario Pablico suplente Adscrito a la Notaria Publica nimero veintitrés, de
la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo; 10.- Copia simple de la Cédula
Catastral con nimero de folio 3578, correspondiente al predio ubicado en avenida Mahahual sin
ndmero, del poblado Mahahual, en el Municipio de Othén P. Blanco; 11.-Copia simple cotejada con
original de Ia licencia de construccion nimero 0134 expedida a nombre de la persona moral
denominada ; 12.- Un reporte fotografico del
negocio comercial de la persona moral denominada mismo reporte que
consiste en veintitrés fojas impresas a color; 13.- Un plano topogréafico, de la planimetria del
poligono general en el cual se asienta el proyecto a cargo de la persona moral denominada

mismas documentales publicas y privadas que se valoran
en términos de lo dispuesto en los numerales 129, 130, 133, 188, 202, 203, 207 y 217 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, otorgandoles pleno valor probatorio y

acreditandose con la documental marcada con el numeral 1, la personalidad juridica con la que
comparecen los CC. , quienes
tienen el caracter de Apoderado Legal de la persona moral denominadz
; de igual forma se acredita mediante documento dotado de fe plblica el cambio
de razdn social de la ahora inspeccionada; por lo que respecta a la documental marcada con el
numeral 3, se acredita la posesion del predio que se inspeccioné a favor de la persona moral
denominada en virtud de haber celebrado un contrato de
arrendamiento; ahora bien, en cuanto, a las documentales marcadas con los numerales 4, 5 y 6 se
presume que la inspeccionada sometid a tramite la Manifestacion de Impacto Ambiental,
modalidad. Particular, en relacién al proyecto denominado “Oxxo Mahahual” en el Municipio de
Othén P. Blanco sin embargo esta Unidad Administrativa en el estado de Quintana Roo, precisa
que no es una probanza suficiente para tener por desvirtuado los supuestos de infraccién por lo
que se instaurd, el procedimiento que nos ocupa, en virtud de que no se trata de la autorizacién en
materia de impacto ambiental para el desarrollo de las obras y actividades por las cuales fue
instaurado el presente procedimiento administrativo, toda vez que con la misma sélo queda
.- demostrado’ gue. inici6 un tramite ante la Autoridad Federal Normativa Competente, sin que
éxhibiera’la autorizacion correspondiente.

Con la prueba documental marcada con el nimero 8, se acredita que en fecha veintiséis de abril de
dos mil diecinueve, se llevé a cabo la notificacion del acuerdo de emplazamiento nldmero
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0197/2019 de fecha ocho de abril de dos mil diecinueve, acuerdo mediante el cual se instauro el
presente procedimiento Administrativo por el cual se emite el presente resolutivo; de igual forma
por lo que se refiere a las probanzas marcadas con los numerales 9, 10 y 11, solamente se advierte
que la inspeccionada mediante contrato de arrendamiento tiene en posesion el lugar del proyecto
inspeccionado, y con las pruebas documentales marcadas con los numerales 12 y 13, consistentes
en un reporte fotografico y plano topografico, asi como un disco compacto con diversa
informacion y fotografias al parecer de la ubicacion y caracteristicas del lugar en las cuales se llevé
a cabo el cambio de uso de suelo, si bien es cierto no se les puede otorgar valor probatorio pleno,
toda vez que no contienen la certificacion correspondiente que acredite el lugar, tiempo y
circunstancias en que fueron tomadas, asi como que corresponden a lo representado en ella, para
que constituyan prueba plena, lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 217 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles que a la letra dice:

ARTICULO 217.-El valor de las pruebas fotogrdficas, taquigrdficas y de otras cualesquiera
aportadas por los descubrimientos de la ciencia, quedard al prudente arbitrio judicial.

Las fotografias de personas, lugares, edificios, construcciones, papeles, documentos y objetos
de cualquier especia, deberdan contener la certificacién correspondiente que acredite el lugar,
tiempo y circunstancias en que fueron tomadas, asi como que corresponden a lo representado
en ellas, para que constituyan prueba plena. En cualquier otro caso, su valor probatorio queda
al prudente arbitrio judicial.

(Lo subrayado es énfasis afiadido por esta Autoridad).

Resulta menester sefialar que adminiculadas con las manifestaciones realizadas en su escrito de
comparecencia recibido en fecha diez de mayo del afio dos mil diecinueve, se tienen que
constituyen meras presunciones toda vez que sus manifestaciones no se encuentran robustecidas
con algin otro medio de prueba para que sea veraz, por ende dichas impresiones fotograficas no
son suficientes para desvirtuar los hechos e irregularidades detectados al momento de la visita de
inspeccién y por las que se inicié el presente procedimiento.

En ese orden de ideas se tiene que la persona moral denominada

. no acredita, contar con la autorizacién para llevar a cabo el cambio de uso.de suelo, en un
ecosistema Costero, en relacién al proyecto ubicado en la avenida Mahahual S#N, Manzana 05,
Lote 08, Localidad de Mahahual, Municipio de Othén P. Blanco, en el Estado de Quintana: Roo, por lo
gue no desvirtda la irregularidad por el cual se determind, instaurar procedlmlento admmlstratlvo
ante esta Unidad Administrativa en el Estado de Quintana Roo, en su contra. ~ :

Ahora bien, de igual forma esta Unidad Administrativa contesta a las manifestaciores; vertldas 'por..,-

la persona moral denominada , a través desu Apocferado
Leg@\c\el < , mediante escrito presentado en fecha diez de mayo de dos
Lo Y
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mil diecinueve, mismas manifestaciones que atienden hechos controvertidos, las cuales se
contestan a continuacion.

En relacion a la manifestacion de la inspeccionada, respecto que en el inmueble que ahora posee, ya
operaba un comercio, siendo esas sus condiciones originales, y que por contar con todos los
servicios y estar en la zona turistica de Mahahual, no requeria obtener ninglin permiso ambiental,

al respecto, esta Autoridad precisa que contrario a su manifestacion el proyecto inspeccionado
que se desarrolla en un ecosistema costero, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 28 fraccion IX
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, requiere de una autorizacién
previa por parte de la Autoridad Federal Normativa Competente, por lo que no puede eximirse de la
responsabilidad en que incurrié con su proceder al mencionar que pensé no requeria de un permiso
ambiental.

En cuanto a su manifestacion de que la posible, afectacion a un ecosistema costero es en una
superficie aproximada de 465 metros cuadrados, es incorrecto, pues si bien el inmueble tiene unja
superficie aproximada de 570 metros cuadrados, lo Unico aprovechado del inmueble, es una
superficie de 221.885 metros cuadros, y que solo se ha ocupado el 40% de la superficie del
inmueble y el resto estd sin ocupar, en ese sentido es de hacerle de su conocimiento que la
superficie que se estimd se hizo de manera aproximada, de acuerdo a las mediciones y
observaciones que llevo a cabo el personal de inspeccion con base, a lo encontrado en el sitio
inspeccionado, encontrandose a).-Un edificio en un nivel construido con material de concreto en
una superficie de 221.885 metros cuadrados (19.90 metros de longitud por 11.15 metros de
ancho) a una altura de 6 metros, en obra negra; b).- Un almacén sin puerta construido con material
de concreto en una superficie 16 metros cuadrados (4 metros de longitud por 4 metros de
ancho), donde se observa material para la construccién; ¢).- Un bafo provisional para las
necesidades fisioldgicas de los trabajadores de la obra, construido con madera de triplay en una
longitud de un _metro por un metro de ancho; que seria la superficie aprovechada, con
independencia de que el proyecto cuente con una superficie mayor, por ende el supuesto de
infraccion: y lo sefialado en el acuerdo de emplazamiento respecto de la superficie y obras
encontradas. en la misma se desprende de lo circunstanciado en el acta de inspeccién de fecha
cuatro de septiembre de dos mil dieciocho, misma acta de inspeccion que con fundamento en lo
dispuesto en’ los articulos 93, fraccién Il, 129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de ‘aplicacion supletoria al procedimiento administrativo, constituye un documento ptblico que se
presume valido por el hecho de realizarse por un servidor plblico en estricto apego a sus funciones,
- dstcomorlorsefiala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sera vélido hasta
en'tantossu invalidez sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, en consecuencia,
con fundamento en el articulo 202 del referido Codigo Federal de Procedimientos Civiles, hace fe y
prueba plena, con la salvedad referida en el citado numeral, por lo que se puede observar que la
\ e O
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inspeccionada actud en contravencion de lo dispuesto en el articulo 28 fracciones Xy X de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y articulo 5 Incisos Q) y R) del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental.

De igual forma dicha aseveracion, encuentra sustento, en el hecho de que fue ingresada la MIA
para su valoracién con motivo de la solicitud de la autorizacion en materia de impacto ambiental,
por parte de la inspeccionada, sin que hasta la presente fecha haya sido exhibida la misma, ante
esta Autoridad, por ende sus argumentos resultan intrascendentes para tener por desvirtuados los
supuestos de infraccion por los cuales se instauré el presente procedimiento administrativo.

Ahora bien, es de precisarse que el acta de referencia al ser un documento debidamente
circunstanciado por el personal actuante comisionado para tal efecto, en su caracter de servidor
publico cuenta con la presuncién de validez y eficacia con la salvedad prevista en el numeral 8 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, constituyéndose en documentos publicos con pleno
valor probatorio en términos de los articulos 93 fraccién Il, 129 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de caracter
federal; en ese sentido, lo asentado en los documentos de referencia hacen prueba plena respecto
a las obras y actividades de construccion observadas en el predio inspeccionado.

Sirve de apoyo a lo anteriormente razonado, la siguiente jurisprudencia sustentada por el entonces
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, actualmente Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, que a la letra dice:

ACTAS DE INSPECCION.- PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR
DEBIDAMENTE CIRCUNSTANCIADAS.- Conforme con lo que establece
la ditima parte del primer pdrrafo del articulo 16 Constitucional, para su
validez las actas de inspeccion deben cumplir con el reguisito de
circunstanciacion, que se traduce en hacer constar con toda claridad los
hechos y omisiones observados durante la revisién, ya que éste es el fin
principal de dichas actas, en virtud de que con base en ellas la autoridad
emitird, en su caso, la resolucién que corresponda. (317).-Revisién No.
410/82.- Resuelta en sesién de 25 de septiembre de 1984, por mayoria
de 7 votos y 1 en contra.Revision No. 952/83.- Resuelta en sesion de 12
de junio de 1985, por unanimidad de 7 votos. Revision No. 1711/86.- .
Resuelta en sesién de 13 de noviembre de 1987, por unanimidad de 6 AR
votos. >

(Texto aprobado en sesion de 23 de noviembre de 1987). "OTECTIS : e Aoy
RTFF. Afo IX, No. 95, Noviembre 1987, p. 498. S IANARDE

Asf%)mo el siguiente criterio jurisprudencial que a la letra sefala:

Monto de la sancién: $109,076.59 (CIENTO NUEVE MIL SETENTA Y

—~ Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancln, Benito Judrez, Quintana Roo. 7 de 23
SEISPESOS 59/100) Cumplimiento de 3 medidas correctivas.



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

SEMARNAT SUBDELEGACION JURIDICA.

INSPECCIONADO:

nl.. E
[(

EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.5/0144-18.
MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL

RESOLUCION:0142/2019.

“2019 Aio del Caudillo del Sur Emiliano Zapata”

ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el
Articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccién
al ser levantadas por funcionarios publicos, como son los inspectores, constituyen
un documento pdblico por lo que hace prueba plena de los hechos asentados en
ella, salvo que se demuestre lo contrario.(406).-Revision No. 124/84.- Resuelta
en sesion de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado
Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. De Jestis Herrera Martinez.
PRECEDENTE: Revision No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de agosto de 1984,
por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cdrdenas
Duran.- Secretario: Lic. Francisco de Jestis Arreola Chdvez.

RTFF. Afio VI, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.

Aunado a lo anterior, dicha acta se encuentra motivada, fundamentada, y ajustada a derecho, ya
que cumplen cabalmente con los requisitos siguientes:

e Laorden se emiti6 por escrito.

e Se emitio por autoridad competente, es decir, la entonces Delegada de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente en el Estado de Quintana Roo.

e Seexpreso el nombre de la persona a quien iba dirigido.

o Seindico el objeto de la misma.

Sirve de apoyo a lo anterior, las siguientes tesis:

VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER.-
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 constitucional la orden de
visita domiciliaria expedida por autoridad administrativa debe satisfacer los
siguientes requisitos: 1).- Constar en mandamiento escrito; 2).- Ser emitida por
autoridad competente; 3).- Expresar el nombre de la persona respecto de la cual
se ordena la visita y el lugar que debe inspeccionarse; 4).- El fin que se persiga
con ellg; y, 5).- Llenar los demds requisitos que fijan las leyes de la materia. Sin
que demerite lo anterior el hecho de que las formalidades que el precepto
constitucional de mérito establece se refieren Unicamente a las 6rdenes de visita
expedidas para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales pero no a
las emitidas por autoridad administrativa, ya que en la parte final del pdrrafo
segundo de dicho articulo establece, en plural, "... sujetandose en estos casos a
las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos” y
evidentemente se estd refiriendo tanto a las 6rdenes de visitas administrativas
en lo general como a las especificamente fiscales, pues de no ser asi, la expresion

Wil wh se habria producido en singular.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
' Amparo directo 85/90. Katia S.A. 7 de junio de 1990. Unanimidad de votos.

‘Ponente: Ma. del Carmen Sdnchez Hidalgo. Secretaria: Maria Concepcién Alonso
Flores.
Véase:

(\ Jurisprudencia 332, Apéndice 1917-1985, Tercera Parte, pdgina 564.

\ &
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Registro No. 224312

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Vil, Enero de 1991

Pdgina: 522

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

Registré No. 206396

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
68, Agosto de 1993

Pdgina: 13

Tesis: 2a./]. 7/93

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS.

De conformidad con lo establecido por la fraccién Il del articulo 16 constitucional
y por la fraccion lll del articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, tratdndose
de las drdenes de visita que tengan por objeto verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, por un principio légico y de seguridad juridica, deben estar
fundadas y motivadas y expresar el objeto o propésito de que se trate; requisitos
para cuya completa satisfaccién es necesario que se precisen en dichas dérdenes,
expresando por su nombre los impuestos de cuyo cumplimiento las autoridades
fiscales pretenden verificar, pues ello permitird que la persona visitada conozca
cabalmente las obligaciones a su cargo que se van a revisar y que los visitadores
se ajusten estrictamente a los renglones establecidos en la orden. S6lo mediante
tal sefialamiento, por tratarse de un acto de molestia para el gobernador, se
cumple con el requerimiento del articulo 16 constitucional, consistente
en que las visitas deben sujetarse a las formalidades previstas para los
cateos, como es el senalar los objetos que se buscan, lo que, en
tratandose de érdenes de visita se satisface al precisar por su nombre

los impuestos de cuyo cumplimiento se trate. Adoptar el criterio contrario
impediria, ademds, al gobernado cumplir con las obligaciones previstas en el

articulo 45 del Cédigo Fiscal de la Federacién. Contradiccién de tesis. Varios
40/90. Entre la sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito y las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito y
el Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito. 19 de abril de 1993. Cinco
votos. Ponente: Atanasio Gonzdlez Martinez. Secretario: Alfonso Soto Martinez.

Tesis de Jurisprudencia 7/93. Aprobada por la Segunda Sala de este alto. = '/" URj2

Tribunal, en sesién privada de ocho de julio de mil novecientos noventa y tres, por
unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: Presidente Noé Castafion

/= 7 Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canctin, Benito Judrez, Quintana Roo.
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Leén, Atanasio Gonzdlez Martinez, Carlos de Silva Nava, José Manuel
Villagordoa Lozano y Fausta Moreno Flores.
Véase:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI,
Diciembre de 1997, pdgina 333, tesis por contradiccién 2a./J. 59/97 de rubro
"ORDEN DE VISITA DOMICILIADA, SU OBIJETO.".

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV,
octubre de 2002, pdgina 391, tesis por contradiccién 2a./J. 116/2002 de rubro
"VISITAS DOMICILIARIAS. ES INNECESARIO QUE EN LA ORDEN RELATIVA SE
PRECISE LA RAZON POR LA QUE SE ATRIBUYE AL SUJETO VISITADO LA
CATEGORIA DE CONTRIBUYENTE DIRECTO, SOLIDARIO O TERCERO.".
Genealogia:

Apéndice 1917-1995, Tomo Ill, Primera Parte, tesis 509, pdgina 367.

En este sentido, es de indicar que la carga de la prueba recay6 en la persona moral inspeccionada;
razén por la cual, si alguna no estaba de acuerdo con lo circunstanciado en el acta de inspeccién
referida, ni con las posibles infracciones sefialadas en el acuerdo de emplazamiento nimero
0197/2019, emitido a los ocho dias del mes de abril de dos mil diecinueve, debié haber ofrecido
medios de prueba suficientes e idéneos, para demostrar que contaba con la autorizacién o
exencion correspondiente en materia de impacto ambiental, que expide la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para realizar las obras y actividades circunstanciadas en el acta de
inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0144-18 de fecha cuatro de septiembre de dos mil
dieciocho.

Sirven de apoyo a lo anterior por analogia, los siguientes precedentes sustentados por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que a la letra sefalan:

“PRUEBA. CUANDO CORRESPONDE LA CARGA DE LA MISMA A LA
AUTORIDAD FISCAL Y CUANDO AL CAUSANTE.- La situacién de un
causante frente a las afirmaciones de la autoridad fiscal difiere de cuando esas
aseveraciones se hacen sin base alguna o cuando se hacen con base en datos
asentados en un acta levantada de conformidad con los preceptos legales
aplicables. En el primer caso la negativa por parte del causante traslada la carga
de la prueba a la autoridad; en el segundo, habiéndosele dado a conocer al
contribuyente los hechos asentados en el acta, serd el quien tenga la carga de la
prueba para desvirtuar tales hechos. Si bien es cierto que los hechos asentados
en el acta no implican su veracidad absoluta, puesto que admiten prueba en
contrario, también lo es que si ésta prueba no se aporta o no es idénea, deberd

'““estarse a la presuncion de legalidad de tales elementos.”’Revision 1729/81,
visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion de septiembre de 1982, p.
124,
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“PRUEBA. CUANDO TIENE LA CARGA DE LA PRUEBA EL ACTOR. Si el
particular pretende que el procedimiento que utilizaron los auditores para
determinar la omisién de ingresos, y que consignaron en el acta respectiva, no es
el adecuado, legal o contablemente, corresponde a él acreditar su pretensién, ya
sea mediante los elementos de prueba idéneos y/o los razonamientos juridicos
adecuados, segln lo previsto por el articulo 220 del Cédigo Fiscal; ya que las
resoluciones fiscales tienen a su favor las presunciones de certeza y validez,
mismas que no quedan destruidas por una simple negativa, sino que es necesario
que se desvirtien de manera fehaciente.”"Revisién 739/79, sesién del 2 de julio
de 1980, visible en la Hoja Informativa del mes de julio de 1980, de la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién.

IV.- En virtud del anélisis realizado a las constancias que integran los autos, se advierte que la
persona moral denominada , no exhibid las documentales
idéneas para desvirtuar o subsanar las actividades irregulares circunstanciadas en el acta de
inspeccidn, por lo que se determina que la persona moral antes nombrada incurrié en lo siguiente:

I.- infraccion a lo establecido en el articulo 28 fracciones IXy X
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente y articulo 5 Incisos Q) y R) del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en virtud de no
acreditar ante esta Autoridad, contar con el documento en el que
conste la autorizacién o exenciébn en materia de Impacto
Ambiental emitida por la Autoridad Federal Normativa
Competente, para las obras y actividades que se desarrollan en el
predio ubicado en la avenida Mahahual S/N, Manzana 05, Lote
08, Localidad de Mahahual, Municipio de Othén P. Blanco, en el
Estado de Quintana Roo, que se encuentra dentro de un
Ecosistema Costero, en una superficie aorommada de 465 m?
mismas obras y actividades que consisten en:

a).- Un edificio en un nivel construido con material de concreto -
en una superficie de 221.885 metros cuadrados (19.90 metros
de longitud por 11.15 metros de ancho) a una altura de 6
metros, en obra negra.

b).- Un almacén sin puerta construido con material de concreto....-
en una superficie 16 metros cuadrados (4 metros de longitud per===-"-,

\ 4 metros de ancho), donde se observa material para la
R A
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construccion.

c).- Un bafio provisional para las necesidades fisioldgicas de los
trabajadores de la obra, construido con madera de triplay en una
longitud de un metro por un metro de ancho.

Lo cual se advirtié durante la visita de inspeccién de fecha
cuatro de septiembre del afo dos mil dieciocho, y que se
circunstanci6 en el acta de inspeccibn nimero
PFPA/29.3/2C.27.5/0144-18.

V.- Que toda vez que de las constancias que conforman el presente procedimiento obran
elementos de conviccion suficientes para atribuir a la persona moral denominada

violaciones a la normativa ambiental; se actualiza la hipétesis
prevista en el numeral 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
que establece la posibilidad a esta Autoridad ambiental de imponer la sancién contemplada en
dicho precepto, por lo que se tomaran en consideracion los criterios previstos en el articulo 173 de
la citada Ley General, lo que se efectda en los siguientes términos:

A).- EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION Y DANOS QUE SE HUBIERAN
PRODUCIDO O PUDIERAN PRODUCIRSE: En cuanto a los dafios producidos por la comision de la
infraccién, se desprende que estos son significativos, ya que de los hechos asentados en el acta de
inspeccion numero PFPA/29.3/2C.27.5/0144-18 de fecha cuatro de septiembre de dos mil
dieciocho, se advierte que la inspeccionada, llevo a cabo las obras y actividades, que se desarrollan
en el predio ubicado en la avenida Mahahual S/N, Manzana 05, Lote 08, Localidad de Mahahual,
Municipio de Othdn P. Blanco, en el Estado de Quintana Roo, que se encuentra dentro de un
Ecosistema Costero, mismas que consisten en: a).- Un edificio en un nivel construido con material
de concreto en una superficie de 221.885 metros cuadrados (19.90 metros de longitud por 11.15
metros de:ancho) a una altura de 6 metros, en obra negra; b).- Un almacén sin puerta construido
con material de concreto en una superficie 16 metros cuadrados (4 metros de longitud por 4
metros de-ancho), donde se observa material para la construccién; €).- Un bafo provisional para las
necesidades fisiolégicas de los trabajadores de la obra, construido con madera de triplay en una
longitud de’in metro por un metro de ancho, sin contar con la autorizacién en materia de impacto
ambiental que al efecto emite la Autoridad Federal Normativa Competente, ya que ni durante la

"“Cvisitarde inspeccién, como durante la substanciacion del procedimiento administrativo, se ofrecié

como medio de prueba la autorizacion requerida durante la visita de inspeccion, que es la Unica con

la se hubiesen tenido por desvirtuados los hechos y omisiones por los cuales se instaurd, el
procedimiento que nos ocupa.

e O
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De igual forma el llevar a cabo las actividades y obras, antes mencionadas en el ecosistema
costero, produce finalmente la fragmentacion del habitat original, que ahora coexisten como
parches fragmentados, lo que significa que una poblacién que vive en un habitat original se ve
reducido a un tamafo total mas pequefio, esto quiere decir que son divididos en poblaciones
multiples.

De esta manera, la funcién de proteccion aplicada bajo atribuciones conferidas a la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente no es mas que la observancia del conjunto de practicas, normas
y controles encaminados a lograr la perpetuacion de la diversidad bidtica y los ecosistemas de los
cuales hacen parte las diversas especies de la biota para garantizar, a la vez, la perpetuidad de los
procesos ecoldgicos, para llevarnos a la conservacion de nuestros recursos naturales que implican
el uso sostenido e inclusive la vinculacion de nuevos recursos a la economia, mediante toda una
gama de modalidades de usos permisibles que oscilan desde las areas destinadas expresamente a
la proteccion en grado sumo pasando por toda una gradacion, hasta las areas con alta intensidad
de uso limitado apenas por aquellas practicas destinadas a mantener el maximo aprovechamiento
posible, conforme a sus caracteristicas ecolégicas.

De esta forma, para el logro de un desarrollo social y econémico sostenido, resulta indispensable
gue la proteccién se integre con la conservacion, como resultado de un cuidadoso proceso de
planificacién que contemple la apropiada utilizaciéon de los recursos naturales y las ventajas o
inconvenientes a corto y largo plazo para la utilizacion de tales recursos, asi como los deterioros
ambientales que de tal desarrollo propuesto puedan derivarse.

Sefalado lo anterior, es crucial entender la importancia de los ecosistemas, mismo que se define
como la unidad funcional basica de interaccion de los organismos vivos entre si y de éstos con el
ambiente, en un espacio y tiempo determinados.

Lo anterior es uno de los argumentos que respalda la necesidad de considerar, que para las obras
instalaciones y estructuras que implicaron la afectacion del ecosistema de duna costera, ubicadas
en la Zona Federal Maritimo Terrestre, que se localiza en Playa Kilémetro 30+900, Carretera
Costera Oriental, Municipio de Cozumel, Estado de Quintana Roo; considerandose lo anterior como
un instrumento de politica ambiental a través del cual la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos. -
Naturales establece las condiciones a que debe sujetarse la realizacion de obras, instalaciones y-
estructuras que por su tipo, caracteristica o magnitud, pueden causar desequilibrio ecolégico o

rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables. para’ proteger-el’ = _ ..

ambiente, preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negWos sobre el medio ambiente.
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Siendo que es a través de dicho procedimiento, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales se encuentra en posibilidad de determinar la procedencia o no de los proyectos que los
particulares ponen a su consideracion, asi como las medidas de mitigacién o compensacién que en
su caso deban tomarse, por lo que las actividades que no fueron sometidas a dicho procedimiento
equivalen a una falta de estudio y que puede traer como secuelas un dafno o deterioro grave de los
recursos naturales o en todo caso provocar que los impactos que en su momento pudieron
reducirse al minimo no se disminuyeran.

B).- RESPECTO DEL CARACTER INTENCIONAL QUE PUEDA TENER LA ACCION Y LA
OMISION DEL INFRACTOR: En el presente caso, es de sefalar que existe NEGLIGENCIA por
parte de las inspeccionadas, ya que las actividades observadas en el predio que se inspecciond, se
debian someter, al procedimiento de evaluacién en materia de impacto ambiental, sin embargo la
inspeccionada, omitid someterse a dicho procedimiento, concluyéndose que se encuentra obligada,
a tener conocimiento de las obligaciones que los diversos ordenamientos juridicos vigentes y
aplicables imponen a las actividades que realizaron, los cuales en su momento fueron hechos del
conocimiento de los habitantes en general a través de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién, por lo que el desconocimiento de dichos ordenamientos no le exime de la
responsabilidad en que incurrio.

C).- EN CUANTO AL BENEFICIO OBTENIDO CON LA CONDUCTA ASUMIDA. En el presente
caso, se advierte que el beneficio es de caracter econémico, derivado de la falta de tramites para
obtener la autorizacion en materia de impacto ambiental por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para las actividades descritas en el acta de inspeccién ndmero
PFPA/29.3/2C.27.5/0144-18, de fecha cuatro de septiembre de dos mil dieciocho, toda vez que a
través de dicha autorizacién, es la que determinaria si las construcciones, obras y actividades
realizadas por las inspeccionadas, causarian un desequilibrio ecolégico para la preservacion y
restauraciéon de los ecosistemas; o en su caso, debidé dar aviso de las acciones que pretendian
realizar para que la Secretaria determinara, si era necesaria una manifestacion de impacto
ambiental, o si las acciones no requerian ser evaluadas y asi poder realizarlas sin contar con la
autorizacion.

D)..i-fE,N' CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR: De las constancias
que obran en el expediente citado al rubro, se desprende que tanto durante la visita de inspeccién,
asi‘como. en el acuerdo de emplazamiento nimero 0197/2019 de fecha ocho de abril de dos mil

16 -_dlecmueve se-'le solicité a la mspecuonada presentara la documentacion con que cuente, para

“acreditar sus condiciones econdmicas, en virtud de los criterios que deben considerarse para
imponer la sancién correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, de aplicacién supletoria; sin embargo

£ O
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del andlisis realizado a las constancias existentes en autos, se desprende que la inspeccionada, no
exhibié6 documentacién alguna en relacion a sus condiciones econémicas, por lo que esta Unidad
Administrativa precisa que la persona moral denominada se sujet6 a un contrato de arrendamiento
a un periodo obligatorio de quince afos, para pagar mensualidades por la cantidad de $22,500.00
M.N., mas IVA; del mismo modo para llevar a cabo las obras y actividades sefialadas en el acta de
inspeccién, se requiere de inversiones para la compra de materiales y materias primas, asi como la
mano de obra empleada por trabajadores a los cuales se les remunera a través de sueldos y
salarios, los cuales constituyen hechos notorios de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria.

Por lo anteriormente expuesto se advierte que la persona moral denominada

, realizd diversos tramites notariales por los que se realizan pagos por
honorarios, por los servicios que le brindan, sefalando esta Autoridad que el tener la capacidad de
sufragar dichos gastos, son resultado de contar con un ingreso suficiente para solventar sus gastos
de manera satisfactoria, siendo estas optimas y suficientes para poder solventar la multa a que
se ha hecho acreedora con motivo de la infraccion cometida a la normativa ambiental federal que
se verificd, maxime que no se presentd prueba en contrario con las que acredite que sus
condiciones son precarias e insuficientes como para no poder solventar el pago de una sancion
econdmica.

Lo anterior esta sustentado por el contenido de la jurisprudencia de aplicacion supletoria por
analogia, emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacion y Justicia Fiscal de la Federacion publicado
en la revista el Tribunal, Segunda Epoca, afio VII, No. 71, noviembre de 1995, que a la letra dice:

MULTA ADMINISTRATIVA. LA AUTORIDAD TIENE EL ARBITRIO PARA

FIJAR EL MONTO CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO.

Siempre que una disposicién sefiala el minimo y el maximo de una multa que

debe aplicarse a determinada infraccién la autoridad goza de arbitrio para fijar

el monto de la misma, y si bien el articulo 37 fraccién I del Cédigo Fiscal de la

Federacién (1967) Senala algunos criterios que deben justificar dicho monto

cuando establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al imponer la

sancién que corresponda, tomard en cuenta la importancia de la fraccion, las
condiciones del causante y la conveniencia de destruir practicas establecidas -

tanto para evadir la prestacién fiscal cuando para infringir en cualquier otra|

forma las disposiciones legales o reglamentarias, estas circunstancias

constituyen lineamientos genéricos que la autoridad no debe ignorar, pero que

habrd de adecuar al caso concreto, tomando en consideracion las caracteristicas _ =%
peculiares y especificas de este, que pueden comprender otros elementos no e
mencionados explicitamente en la disposicion citada, que del texto de la misma.. - £
no se desprende que la intencion del legislador haya sido convertir la aplicacién

de las sanciones en una facultad reglada, sino solo dar una pauta que la

autoridad debe seguir a fin.de que la sanciéon que imponga esté debidamente

jih VS0 A

Monto de la sancién: $109,076.59 (CIENTO NUEVE MIL SETENTA Y

\ /‘ —/ Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Juarez, Quintana Roo. 15 de 23
SEISPESOS 59/100) Cumplimiento de 3 medidas correctivas.



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.
SEMARNAT SUBDELEGACION JURIDICA.
* INSPECCIONADO:

EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.5/0144-18.
MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL
RESOLUCION:0142/2019.

“2019 Ao del Caudillo del Sur Emiliano Zapata”

motivada, y si el sancionado no lo considera asi toca a él impugnar
concretamente las razones dadas por la autoridad y demostrar que las mismas
son inexistentes o inadecuadas para apoyar la cuantificacién de la sancién
impuesta.

E).- EN CUANTO A LA REINCIDENCIA.- Que el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccién al Ambiente, vigente, sefiala que se considerara reincidente al infractor
que incurra mas de una vez en conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto, en un
periodo de dos afos, contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar
la primera infraccion, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

Respecto a lo anterior, en el caso que nos ocupa y de una revision realizada a los archivos de esta
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, constaté que NO existe resolucién administrativa
que haya causado estado en contra de la persona moral denominada

, por lo que se concluye que no es reincidente.

VIi.- Conforme a los razonamientos y argumentos antes sefalados, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 171 fraccion |, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

Ambiente, es de imponerse y se impone sancién administrativa a persona moral denominada,
, consistente en:

1.- Multa por la cantidad de $109,076.59 (CIENTO NUEVE MIL
SETENTA Y SEIS PESOS 59/100) equivalente a 1291 veces el
valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, de
conformidad por el Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del
salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, lo anterior, tomando en
cuenta al momento de imponerse la sancién, el valor inicial diario
‘de la Unidad de Medida y Actualizacién, es de $84.49 (Son:
| Zochenta y cuatro pesos con cuarenta y nueve centavos 49/100
Y M.N.). Por haber cometido la infraccién a lo establecido en el
articulo 28 fracciones IX y X de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y articulo 5 Incisos Q) y R)
! “del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
" Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto

Ambiental, en virtud de no acreditar ante esta Autoridad, contar

\ con el documento en el que conste la autorizacién o exencion en
L \e £
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materia de Impacto Ambiental emitida por la Autoridad Federal.
Normativa Competente, para las obras y actividades que se
desarrollan en el predio ubicado en la avenida Mahahual S/N,
Manzana 05, Lote 08, Localidad de Mahahual, Municipio de
Othén P. Blanco, en el Estado de Quintana Roo, que se encuentra

dentro de un Ecosistema Costero, en una superficie aproximada
de 465 m? mismas obras y actividades que consisten en:

a).- Un edificio en un nivel construido con material de concreto
en una superficie de 221.885 metros cuadrados (19.90 metros
de longitud por 11.15 metros de ancho) a una altura de 6
metros, en obra negra.

b).- Un almacén sin puerta construido con material de concreto
en una superficie 16 metros cuadrados (4 metros de longitud por
4 metros de ancho), donde se observa material para la
construccion.

¢).- Un bafio provisional para las necesidades fisiologicas, de los
trabajadores de la obra, construido con madera de triplay en una
longitud de un metro por un metro de ancho.

VIl.- Ahora bien, en relacién a la medida de seguridad consistente en CLAUSURA TOTAL
TEMPORAL, de las obras y actividades que se desarrollan en el predio ubicado en la avenida
Mahahual S/N, Manzana 05, Lote 08, Localidad de Mahahual, Municipio de Othén P. Blanco, en el
Estado de Quintana Roo, que se encuentra dentro de un Ecosistema Costero, circunstanciadas en el
acta de inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0144-18, cuyo objeto en el derecho ambiental es
del tipo precautorio o cautelar que protegen a los recursos naturales de su afectacion por parte del
hombre ante la aparicién de un acto probablemente ilegal y hasta en tanto se determina-si la
afectacion se ha hecho con base en autorizaciones emitidas por la autoridad normativa o no:
siendo esto establecido en la resolucién administrativa definitiva, afectandose de manera temporal
o transitoria determinadas libertades o potestades hasta en tanto el procedimiento se concluye

Una vez cumplido el objetivo de la imposicion de la medida de seguridad, resulta- procedente:.-.
ordenar el levantamiento de la medida de segurldad impuesta de manera temporal y precautoria, Y
en consecuencia se deja sin efecto la accién indicada para su levantamiento, por ende una vez:que
cause ejecutoria la presente resolucién hagase del conocimiento de la Subdelegacién de impacto
Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre de esta Delegacién de la Procuradurfa Federal de
Proticron al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, para que proceda conforme a derecho
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corresponda.

VIIL.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68 fraccién XI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente y articulo 169 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se ordena a la persona moral denominada

. el cumplimiento de las medidas correctivas siguientes:

UNO.- Deberan abstenerse de continuar con cualquier obra o
actividad adicional a las descritas y circunstanciadas en el acta de
inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0144-18 de fecha cuatro
de septiembre de dos mil dieciocho, y que llevo a cabo en el predio
ubicado en la avenida Mahahual S/N, Manzana 05, Lote 08,
Localidad de Mahahual, Municipio de Othén P. Blanco, en el Estado
de Quintana Roo, sin que previamente cuente con la autorizacién
0 exencion en materia de impacto ambiental correspondiente,
emitida por Autoridad Federal Normativa Competente. Plazo de
cumplimiento: Inmediato, a partir de la notificacion de la
presente resolucion.

DOS.- En el caso de tener interés en la continuidad de las obras y
actividades realizadas sin autorizacion, las cuales se encuentran
circunstanciadas en el acta de inspeccibn nldmero
PFPA/29.3/2C.27.5/0144-18 de fecha cuatro de septiembre de
dos mil dieciocho, mismas que llevo a cabo en el predio ubicado en
la avenida Mahahual S/N, Manzana 05, Lote 08, Localidad de
Mahahual, Municipio de Othdn P. Blanco, en el Estado de Quintana
Roo, y por ende para la permanencia de las mismas, debera
¢ sujetarlas al procedimiento de evaluacién del impacto ambiental,
TN a fin de obtener la debida autorizacion en materia de impacto
ambiental para la operacién de las mismas, expedida por la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos
de lo previsto en los articulos 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5 del Reglamento de

dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

En ese orden de ideas, y para posibilitar la obtencién de la
autorizacién en materia de Impacto Ambiental, se le otorga, un
término de 10 dias habiles de conformidad con el articulo 32 la

(\ Ley Federal de Procedimiento Administrativo, contados a partir de
\ Bé O
) —/ Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Juarez, Quintana Roo. 18 de 23

Monto de la sancion: $109,076.59 (CIENTO NUEVE MIL SETENTA Y
SEISPESOS 59/100) Cumplimiento de 3 medidas correctivas.



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.
SEMARNAT SUBDELEGACION JURIDICA.
s irnat INSPECCIONADO:

EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.5/0144-18.
MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL
RESOLUCION:0142/2019.

“2019 Ao del Caudillo del Sur Emiliano Zapata”

que surta efectos la notificacion de la presente resolucién, a
efecto de someterse al procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental respecto a la operacion de las obras y actividades
citadas, atendiendo lo previsto en el articulo 57 del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente en materia de Evaluaciéon del Impacto Ambiental,
mismo que debera dar aviso por escrito a esta Delegacién de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, en el término concedido a afecto de manifestar su
pretension.

Lo anterior a efecto, de que, en su caso, le sea otorgada la
autorizacioén respectiva, para lo cual se le concede un plazo de 70
dias posteriores a la presentacién de dicha manifestacion,
con la salvedad de que si la emisién de la resolucién de evaluacion
del impacto ambiental se retardara, o se acordara alguna
ampliacién de plazo durante tal procedimiento, debera acreditarlo
ante esta autoridad.

Asimismo, tendra la obligacion de que al momento de presentar
su manifestacion de impacto ambiental, en el capitulo de
descripcién del proyecto, debera indicar a detalle todas las obras
0 actividades realizadas con anterioridad a la inspeccién
respectiva y que hubiesen sido sancionadas en la presente
resoluciéon administrativa, asi como también deberd sefalar las
medidas de restauracién impuestas como medidas correctivas por
esta autoridad en la presente resolucién, para que asi se
establezca el ambito situacional del ecosistema, en virtud de la
ejecucion de dichas medidas.

La medida nimero DOS quedara suspendida y, en su caso, no sera
ejecutada, en cuanto la empresa inspeccionada obtenga su
autorizacion de impacto ambiental sefalada.

En caso de no obtenerse la autorizacién de impacto ambiental, se
procedera inmediatamente a la ejecuciéon y cumplimiento de-la -
medida de restauracion sefialada con el nimero DOS del presente
apartado, en los términos establecidos en el mismo.

D
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En caso de no cumplir con las medidas correctivas impuestas, sefialadas lineas arriba, se estara a lo
dispuesto en el capitulo IV del Cédigo Penal Federal, en relacién a los delitos contra la gesti6n
ambiental, en su articulo 420 Quater fraccién V, que a la letra dice “se impondra pena de uno a
cuatro afos de prision y de 300 a 3,000 mil dias de muita a quien:

V.- No realice o cumpla las medidas técnicas correctivas o de seguridad necesarias
para evitar un dafo o riesgo ambiental que la autoridad administrativa o judicial le
ordene o imponga”.

Ello con independencia de la facultad de esta Autoridad de imponer, ademas de la sancidén o
sanciones que procedan conforme al articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, una multa adicional, por cada dia que transcurra sin que el inspeccionado
diera cumplimiento, atentos al parrafo tercero del articulo 169 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

Por lo que se hace de su conocimiento que dentro de cinco dias habiles que sigan al vencimiento del
plazo otorgado para cumplir con las medidas, debera comunicar por escrito y en forma detallada a
esta autoridad, haber dado cumplimiento a las mismas ordenadas en los términos del
requerimiento respectivo.

En mérito de lo antes expuesto y fundado es procedente resolver como desde luego se:

RESUELVE:

PRIMERO.- En virtud de haber infringido las disposiciones juridicas sefialadas en el considerando IV
de que consta la presente Resolucion Administrativa, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente, es
procedente imponer y se impone a la persona moral denominada

a través de su Apoderado Legal el C. . una multa por la
_cantidad. total de $109,076.59 (CIENTO NUEVE MIL SETENTA Y SEIS PESOS 59/100)
equwalente a 1291 veces el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, de
. conformldad por el Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones
de la- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del
‘'salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de enero de dos mil
__dieciséis, lo anterior, tomando en cuenta al momento de imponerse la sancion, el valor inicial diario
~-i-de la Unidad.de Medida y Actualizacion, es de $84.49 (Son: ochenta y cuatro pesos con cuarenta y
nueve centavos 49/100 M.N.).
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SEGUNDO.- Se le hace saber a , a través de su
Apoderado Legal el C. que tiene la opcion de CONMUTAR el monto
de la multa impuesta en materia de Impacto Ambiental, en la presente resolucion, por la realizacion
de inversiones equivalentes en la adquisicién e instalacion de equipo para evitar la contaminacién o
en la proteccién, preservacidon o restauracion del ambiente y los recursos naturales, con
fundamento en lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para lo cual dentro del plazo de veintidés dias hébiles
siguientes a la notificacion de la presente resolucién, podra presentar por escrito la solicitud y el
proyecto respectivo. En caso de no presentarse dicho proyecto, contard con quince dias habiles
adicionales para su presentacion.

TERCERO.- En virtud de que se orden¢ el levantamiento de la medida de seguridad en el punto VII
del apartado de CONSIDERANDOS de la presente resolucién que se emite, se deja sin efecto la
accion indicada para su levantamiento por ende una vez que cause ejecutoria la presente
resoluciéon hagase del conocimiento de la Subdelegacién de Impacto Ambiental y Zona Federal
Maritimo Terrestre de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Quintana Roo, que debera comisionar al personal que se constituird en el predio ubicado
en la avenida Mahahual S/N, Manzana 05, Lote 08, Localidad de Mahahual, Municipio de Othén P.
Blanco, en el Estado de Quintana Roo, para que lleven a cabo el levantamiento de la medida de
seguridad de referencia, generando el acta correspondiente como constancia del cumplimiento de
lo ordenado, la cual debera ser remitida una vez concluida a esta Subdelegacién juridica para
proceder conforme a derecho corresponda.

Por tal motivo, se debera dar a los referidos inspectores todo género de facilidades e informes en
relacion al presente asunto y permitirles el acceso a las instalaciones, apercibiéndole que de no
hacerlo se procedera a solicitar el auxilio de la fuerza publica, conforme a lo dispuesto en el articulo
166 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, sin perjuicio de las
sanciones a que se haga acreedor por incurrir en el delito previsto por el articulo 178 del Cédigo
Penal Federal.

CUARTO.- Se hace del conocimiento de la persona moral denominada N

a través de su Apoderado Legal el C. que debera
dar cumplimiento a las medidas correctivas ordenadas en el CONSIDERANDO Vil de la presente
resolucién administrativa. S
QUINTO.- De igual forma se hace del conocimiento a la persona moral denominada

a través de su Apoderado Legal el C. iE

gue en términos del articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, procede el RECURSO DE REVISION contra la presente resolucién, para lo cual tendrd un

A D
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término de QUINCE DIAS HABILES contados a partir del dfa habil siguiente a aquel en que surta
efectos la notificacién de la presente resolucion.

SEXTO.- Esta autoridad se reserva el derecho de solicitar el cobro de la multa impuesta a la
Autoridad Federal Recaudadora Competente hasta en tanto cause ejecutoria la presente
resolucion. En ese orden de ideas, se hace del conocimiento de la persona moral denominada
~a través de su Apoderado Legal el C.
., que en el caso que desee realizar el pago de la multa impuesta, de manera
voluntaria, debera de observar lo siguiente:

Pasol: Ingresar a la direccion electronica:
http.//tramites.semarnat.gob.mx/index.php?option=com wrapper&view=wrapper&ltemid=446 o
a la direccién electrénica http://www.semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx

Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y postenormente el icono de pagos.

Paso 3: Registrarse como usuario.

Paso 4: Ingrese su Usuario y contrasefia.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccion General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES.

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: que es el O.

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.
Paso 9: Presionar el Icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.
Paso 10: Seleccionar la entidad en la que le sanciono.

Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenar en el campo de descripcion con el nimero y la fecha de la resolucion
administrativa en la que se impuso la multa y la Delegacion o Direccién General que lo sanciono.
Paso 13: Seleccionar la opcion Hoja de pago de ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la “Hoja de ayuda”.

Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el
SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la “Hoja de Ayuda”.

" Paso 16: Presentar ante la Delegacion o Direccién General que sanciond, un escrito libre con la
copia del-pago realizado.

SEPTIMO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de
Procédimientn. Administrativo se le hace saber a la persona moral denominada

a través de su Apoderado Legal el C.
que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para
su consulta, en las oficinas de esta Delegacion.

O

— Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Juarez, Quintana Roo. 22 de 23

Monto de la sancion: $109,076.59 (CIENTO NUEVE MIL SETENTA Y
SEISPESOS 59/100) Cumplimiento de 3 medidas correctivas.




PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

SEMARNAT SUBDELEGACION JURIDICA

INSPECCIONADO:

anla g
CJ 505
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RESOLUCION:0142/2019.

“2019 Ano del Caudillo del Sur Emiliano Zapata”

OCTAVO.- En cumplimiento del punto Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia treinta de septiembre de dos mil
cinco, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el articulo 11 fraccion VI de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el nueve de mayo del ailo dos mil dieciséis con la finalidad de garantizar a la persona la
facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito de asegurar su
adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del
afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal,
Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del &mbito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras
transmisiones previstas en la Ley, ésta Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de Quintana
Roo es responsable del Sistema de datos personales, y la direccién donde el interesado podra
ejercer los derechos de acceso y correccion ante la misma es la ubicada en la Avenida La Costa,
sUper manzana treinta y dos, manzana doce, lote diez en la Ciudad de Cancdn, Municipio de Benito
Juarez, Estado de Quintana Roo.

NOVENO.- Notifiguese personalmente o por correo certificado el presente acuerdo a la persona
moral denominada , a través de su Apoderado Legal el C
0 a sus autorizados los CC.

en el domicilio ubicado en
entregandole un ejemplar del presente acuerdo con
firma autografa para todos los efectos legales a que haya lugar, lo anterior para los efectos legales
a que haya lugar de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 167 bis fraccion | de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL LICENCIADO RAUL ALBORNOZ QUINTAL, ENCARGADO. DE

DESPACHO DE LA DELEGACION PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBlENTE'-’ENZ.EL

ESTADO DE QUINTANA ROO, DE CONFORMIDAD CON EL OFICOL(}E DESIGNACION NUMERO‘.
D

PFPA/1/4C.26.1/599/19 DE FECHA DIECISEIS DE MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE, SIGNADO POR’
LA PROCURADORA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE BLANC _
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