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INDUSTRIAS CAMCA, S.A. DE C.V.

PRESIDENTE, DIRECTOR, GERENTE, ADMINISTRADOR,
PROPIETARIO, RESPONSABLE, ENCARGADO, OCUPANTE Y/O
REPRESENTANTE LEGAL DEL ESTABLECIMIETO DENOMINADO
INDUSTRIAS CAMCA, S.A. DE C.V., UBICADO EN AV. DE LA CANADA
NO. 31, PARQUE INDUSTRIAL BERNARDO QUINTANA, MUNICIPIO DE
EL MARQUES, EN EL ESTADO DE QUERETARO.

En Ciudad de Querétaro, Querétaro, a 28 dias del mes de enero del afio 2019.

Visto para resolver el expediente citado al rubro en el que se integra el procedimiento administrativo de
inspeccién y vigilancia instaurado por esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en
el Estado de Querétaro a nombre de la sociedad mercantil denominada INDUSTRIAS CAMCA, S.A. DE C.V.,, en
los términos del Titulo Sexto, Capitulo I, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
Titulo Quinto, Capitulos II, IVy V de la Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos asi como
el Titulo Cuarto, Capitulo IV de su reglamento, abierto con motivo de los hechos y omisiones circunstanciados en
el Acta de Inspeccién nimero PFPA/28.2/2C.27.1/017-18/AI-PAF al amparo de la Orden de Inspeccién nimero
PFPA/28.2/2C.27.1/017-18/0I-PAF, se emite resolucién en los términos siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO.- Que se emitié la Orden de Inspeccién nimero PFPA/28.2/2C.27.1/017-18/0I1-PAF, para practicar la
visita a la persona moral denominada INDUSTRIAS CAMCA, S.A. DE C.V,, la cual tuvo por objeto verificar fisica y
documentalmente que en el sitio ubicado en AVENIDA DE LA CANADA NUMERO 31 PARQUE INDUSTRIAL
BERNARDO QUINTANA, MUNICIPIO DE EL MARQUES EN EL ESTADO DE QUERETARO, el inspeccionado haya
dado cumplimiento con sus obligaciones ambientales en materia de importacién de materiales bajo el régimen
temporal.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento a la orden de Inspeccidn precisada en el resultando inmediato anterior, el
personal comisionado levanté el acta de Inspeccién nimero PFPA/28.2/2C.27.1/017-18/AI-PAF, en la cual se
circunstanciaron diversos hechos y omisiones, mismos que después de la calificacién del acta citada por la
autoridad, se considerd podrian ser constitutivos de infracciones a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos y su Reglamento.

TERCERO. - Que en fechas 01y 21 de marzo del afio 2018, [ IIGIGINININGNGNGNGEGEGEGEGEGEGEGEGE - U

caracter de representante legal de la persona moral denominada INDUSTRIAS CAMCA, S.A. DE C.V,
acreditandolo a través copia simple cotejada con testimonio de escritura No. 38,912 de fecha 21 de enero del afio
3999, presentd en esta Delegacidén Federal escrito a través de los cuales comparece a realizar diversas
manifestaciones en relacién con el acta de inspeccién No. PFPA/28.2/2C.27.1/017-18/Al-PAF ademas de exhibir
copia simple cotejada con constancia de recepcion de fecha 28 de febrero del afio 2018, con nimero de bitdcora
22/E5-0127/02/18 respecto del aviso de materiales importados de régimen temporal y retorno de sus residuos,
formato FF-SEMARNAT-046 con sello de recibido por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de fecha 28 de febrero del afio 2018 y el escrito libre de fecha 27 de febrero del afio 2018 con sello de
acuse de recibido por parte de la Secretaria del ramo el dia 28 del mismo mesy afio.

CUARTO.- Que con fecha 13 de agosto del afio 2018 se notificd a la empresa denominada INDUSTRIAS CAMCA,
S.A. DE C.V,, el acuerdo de emplazamiento nimero 33/2018 dictado por esta autoridad el dia 07 de agosto del
afno 2018 a traves del cual con fundamento en lo establecido en el articulo 167 de la Ley General Gie{~Equ1||br|o

Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente, se le informé del inicio del procedimiento administrativo lr% ' oensu i
contra, y se le hizo saber que contaba con un plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia sng, e en que ’5‘\_
surtiera efectos Ia notnﬁcacmn del referldo proveldo ‘para que manlfestara Io que a su derechdAd&\wmlera y g
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ofreciera las pruebas que considerara pertinentes en relacion con la actuacion de esta autoridad, apercibiéndole
en términos del articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a los
procedimientos administrativos, que de no hacer uso de ese derecho, se le tendria por perdido, sin necesidad de
acuse de rebeldia, ordendandole asimismo, el cumplimiento de medidas correctivas de urgente aplicacion
estableciendo los plazos para su cumplimiento.

En ese orden de ideas, se tuvieron por recibidos en los escritos presentado en esta Delegacién Federal en fechas
01y 21 de marzo del aho 2018 por en su caracter de apoderada legal
de la persona moral denominada INDUSTRIAS CAMCA, S.A. DE C.V., por realizadas las manifestaciones las cuales
se tuvieron por reproducidas como si se insertaran en su literalidad y por ofrecidas las pruebas que agregaron a
los escritos de cuenta.

QUINTO.- Que con fecha 28 de agosto del ario 2018 [ GGG - . caricter

de representante legal de la persona moral denominada INDUSTRIAS CAMCA, S.A. DE C.V,, presentd en esta
Delegacién Federal escrito a través del cual comparecié en términos de lo establecido en el articulo 167 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégicoy Proteccién al Ambiente, manifestando lo que a su derecho convino, agregando
al escrito de cuenta las pruebas que considerd pertinentes.

SEXTO.- Que mediante acuerdo de fecha 07 de enero del afio 2019 notificado al dia habil siguiente de su emision,
y habiendo transcurrido el plazo a que se refiere el resultando CUARTO de la presente resolucion, se pusieron a
disposicién del interesado los autos que conforman el presente expediente para que formulara por escrito sus
alegatos, concediéndole para tales efectos, un plazo de 03 dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que
surtiera efectos el proveido de marras; lo anterior con fundamento en el Ultimo pérrafo del articulo 167 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccidon al Ambiente.

SEPTIMO.- Que en fecha 16 de enero del afio 2019 se emitié acuerdo mediante el cual, con fundamento en lo
previsto por el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, habiendo
transcurrido el plazo a que se refiere el resultando inmediato anterior de la presente resolucién, sin que el
interesado haya presentado promocién alguna ante esta Delegacion, se tuvo por perdido su derecho a presentar
alegatos, turnandose en consecuencia, con fundamento en el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgicoy la Proteccién al Ambiente, en el expediente respectivo para la emisién de la presente resolucion, y

CONSIDERANDO

l.- Que esta Delegacién Estatal de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, es competente para
conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4,
14,16 y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 17,17 Bis, 26 y 32 Bis fraccién V de la Ley
Orgénica de la Administraciéon PuUblica Federal; 57 fraccién |, 72 y 79 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 168 y 169 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, y 1, 2 fraccion XXXI
inciso a), 19, 41, 42, 43, 45 fracciones |, V, X, XI, XLIX y Ultimo parrafo, 46 fracciéon | y XIX parrafo penultimo, 47 parrafo
tercero, y 68 péarrafo primero, segundo, tercero, cuarto fracciones VIII, IX, X, Xl y XII del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
noviembre del afio 2012, asi mismo el Decreto por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado el Diario Oficial de
la Federacién de fecha 31 de octubre del afio 2014; articulo PRIMERO inciso b) y parrafo segundo numeral 21, asi
como articulo SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las
delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona
Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero del ano 2013 y
el Acuerdo por el que se adscriben orgdnicamente las unidades administrativas a que se refiere el Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Dlarlo Oficial dgté»Fé@leracnon
el dia 15 de diciembre del ano 2014.
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Leyenda
Eliminado 12 palabras con fundamento legal en los Artículos 116 párrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 113 fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública; así como Trigésimo Octavo fracción I de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas. En virtud de tratarse de información  que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o identificable
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Il.- Derivado de los hechos y omisiones urcunstanmados en el Acta de Inspeccién numero
PFPA/28.2/2C.27.1/017-18/AI-PAF, de cuya lectura se desprende lo siguiente:

()

“ EN MATERIA DE IMPORTACION Y EXPORTACION.
La ws:ta de inspeccidn tendrd por objeto verificar fisica y documentalmente que la empresa sujeta a inspeccion,
haya dado cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos ya que el establecimiento visitado es una empresa beneficiaria del programa de Industria
Manufacturera de Magquila y de Servicios a la Exportacién (IMMEX), No. 1193 con afio IMMEX 2006 razén por la que
corresponde a esta Procuraduria verificar que el manejo de los residuos peligrosos que hubiese generado con motivo de
la importacion de mercancias bajo el régimen de importacién temporal se haya llevado a cabo de manera ambientalmente
adecuada desde el momento de su remanufacturacion, reciclaje, reprocesamiento, uso u otro proceso industrial hasta su
destino final, por lo que conforme a lo indicado en los articulos 165 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente y 64 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la persona con quien se entiende la visita de
inspeccion estard obligada a permitir a los Inspectores Federales comisionados, el acceso a las instalaciones del
establecimiento sujeto a inspeccidn con base en el articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la
persona con quien se entiende la vista de inspeccion estard obligada a permitir a los Inspectores Federales comisionados
el acceso a las instalaciones del establecimiento sujeto a inspeccion, con base en el articulo 63 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se determina que la visita de inspeccidn se realizard en las dreas de: oficinas, servicios
generales, de almacenamiento, de manejo, carga y descarga de materiales; asimismo, quien atienda la visita de inspeccion
debera proporcionar toda clase de documentos e informacién que conduzca a la verificacion de las actividades que
desarrolla y del cumplimiento de las obligaciones en materia de restricciones no arancelarias competencia de esta
Secretaria, a efecto de que dichos inspectores federales cuenten con elementos que permitan verificar lo siguiente:

1.- Si las personas fisicas o juridicas inspeccionadas, como resultado de las actividades relacionadas de importacion de
mercancias bajo el régimen de importacién temporal, asi como de las actividades relacionadas con la generacion, manejo
y disposicion de residuos peligrosos, han causado perdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion o modificacién
adversos y mensurables de los habitat, de los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, de sus condiciones
quimicas, fisicas o bioldgicas, de las relaciones de interaccion que se dan entre éstos, asi como de los servicios
ambientales, es decir las funciones que desempena un elemento o recurso natural en beneficio de otro elemento o recurso
natural, los hébitat, ecosistema o sociedad; actividades realizadas de forma ilicita, contravenido las disposiciones juridicas
y normativas; y si dichas actividades se realizaron con dolo, bajo conocimiento de la naturaleza dafiosa de acto u omisicn,
o previendo como posible un resultado darioso de su conducta y, si se llevaron o se encuentran llevando a cabo las
acciones y obligaciones de reparacién o compensacion del dafio asi como, las acciones necesarias para que el darno
ambiental no se incremente, lo anterior con fundamento en los articulos 1°, 4°, 5°, 6°, 10, 11, 12, 24 y 25 de la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental, y de conformidad con el articulo 15 Fraccidn IV de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente, y articulos 2 fraccidn IV, 42 dltimo parrafo, 68 y 77 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos.

OBSERVACIONES, HECHOS U OMISIONES: Con respecto a este punto, durante el recorrido realizado en la visita de
inspeccién no se observé que derivado de las actividades relacionadas con la importacion de mercancias bajo el régimen
temporal, asi como de las actividades relacionadas con la generacion, manejo y disposicion de residuos peligrosos
generados partir_de los materiales o mercancias de importacion, se haya generado o causado alguna pérdida, cambio,
deterioro, menoscabo, afectacién o modificacién adversos y mensurables de los hébitats, de los ecosistemas, de los
elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas, de las relaciones de interaccion gue se
da entre estos ni de los servicios ambientales que otorgan.

Asi mismo se le solicitd al visitado manifestard si en las instalaciones de la empresa visitada se han suscitado derrames,
fugas, emisiones de alguna sustancia, material o residuo en cualquiera de sus estados fisicos, o bien existe algun pasivo
ambiental, apercibido de las penas en que incurren quienes declaran con falsedad ante autoridad distinta a la judicial,
previstas en el articulo doscientos cuarenta y siete (247) del Cédigo Penal Federal, manifestando de viva voz que NO se
han suscitado acciones que pudieran provocar pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacién o modificacion adversos
y mensurables de los habitats, de los ecosistemas, ni de los elementos y recursos naturales.

2.- Verificar que el visitado haya presentado ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARN)
el Aviso de materiales importados de régimen temporal y retomo de sus residuos peligrosos FF-SEMARNAT
anteriormente denominado SEMARNAT-07-021, mediante el cual notifico acerca de los materiales lmportadé

L
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sefialando su volumen y caracteristicas de peligrosidad, durante el periodo de enero a diciembre de 2017 de
conformidad con lo establecido en el articulo 94 primer pdrrafo de la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de
los Residuos.
OBSERVACIONES, HECHOS U OMISIONES: Con respecto a este punto, el visitado pone a la vista el nimero de registro
IMMEX 1193-2006 de fecha de emision 28 de noviembre de 2007, a nombre del establecimiento inspeccionado, bajo el
cual el visitado refiere tener como producto sujeto a importacion temporal el denominado: Moldes de metal para inyeccion
de plasticos, mismos que son utilizados en el proceso para la fabricacidn de pedales, ventilas, recipientes para aqua (para
el radiador), defensas para autos, broches y sequros, todos estos de pldstico.
Durante el proceso de inyeccidn son generados distintos residuos peligrosos, los cuales son producto de las operaciones
del proceso, mas no asi de las materias primas o mercancias amparadas por el registro IMMEX.
Durante este acto el visitado no exhibe el aviso de materiales importados de régimen temporal y retorno de sus residuos
peligrosos FF-SEMARNAT-046, anteriormente denominado SEMARNAT-07-021, mediante el cual notifico acerca de los
materiales importados, sefialando su volumen y caracteristicas de peligrosidad, ante SEMARNAT.
Se anexa copia del registro IMMEX 1193-2006 y de uno de pedimento de moldes de metal y se identifican como Anexo 2.

3.- Verificar si el establecimiento visitado genera residuos peligrosos, derivado del uso de insumos importados bajo el
régimen de importacidn temporal, de conformidad con lo establecido en el articulo 93 y 94 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

OBSERVACIONES, HECHOS U OMISIONES: Con respecto a este punto, se hizo un recorrido por el proceso productivo
del establecimiento, observando que los moldes (materia prima sujeta a importacion) son utilizados para la fabricacién de
pedales, ventilas, recipientes para agua (para el radiador), defensas para autos, broches y sequros, todos estos de pldstico.
Durante el proceso de inyeccidn son generados distintos residuos peligrosos, los cuales son producto de las operaciones
de proceso, mas no asi de las materias primas o mercancias importadas y amparadas por el IMMEX.

4.- Verificar que el visitado haya presentado ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
el Aviso de materiales importados de régimen temporal y retoro de sus residuos peligrosos FF-SEMARNAT-046,
anteriormente denominado SEMARNAT-07-021, mediante el cual notifico acerca del retorno de residuos peligros,
primera vez y subsecuentemente, durante el periodo de enero a diciembre de 2017 de conformidad con lo establecido
en el articulo 94 primer pdrrafo de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
OBSERVACIONES, HECHOS U OMISIONES: Con respecto a este punto, se hizo un recorrido por el proceso productivo
del establecimiento, observando que los moldes (materia prima sujeta a importacion) son utilizados para la fabricacion de
Dpedales, ventilas, recipientes para agua (para el radiador), defensas para autos, broches y sequros, todos estos de pldstico.
Durante el proceso de inyeccién son generados distintos residuos peligrosos, los cuales son producto de las operaciones
de proceso, mas no asi de las materias primas o mercancias importadas y amparadas por el IMMEX.

Por lo anterior toda vez que no se generan residuos peligrosos productos de las o los materiales o materias primas
importadas bajo el registro IMMEX el visitado manifiesta no requerir dar cumplimiento a este aviso.

5.- Verificar que el visitado haya presentado ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
el Reporte de uso de las Autorizaciones de Importacion y Exportacion y Retorno de Residuos Peligrosos FF-SEMARNAT-
0037, modalidad B, anteriormente denominado SEMARNAT-07-030, mediante el cual notificé sobre el uso de los
avisos retorno de residuos peligrosos, durante el periodo de enero a diciembre de 2017, de conformidad con lo
establecido en el articulo 94 segundo pérrafo de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.
OBSERVACIONES, HECHOS U OMISIONES: Con respecto a este punto, se hizo un recorrido_por el proceso productivo
del establecimiento, observando que los moldes (materia prima sujeta a importacion) son utilizados para la fabricacién de
pedales, ventilas, recipientes para aqua (para el radiador), defensas para autos, broches y sequros, todos estos de pldstico.
Durante el proceso de inyeccion son generados distintos residuos peligrosos, los cuales son producto de las operaciones
de proceso, mas no asi de las materias primas o mercancias importadas y amparadas por el IMMEX.

Por lo anterior toda vez que no se_generan residuos peligrosos productos de las o los materiales o materias primas
importadas bajo el registro IMMEX el visitado manifiesta no requerir dar cumplimiento a este aviso.

6.- Verificar que el visitado haya informado a la SEMARNAT, sobre los residuos peligrosos reciclables en el territorio
nacional, para lo cual deberd exhibir aquellas documentales con las que acredite que fueron entregados a una empresa
de servicios autorizada, o en su caso los haya reciclado en sus propias instalaciones de conformidad con lo establecido
en el articulo 94 tercer pdrrafo de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, y en su caso, haya
presentado ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el Aviso de materiales importadgs -
de régimen temporal y retorno de sus residuos peligrosos FF-SEMARNAT-046, anteriormente denominado SEMAPJ\I
07-021, mediante el cual notifico acerca del reciclaje de residuos peligrosos no retornados.
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#2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliane Zapata”

OBSERVACIONES, HECHOS U OMISIONES: Con respecto a este punto, se hizo un recorrido _por el proceso productivo
del establecimiento, observando que los moldes (materia prima sujeta a importacidn) son utilizados para la fabricacion de
Dpedales, ventilas, recipientes para agua (para el radiador), defensas para autos, broches y sequros, todos estos de pldstico.
Durante el proceso de inyeccion son generados distintos residuos peligrosos, los cuales son producto de las operaciones
de proceso, mas no asi de las materias primas o mercancias importadas y amparadas por el IMMEX.

Por lo anterior toda vez que no se generan residuos peligrosos productos de las o los materiales o materias primas
importadas bajo el reqistro IMMEX el visitado manifiesta no requerir dar cumplimiento a este aviso....”

l1l.- Del anélisis el Acta de Inspeccién nimero PFPA/28.2/2C.27.1/017-18/AIl-PAF, esta autoridad logra advertir las
posibles irregularidades:

Irregularidad No. 1

No exhibid el aviso de materiales importados de régimen temporal y retorno de sus
residuos peligrosos FF-SEMARNAT-046, anteriormente denominado SEMARNAT-07-021,
mediante el cual notificara acerca de los materiales importados, sefialando su volumen
y caracteristicas de peligrosidad, ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

IV.- Que el Acta de Inspeccién numero PFPA/28.2/2C.27.1/017-18/Al-PAF, se le otorga valor probatorio pleno por
tratarse de documentos publicos que tiene presuncién de validez, tal y como lo establece el articulo 8° de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo en relacién con los articulos 93, fraccién I, 129, 202 y demas relativos y
aplicables del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambas legislaciones de aplicacién supletoria al presente
procedimiento, sustentando lo anterior los siguientes criterios sostenidos por el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa:

“.. ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto
por los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de auditoria
levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico en
ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento publico con valor probatorio pleno;
por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud
de los hechos asentados en ellas.(42)

Revisidn No . 3193/86.- Resuelta en sesién de 19 de abril de 1989, por unanimidad de 6 votos en
cuanto a la tesis.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic. José Raymundo
Renteria Herndndez.

PRECEDENTE:

Revision No. 841/83.- Resuelta en sesién de 22 de octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en
cuanto a la tesis.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic. Marcos Garcia
José.

ACTAS DE INSPECCION.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS QUE HACEN PRUEBA PLENA DE LOS
HECHOS LEGALMENTE AFIRMADOS POR LA AUTORIDAD Y QUE SE CONTIENEN EN DICHOS
DOCUMENTOS.- De acuerdo con lo establecido por el articulo 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en materia fiscal, los documentos publicos hacen
prueba plena de los hechos legalmente afirmados por la autoridad y que se contienen en dichos
documentos; por tanto, no basta que un particular sostenga que es falso lo asentado por los
inspectores en las actas de inspeccion levantadas con motivo de una visita domiciliara, mdxime
si no aporta prueba alguna para desvirtuar los hechos consignados en dichos documentos.(38)

Revisién No. 1201/87.- Resuelta en sesién de 14 de febrero de 1989, por unanimidad de 7 votos.-
Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gémez.- Secretario: Lic. Miguel Toledo Jimeno.

PRECEDENTES:
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w2018, Afio del Caudillo def Sur, Emiliano Zapata
Revision No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.-
Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cdrdenas.- Secretario: Lic. Francisco de Jesus Arreola Ch.

Revisidn No. 1525/84.- Resuelta en sesién de 23 de febrero de 1987, por mayoria de 5 votos y 1 en
contra.- Magistrado Ponente: Gonzalo Armienta Calderdn.- Secretaria: Lic. Ma. Teresa Islas
Acosta.

Tercera Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F.: Anrio ll. No. 14. Febrero 1989.
Tesis: I1I-TASS-741

Pdgina: 112

ACTAS DE VISITA. - SON DOCUMENTOS PUBLICOS.- De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, son documentos publicos aquellos cuya
formacion estd encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia a un funcionario
publico revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus
funciones. De acuerdo con lo anterior, las actas de auditoria que se levanten como consecuencia
de una orden de visita expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, como lo
es el titular de una Administracion Fiscal Regional de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
tienen la calidad de documento publico, toda vez que dichas actas son levantadas por personal
autorizado en una orden de visita expedida por un funcionario Publico.(51)

Revisidn No. 964/85.- Resuelta en sesién de 27 de octubre de 1988, por unanimidad de 7 votos-
Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gomez.- Secretario: Lic. Miguel Toledo Jimeno.

PRECEDENTE:

Revision No. 841/83.- Resuelta en sesidén de 22 de octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos.-
Magistrado Ponente: Armando.

V.- Que en fechas 01y 21 de marzo del afio 2018,_‘ en su caracter de

representante legal de la persona moral denominada INDUSTRIAS CAMCA, S.A. DE C.V.,, acreditandolo a través
copia simple cotejada con testimonio de escritura No. 38,912 de fecha 21 de enero del afho 1999, presentd en esta
Delegacion Federal escritos a través de los cuales comparece a realizar diversas manifestaciones en relacién con
el acta de inspeccién No. PFPA/28.2/2C.27.1/017-18/Al-PAF ademas de exhibir la documental privada consistente
en copia simple cotejada con constancia de recepcion de fecha 28 de febrero del afio 2018, con numero de
bitacora 22/E5-0127/02/18 respecto del aviso de materiales importados de régimen temporal y retorno de sus
residuos, formato FF-SEMARNAT-046 con sello de recibido por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de fecha 28 de febrero del afio 2018 y el escrito libre de fecha 27 de febrero del afio 2018 con
sello de acuse de recibido por parte de la Secretaria del ramo el dia 28 del mismo mes y afio.

VI.- De los hechos y omisiones circunstanciados el Acta de Inspeccién nimero PFPA/28.2/2C.27.1/017-18/Al-PAF
derivado de la visita a las instalaciones de la sociedad mercantil denominada INDUSTRIAS CAMCA, S.A. DE C.V.,
se advirtié la comisién de posibles infracciones a la normatividad ambiental vigente en materia de residuos
peligrosos generados con motivo de la importacidn de mercancias bajo el régimen de importacién temporal; en
ese orden de ideas en fecha 13 de agosto del afio 2018 se notificd el acuerdo de emplazamiento nimero 33/2018
dictado por esta Delegacién Federal el dia 07 de agosto del afio 2018 a través del cual con fundamento en el
articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se le informd del inicio del
procedimiento administrativo instaurado en su contra, y que contaba con un plazo de 15 dias habiles
computados a partir del dia siguiente en que surtiera efectos la notificacién del referido proveido, para que
manifestara lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que considerara pertinentes en relacién con
la actuacion de esta autoridad, apercibiéndole en términos del articulo 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos, que de no hacer uso de ese
derecho, se le tendria por perdido, sin necesidad de acuse de rebeldia. Rt
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“2018, Afo del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
En ese orden de ideas, mediante dicho proveido de acuerdo de emplazamiento se tuvo por acreditada la
personalidad con la que comparecis [ IENGTGTNTNTGTGTGGNGEGNEEEGEEEEENEENNN -~ su caracter de apoderado
legal de la sociedad mercantil denominada INDUSTRIAS CAMCA, S.A. DE C.V. por recibidos los escritos
presentados en esta Delegacién Federal en fechas 01y 21 de marzo del afio 2018 por ofrecidas las pruebas que
acompand a los ocursos de mérito, ordendandose agregar al expediente en estudio, ello con fundamento en lo
dispuesto con los articulos 16 fraccion V, 19 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

VIl.- Que con fecha 28 de agosto del afio 201 I - U carscter de
apoderado legal de la sociedad mercantil denominada INDUSTRIAS CAMCA, S.A. DE C.V. presenté en esta
Delegacién Federal escrito a través del cual comparecié en términos de lo establecido en el articulo 167 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, manifestando lo que a su derecho convino, en
referencia al acuerdo de emplazamiento nimero 33/2018, agregando al ocurso de cuenta la impresién del
balance general a la fecha 28 de febrero del afio 2018.

VIIl.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria de conformidad con lo establecido en el articulo 160 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccién al Ambiente; esta autoridad se avoca al andlisis de las constancias que integran el expediente en que
se actUa y que tienen relacién directa con el fondo del asunto que se resuelve, de entre las cuales se encuentran
las documentales que fueron exhibidas por KGTGTGTnTTNNEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE - su caracter de
apoderado legal de la sociedad mercantil denominada INDUSTRIAS CAMCA, S.A. DE C.V. mediante escrito
presentado en esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Querétaro
los dias 1y 21 de marzo y 28 de agosto del afio 2018, consistentes en:

a) Documental Privada.- Consistente en copia simple cotejada con constancia de
recepcién de fecha 28 de febrero del afio 2018, con ndmero de bitdcora 22/E5-0127/02/18
respecto del aviso de materiales importados de régimen temporal y retorno de sus
residuos, formato FF-SEMARNAT-046 con sello de recibido por parte de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de fecha 28 de febrero del ano 2018.

b) Documental Privada.- Consistente en escrito libre de fecha 27 de febrero del ano
2018 con sello de acuse de recibido por parte de la Secretaria del ramo el dia 28 del mismo
mes y ano.

c) Documental Privada.- Consistente en la impresién del Balance General y el Estado
de Resultados de la empresa denominada INDUSTRIAS CAMCA, S.A. DE C.V.

De manera cautelar, resulta oportuno sefalar que para proceder al andlisis y valoracién de cada una de las
probanzas que integran el expediente en el que se actUa, se aplicard de manera supletoria el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de conformidad con lo previsto en los articulos 160 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgicoy la Proteccion al Ambientey, 1°y 2° de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, sirve de apoyo
a lo anterior el siguiente criterio:

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRUEBAS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES. Cuando la ley que rige el acto es administrativa y de cardcter
federal, si no contiene capitulo sobre pruebas, en este aspecto tiene aplicacién supletoria el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, conforme al criterio de la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que dice: "PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. SUPLETORIEDAD DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES". El Cédigo Federal de Procedimiento Civiles
debe estimarse supletoriamente aplicable (salvo disposicion expresa de la ley respectiva), a todos
los procedimientos administrativos que se tramiten ante autoridades federales, teniendo como
fundamento este aserto, el hecho de que si en derecho sustantivo es el Cddigo Civil el qgéi;'i' ]
contiene los principios generales que rigen en las diversas ramas del Derecho, en mategi;
procesal, dentro de cada jurisdiccién, es el Cddigo respectivo el que sefiala las normas que debq X
regir los procedimientos que se sigan ante las autoridades administrativas, salvo disposici n
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2019, Afo del Caudillo def Sur, Emiliano Zapata”
expresa en contrario; consecuentemente, la aplicacién del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles por el sentenciador, en ausencia de alguna disposicién de la ley del acto, no puede
agraviar al sentenciado”. (Amparo en revision 7538/63. Vidriera México, S. A. marzo 9 de 1967.
Unanimidad de 5 votos. Ponente: Mtro. Felipe Tena Ramirez. 2a. Sala, Sexta Epoca, Volumen
CXVII, Tercera Parte, pdg. 87)".

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Se procede a continuacién a realizar el estudio y valoracién de las probanzas antes descritas, en los siguientes
términos:

Cabe seflalar que las documentales sefaladas con los incisos a, b y c tienen el caracter de pruebas documentales
privadas en términos de lo previsto en los articulos 133 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles;
asimismo, dichas probanzas fueron presentadas en copia simple cotejadas con originales asi como impresiones
de conformidad con lo previsto en el articulo 93 fraccion Il y 136 del referido Cédigo procesal por lo tanto, con
fundamento en lo establecido en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a los procedimientos administrativos federales, las mismas gozan de pleno valor probatorio.

Bajo esas condiciones, las probanzas sefaladas bajo incisos a y b resultan suficientes para subsanar la
irregularidad encontrada durante la visita de inspeccién circunstanciada en el acta de inspeccién numero
PFPA/28.2/2C.27.1/017-18/AI-PAF, lo anterior toda vez que en fechas 01y 21 de marzo del ario 2018, ENGczczNN
I - su caracter de representante legal de la persona moral denominada
INDUSTRIAS CAMCA, S.A. DE C.V., presenté en esta Delegacion Federal escritos mediante los cuales exhibio
copia simple cotejada con constancia de recepcién de fecha 28 de febrero del afio 2018, con nimero de bitacora
22/E5-0127/02/18 respecto del aviso de materiales importados de régimen temporal y retorno de sus residuos,
formato FF-SEMARNAT-046 con sello de recibido por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de fecha 28 de febrero del afio 2018 y el escrito libre de fecha 27 de febrero del afio 2018 con sello de
acuse de recibido por parte de la Secretaria del ramo el dia 28 del mismo mes y afio.

IX.- En otro orden de ideas, esta autoridad se avoca al estudio de las irregularidades detectadas durante la
circunstanciacién del Acta de Inspeccién ndmero PFPA/28.2/2C.27.1/017-18/AlI-PAF, respecto de lo cual se
advierte que una vez llevado a cabo el estudio y valoracién de todas y cada una de las probanzas ofrecidas por la
empresa denominada INDUSTRIAS CAMCA, S.A. DE C.V,, se determina:

1. SUBSANA LA IRREGULARIDAD MAS NO LA DESVIRTUA consistente en que al
momento de levantar el acta de Inspeccién nimero PFPA/28.2/2C.27.1/017-18/AI-PAF |a
empresa inspeccionada no exhibié el Aviso de materiales importados de régimen
temporal y retorno de sus residuos peligrosos realizado en el formato FF-SEMARNAT-046
mediante el cual notificé a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales acerca
de los materiales importados, lo anterior en virtud que del andlisis que se realiza a los
autos del expediente en el que se actla se advierte que en fechas 01y 21 de marzo del
aro 2018, IINIIININININIGEGEGEEEEEE <, su cardcter de representante
legal de la persona moral denominada INDUSTRIAS CAMCA, S.A. DE C.V,, presenté en
esta Delegacién Federal escritos a través de los cuales acompafié copia simple cotejada
con constancia de recepcion de fecha 28 de febrero del afio 2018, con nimero de bitacora
22/E5-0127/02/18 respecto del aviso de materiales importados de régimen temporal y
retorno de sus residuos, formato FF-SEMARNAT-046 con sello de recibido por parte de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de fecha 28 de febrero del afio 2018
y el escrito libre de fecha 27 de febrero del afio 2018 con sello de acuse de recibido por
parte de la Secretaria del ramo el dia 28 del mismo mes y afio.

Lo anterior, en cumplimiento a lo previsto en los articulos 85y 94 de la Ley General p"’\”“'”‘i

la Prevencién y Gestién Integral de Residuos y 122 de su Reglamento, incurriendo- i
F At tny
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consecuencia en la infraccidn prevista en el articulo 106 fracciones XVIy XVIlI Ley General
para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos.

Cabe mencionar que el cumplir con las medidas correctivas, al haber realizado acciones de correccién
posteriores a la Inspeccidén o presentar documentacién con fecha posterior a la realizacién de la Inspeccién que

dio origen al procedimiento, se considera subsanada la irregularidad, sin embargo, esto no lo exime de ser
acreedor a una sancion.

En este sentido cabe precisar la diferencia que existe entre desvirtuar y subsanar irregularidades; ya que
SUBSANAR implica que una irregularidad existié pero que se ha regularizado una determinada situacion o se ha
dado cumplimiento de manera posterior a él o los deberes juridicos cuyo incumplimiento se atribuye al presunto
infractor; DESVIRTUAR significa acreditar de manera fehaciente que la o las presuntas irregularidades
detectadas durante la inspeccién no existen o nunca existieron, esto es, que en todo momento se ha dado
cumplimiento a la normatividad ambiental aplicable; supuestos que indudablemente generan efectos juridicos
diversos; pues ante una irregularidad desvirtuada no procede la imposiciéon de sanciones, lo que si tiene lugar
cuando Unicamente se subsana, en este contexto, suponiendo sin conceder que la inspeccionada hubiera dado
cumplimiento a todasy cada una de las medidas correctivas ordenadas, tal situacién no la exime de la imposicién
de una multa, toda vez que con dicho cumplimiento Unicamente subsanaria la irregularidad detectada.

X.- Derivado de las irregularidades encontradas y no desvirtuadas en los considerandos gque anteceden, la
persona moral denominada INDUSTRIAS CAMCA, S.A. DE C.V,, transgrede lo dispuesto en los articulos 85y 94
de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos y 122 de su reglamento; mismas que al no
desvirtuarse durante la substanciacién del presente procedimiento, dio lugar a la comision de las infracciones
establecidas en el articulo 106 fracciones XVIy XVIII de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los

Residuos; para mejor apreciacion se transcribe a continuacion los preceptos legales antes descritos que rezan al
siguiente tenor:

“..LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Articulo 85.- La importacidn y exportacion de residuos peligrosos se sujetard a las restricciones o
condiciones establecidas en esta Ley, su Reglamento, la Ley de Comercio Exterior, la Ley Federal de
Competencia Econdmica, los tratados internacionales de los que México sea parte y los demds
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 94.- Las industrias que utilicen insumos sujetos al régimen de importaciéon temporal para
producir mercancias de exportacion, estardn obligadas a informar a la Secretaria acerca de los
materiales importados, sefialando su volumen y caracteristicas de peligrosidad, asi como sobre los
volumenes y caracteristicas de los residuos peligrosos que se generen a partir de ellos.

Cuando dichos residuos peligrosos no sean reciclables, deberdn ser retornados al pais de origen,

notificando a la Secretaria, mediante aviso, el tipo, volumen y destino de los residuos peligrosos
retornados.

Cuando si lo sean, podrdn ser reciclados dentro de las propias instalaciones en donde se generan o a

través de empresas de servicios autorizadas, de conformidad con las disposiciones de esta Ley y otros
ordenamientos aplicables.

Los requerimientos de inforrnacion previstos en este articulo no se aplicardn a las industrias que estén

obligadas a presentar planes de manejo que incluyan la presentacién a la Secretaria de informes
similares. ]

Articulo 106.- De conformidad con esta Ley y su Reglamento, serdn sancionadas las person
lleven a cabo cualquiera de las siguientes actividades:
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XVI. No cumplir los requisitos que esta Ley seriala en la importacién y exportacion de residuos
peligrosos;

XVIIl. No presentar los informes que esta Ley establece respecto de la generacidn y gestion integral de
los residuos peligrosos...”

“..REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS

Articulo 122.- Las industrias que, conforme a lo sefialado en el articulo 94 de la Ley, utilicen insumos
sujetos al régimen de importacién temporal para producir mercancias de exportacion, estardn
obligadas a presentar a la Secretaria el aviso acerca de los materiales importados en el formato que
al efecto expida, sefialando su volumen y caracteristicas de peligrosidad, asi como los volumenes y
caracteristicas de los residuos peligrosos que se generen a partir de ellos.

Los volumenes y caracteristicas de los residuos peligrosos se informardn al momento del retorno o
aviso de reciclaje, segun corresponda.

Xl.- Toda vez que ha quedado acreditada la comisién de las infracciones de la persona moral denominada
INDUSTRIAS CAMCA, S.A. DE C.V.,, a las disposiciones de la normatividad en materia de residuos peligrosos, esta
autoridad federal determina que procede la imposicidn de las sanciones administrativas conducentes, en los
términos de los articulos 107 de la Ley General para la Prevencidn y Gestidn Integral de los Residuos y 173 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para cuyo efecto se toma en consideracion:

A) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

Se considera grave en virtud que la irregularidad encontrada durante la visita de
inspeccidn circunstanciada en el acta de inspeccién No. PFPA/28.2/2C.27.1/017-18/Al-
PAF de la cual se advierte que la empresa denominada INDUSTRIAS CAMCA, S.A. DE
C.V., no exhibié el Aviso de materiales importados de régimen temporal y retorno de
sus residuos peligrosos realizado en el formato FF-SEMARNAT-046 mediante el cual
notificé a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales acerca de los
materiales importados.

En ese tenor la gravedad de la infraccidon consiste en que la Secretaria del ramo no tiene
conocimiento de los materiales o productos importados bajo el régimen temporal asi
como la informacidén de los residuos peligros que genera la empresa inspeccionada, lo
que puede traer como consecuencia dafos a la salud y al medio ambiente, teniendo
presente el peligro creciente que para la salud humana y el medio ambiente
representan la generacidon y la complejidad cada vez mayores de los desechos
peligrosos y otros desechos, asi como sus movimientos transfronterizos, teniendo
presente también que la manera mas eficaz de proteger la salud humana y el medio
ambiente contra los dafos que entrafian tales desechos consiste en reducir su
generacién al minimo desde el punto de vista de la cantidad y/o de los peligros
potenciales, convencidas de que se debe tomar las medidas necesarias para que el
manejo de los desechos peligrosos y otros desechos, incluyendo sus movimientos
transfronterizos y su eliminacién, sea compatible con la proteccidn de la salud humana
y del medio ambiente, cualquiera que sea el lugar de su eliminacién, tomando
consideracién que se tienen la obligacién de velar por que el generador cumpla sus
funciones con respecto al transporte y a la eliminaciéon de los desechos peligrosos y
otros desechos de forma compatible con la proteccién de la salud humana y del mechb“'* ¥
ambiente, sea cual fuere el lugar en que se efectie la eliminacion, reconouenE
plenamente que todo Estado tiene el derecho de prohlblr la entrada o la eliminaciggt

N
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de desechos peligrosos y otros desechos ajenos en su territorio, reconociendo también
el creciente deseo de que se prohiban los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacién en otros Estados, en particular en los paises en desarrollo,
convencidos de que, en la medida en que ello sea compatible con un manejo
ambientalmente racional y eficiente, los desechos peligrosos y otros desechos deben
eliminarse en el Estado en que se hayan generado, teniendo presente asimismo que
los movimientos transfronterizos de tales desechos desde el Estado en que se hayan
generado hasta cualquier otro Estado deben permitirse solamente cuando se realicen
en condiciones que no representen peligro para la salud humanay el medio ambiente,
considerando que un mejor control de los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos y otros desechos actuard como incentivo para su manejo ambientalmente
racional y para la reduccién del volumen de tales movimientos transfronterizos,
convencidos de que los Estados deben adoptar medidas para el adecuado intercambio
de informacién sobre los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y
otros desechos que salen de esos Estados o entran en ellos, y para el adecuado control
de tales movimientos.

B).- EL CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR:

No obstante, de haber sido requerida la persona moral denominada INDUSTRIAS
CAMCA, S.A. DE C.V., durante el levantamiento del Acta de Inspeccién nidmero
PFPA/28.2/2C.27.1/017-18/Al-PAF, asi como mediante acuerdo de emplazamiento
numero 33/2018 de fecha 07 de agosto del afio 2018, aportara los elementos conforme
a los cuales acreditara sus condiciones econdmicas, para que en términos de lo previsto
en el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
se procediera a la imposicidén de sancidn a la cual se harfa acreedor con motivo de las
infracciones cometidas, el visitado no aportd elemento alguno que acreditara dicha
situacién, motivo por lo cual, con fundamento en lo previsto en los articulos 288 y 329
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable de manera supletoria en
términos del articulo 2° de |la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, se le tiene
por perdido ese derecho, asi como no suscitando controversia sobre las condiciones
econdmicas asentadas en el acta descrita en el resultando SEGUNDO de la presente
resolucidén; por lo que para tales efectos, esta autoridad se estard a las constancias que
obran en el expediente en que se actua, respecto de lo cual se logra advertir del acta de
inspeccién que la empresa inspeccionada tiene como actividad preponderante la
inyeccién de plasticos y troquelado para la industria automotriz y electrodomeésticos,
iniciando operaciones en el afo 2015 contando con el Registro Federal de
Contribuyentes R.F.C. ICA900109T53 cuenta con 210 empleados en total, el inmueble
donde desarrolla sus actividades no es propio y tiene un area de 5000 metros
cuadrados, asi mismo obra en el expediente en el que se actuUa el recibo expedido por
la Comisién Federal de Electricidad a nombre de la inspeccionada INDUSTRIAS
CAMCA, S.A. DE C.V., con numero de servicio 76246 13-06-10 por la cantidad de
$219,088.00 (doscientos diecinueve mil ochenta y ocho, 00/100 m.n) en un periodo del
31 de diciembre del aflo 2017 al 31 de enero del afio 2018.

De tal manera que esta autoridad determina que la empresa inspeccionada es solvente
econdmicamente para hacer frente a una sancién pecuniaria.

C).- EN CUANTO A LA REINCIDENCIA.
Pty A
De una revisidon al archivo de esta Delegacién se pudo constatar que no exist%
procedimientos instaurados a nombre de la sociedad mercantil denominagﬂﬁ

1Y
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INDUSTRIAS CAMCA, S.A. DE C.V., en los que se haya acreditado la contravencién a los
preceptos legales infringidos en el presente procedimiento administrativo, dentro del
periodo a que se refiere el articulo 109 de la Ley General para la Prevenciéon y Gestién
Integral de los Residuos. Por tanto, esta autoridad considera que no es reincidente.

D).- EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION
CONSTITUTIVA DE LA INFRACCION:

Esta Delegacion Federal advierte que al no cumplir con las obligaciones ambientales
sefaladas en los articulos 85y 94 de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral
de los Residuos que refieren a la importacién de mercancias bajo el régimen temporal al
momento de la visita de inspeccién circunstanciada en el acta de Inspeccién ndimero
PFPA/28.2/2C.27.1/017-18/AI-PAF, a las cuales estd obligada, existié negligencia por parte
de la empresa, toda vez que al momento de levantar la citada acta de inspeccién
manifestd iniciar sus operaciones desde el aflo 2015 y partiendo de las actividades que
realiza es claro que el visitado conocia las obligaciones que se establecen en la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente, Ley General para la Prevencion y
Gestidén Integral de los Residuos, y su Reglamento, por lo que es factible colegir que su
actuar fue negligente al no cumplir con sus obligaciones establecidas en el marco legal.

E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE
MOTIVAN LA SANCION:

En ese orden de ideas, se tiene que la inspeccionada obtuvo un beneficio de caracter
econdmico, al evitar las erogaciones que le pudieron haber generado el llevar a cabo el
manejo adecuado de los residuos peligrosos lo cual implica necesariamente erogaciones
monetarias para dar cumplimientos con dichas obligaciones, por lo tanto, la
inspeccionada obtuvo un beneficio de caracter econédmico al evitar su cumplimiento.

XIl.- Tomando en cuenta lo establecido en los considerandos II, llI, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X y XI de la presente
resolucion, esta autoridad determina que la empresa denominada INDUSTRIAS CAMCA, S.A. DE C.V., cometid
infracciones al momento de llevar a cabo la visita de inspeccidn circunstanciada en el Acta de Inspeccién nimero
PFPA/28.2/2C.27.1/017-18/Al-PAF consistentes en no haber dado cumplimiento con sus obligaciones
ambientales tales como: no exhibir el aviso de materiales importados de régimen temporal y retorno de sus
residuos peligrosos bajo el formato FF-SEMARNAT-046, anteriormente denominado SEMARNAT-07-021,
mediante el cual notificara acerca de los materiales importados, sefialando su volumen y caracteristicas de
peligrosidad ante Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en contravencién con lo dispuesto en los
articulos 85, 93 y 94 de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos y 122 de su
Reglamento; mismas que al no desvirtuarse durante la substanciacién del presente procedimiento, dio lugar a
la comision de las infracciones establecidas en el articulo 106 fracciones XVI y XVIII de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, por lo que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 107
de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos; 171 fraccién |y 173 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente, para la imposicion de la sancién; y 112 fraccién V de la Ley General
para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos se sanciona a la persona moral denominada INDUSTRIAS
CAMCA, S.A. DE C.V,, con una multa en cantidad total de $24, 180.00 (VEINTICUATRO MIL CIENTO OCHENTA
PESOS 00/100 M.N.), que al momento de su imposicién consiste en 300 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, la cual estd a razén de $80.60 (ochenta pesos 60/100 M.N.); Unidad que esta fijada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) con base en la Publicacién en el Diario Oficial de la Federaaon del 10
de enero de 2018 vigente hasta el 31 de enero del afio 2019. ;

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio que se enuncia a continuacién:
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EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL
RELATIVA, QUE FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER SANCIONES,
NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN
LOS ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES.- El articulo 171 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente no viola los principios de legalidad y seguridad juridica
consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucion General de la Republica, en virtud de que
establece, con el grado de certeza y concrecién constitucionalmente exigible, no sélo las
sanciones que la autoridad puede imponer por infracciones a las disposiciones de la ley, sus
reglamentos y a las disposiciones que de ella emanen, sino que ademds, encauza la actuacion
de la autoridad administrativa mediante la fijacién de elementos objetivos a los que debe
atender y ajustarse para decidir el tipo de sancién que corresponde a la infraccién cometida
en cada caso. El legislador previé, en otros articulos de la Ley General que deben ser
analizados de manera sistemdtica, no sdlo las sanciones que puede imponer la autoridad
sino, ademds, los pardmetros y elementos objetivos que guien su actuacion a fin de que,
valorando los hechos y circunstancias en cada caso, determine la sancion que corresponde
aplicar.

Tesis de jurisprudencia 125/2004. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
de veinticuatro de noviembre de dos mil cuatro.

Registro No. 179586

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXl, Enero de 2005

Pdagina: 150

Tesis: 1a./J. 125/2004

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Administrativa

MULTAS.- LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO PARA FIJAR SU MONTO CUANDO LA LEY SENALA
EL MINIMO Y EL MAXIMO DE LAS MISMAS.- Siempre que una disposicién legal sefiala el minimo
y el méximo de una multa que debe aplicarse a determinada infraccién, la Autoridad goza de
arbitrio para fijar el monto de la misma y, si bien el articulo 37, fraccién Y, del Cédigo Fiscal de la
Federacidn (1967/, sefiala algunos de los criterios que debe justificar dicho monto cuando
establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al imponer la sancién que
corresponda, tomard en cuenta la importancia de la infraccion, las condiciones del causante y la
conveniencia de destruir prdcticas establecidas, tanto para evadir la prestacion fiscal, cuanto
para infringir en cualquier otra forma las disposiciones legales o reglamentarias, estas
circunstancias constituyen lineamientos genéricos que la Autoridad no debe ignorar, pero que
habrd de adecuar al caso concreto, tomando en consideracion las caracteristicas peculiares y
especificas de éste, que pueden comprender otros elementos no mencionados explicitamente en
la disposicion citada, ya que del texto de la misma no se desprende que la intencion del Ieglslad,ﬁr‘ i, £
haya sido convertir la aplicacion de las sanciones en una facultad reglamentaria, sino solo Ll o8
una pauta de cardcter general que la Autoridad debe seguir a fin de que la sancion est;g \3
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debidamente fundada y motivada y, si el sancionado no lo considera asi, toca a él impugnar
concretamente las razones dadas por la Autoridad y demostrar que las mismas son inexistentes
o inadecuadas para apoyar la cuantificacion de la sancion impuesta. (234)

Revisidn No. 84/84.- Resuelta en sesidn de 24 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.
Revisidn No. 489/84.- Resuelta en sesién de 12 de junio de 1985, por unanimidad de 7 votos.
Revisién No. 786/84.- Resuelta en sesién de 18 de septiembre de 1985, por unanimidad de 7 votos.

En virtud de lo anterior, de conformidad con el articulo 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la
multa impuesta se desglosa de la siguiente manera:

1.- Esta autoridad determina que la multa a la que se hard acreedora la sociedad
mercantil denominada INDUSTRIAS CAMCA, S.A. DE C.V., deberd ser atenuada en
términos de lo previsto en el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, lo anterior, al haber subsanado la irregularidad consistente en
gue al momento de levantar el acta de inspeccién niumero PFPA/28.2/2C.27.1/017-
18/AI-PAF la empresa inspeccionada no exhibié el Aviso de materiales importados de
régimen temporal y retorno de sus residuos peligrosos realizado en el formato FF-
SEMARNAT-046 mediante el cual notificd a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales acerca de los materiales importados, lo anterior en virtud que del analisis que
se realiza a los autos del expediente en el que se actUa se advierte que en fechas 01y 21
de marzo del ario 2018, | NG - . c-ricter de
representante legal de la persona moral denominada INDUSTRIAS CAMCA, S A.DEC.V,,
presentd en esta Delegacién Federal escritos a través de los cuales acompané copia
simple cotejada con constancia de recepcién de fecha 28 de febrero del afio 2018, con
numero de bitdcora 22/E5-0127/02/18 respecto del aviso de materiales importados de
régimen temporal y retorno de sus residuos, formato FF-SEMARNAT-046 con sello de
recibido por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de fecha
28 de febrero del aflo 2018 y el escrito libre de fecha 27 de febrero del afio 2018 con sello
de acuse de recibido por parte de la Secretaria del ramo el dia 28 del mismo mes y ano.

Lo anterior, en cumplimiento a lo previsto en los articulos 85y 94 de la Ley General para
la Prevencién y Gestién Integral de Residuos y 122 de su Reglamento, incurriendo en
consecuencia en la infraccién prevista en el articulo 106 fracciones XVI y XVIII Ley
General para la Prevencidon y Gestiéon Integral de los Residuos.

En virtud de lo anterior, se impone como sancién a la persona moral denominada
INDUSTRIAS CAMCA, S.A. DE C.V., con una multa en cantidad total de $24, 180.00
(VEINTICUATRO MIL CIENTO OCHENTA PESOS 00/100 M.N.), que al momento de su
imposicién consiste en 300 veces la Unidad de Medida y Actualizacién, la cual estd a
razén de $80.60 (ochenta pesos 60/100 M.N.); Unidad que estd fijada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) con base en la Publicacién en el Diario
Oficial de la Federacidon del 10 de enero de 2018 vigente hasta el 31 de enero del afno
2019.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- Tomando en cuenta lo establecido en los considerandos I, I, IV, V, VI, VII, VI, IX, X y XI, de la
presente resolucion, esta autoridad determina que la empresa denominada INDUSTRIAS CAMCA, S.A. DE C.V.,.

cometid infracciones al momento de llevar a cabo la visita de inspeccién circunstanciada en el Actade.k@sgeccién ,

nimero PFPA/28.2/2C.27.1/017-18/AI-PAF consistentes en no haber dado cumplimiento con sig ciones
ambientales tales como: no exhibir el aviso de materiales importados de régimen temporal y IetQnpe de sus
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residuos peligrosos bajo el formato FF-SEMARNAT-046, anteriormente denominado SEMARNAT-07-02],
mediante el cual notificara acerca de los materiales importados, sefalando su volumen y caracteristicas de
peligrosidad ante Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en contravencién con lo dispuesto en los
articulos 85, 93 y 94 de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos y 122 de su
Reglamento; mismas que al no desvirtuarse durante la substanciacién del presente procedimiento, dio lugar a
la comisién de las infracciones establecidas en el articulo 106 fracciones XVI y XVIII de la Ley General para la
Prevencidn y Gestién Integral de los Residuos, en relacién con lo dispuesto por los articulos12 fraccion 1y Vy 107
de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos; 171 fraccién |y 173 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente, para la imposicion de la sancién; se sanciona a la persona moral
denominada INDUSTRIAS CAMCA, S.A. DE C.V., con una multa en cantidad total de $24, 180.00
(VEINTICUATRO MIL CIENTO OCHENTA PESOS 00/100 M.N.), gue al momento de su imposicién consiste en 300
veces la Unidad de Medida y Actualizacién, la cual esta a razén de $80.60 (ochenta pesos 60/100 M.N.); Unidad
que esta fijada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) con base en la Publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién del 10 de enero de 2018 vigente hasta el 31 de enero del afio 2019.

SEGUNDO.- Turnese copia certificada de la presente Resolucidn a la oficina de Administracion Local del Servicio
de Administracién Tributaria, para que haga efectiva la multa impuesta y una vez ejecutada se sirva comunicarlo
a esta autoridad.

TERCERO.- Se hace del conocimiento a la sociedad mercantil denominada INDUSTRIAS CAMCA, S.A. DE C.V,,
que en el caso de querer cubrir el monto de la multa impuesta como sancién en la presente resoluciéon de manera
voluntaria debera seguir las siguientes indicaciones:

Paso T: Ingresar a la direccién electrénica:
http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&ltemid=446

o a la direccién electrénica http://www.semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx

Paso 2: Seleccionar el icono de trdmites y posteriormente el icono de pagos.

Paso 3: Registrarse como usuario.

Paso 4: Ingrese su Usuario y su contrasefa.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccién General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES.

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: Que es el O.

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcién del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 9: Presionar el fcono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 10: Seleccionar la entidad en la que se le sanciono.

-Paso T Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenar en el campo de descripcién con el nimero y la fecha de la resoluciéon administrativa en la que se
impuso la multa y la Delegacién o Direccion General que lo sanciono.

Paso 13: Seleccionar la opcién Hoja de pago en ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la "Hoja de ayuda”.

Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el SAT o bien, en
las ventanillas bancarias utilizando la "Hoja de Ayuda”.

Paso 16: Presentar ante la Delegacién o Direccién General que sanciond, un escrito libre con la copia del pago
realizado.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 3 fraccidn XV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se le
hace saber al infractor que el recurso que procede en contra de la presente Resolucidn es el de Revisién, previsto
en el Titulo Séptimo, Capitulo IV de la Ley General Para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 3 fraccidon XV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y el
articulo 167 Bis 4 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente; se le hace saber al
infractor que la presente resolucién es definitiva en la via administrativa, y que el recurso que procede en contra
de la mlsma es el de Rewswn previsto en el Titulo Sexto, Capitulo V de la Ley General del Equmbzqo" Edjdgico y

dentro de los qumce dias hablles S|gU|entes a la fecha de su notificacién.
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SEXTO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3 fraccidon XIV de la Ley citada en el resolutivo anterior, se le
hace saber al interesado que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se
encuentra para su consulta, en las oficinas de esta Delegacién ubicadas en Av. Constituyentes nimero 102,
Oriente, Primer Piso, Colonia El Marqués, en la ciudad de Querétaro del Estado de Querétaro.

SEPTIMO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento que
los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en
el Sistema de datos personales de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, con fundamento en el
articulo 13 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con la finalidad de garantizar a
la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propdsito de asegurar su
adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual
fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal,
Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del &mbito de su respectiva competencia,
previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en
la Ley; por lo tanto, la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Querétaro
es responsable del Sistema de datos personales, y la direccién donde el interesado podra ejercer los derechos de
acceso y correccion ante la misma es la ubicada en Av. Constituyentes Ote. No. 102, Primer Piso, Col. El Marques,
Querétaro, Qro.

OCTAVO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE o mediante correo certificado con acuse de recibo a la persona
moral denominada INDUSTRIAS CAMCA, S.A. DE C.V,, a través del Representante Legal _

,en el domicilio ubicado en AV. DE LA CANADA NO. 31, PARQUE INDUSTRIAL BERNARDO
QUINTANA, MUNICIPIO DE EL MARQUES, EN EL ESTADO DE QUERETARO, copia con firma autégrafa del
presente acuerdo, de conformidad con los articulos 167 Bis fraccion |y 167 Bis 1 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

Asi lo resuelve y firma la C. MARIA ANTONIETA EGUIARTE FRUNS Encargada de Despacho de la Delegacién de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Querétaro, a partir del 1de enero del afio 2019,
de conformidad con el Oficio PFPA/1/4C.26.1/1733/18 de fecha 19 de diciembre del 2018 y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 2 fraccion XXXI, inciso a), 41, 42,45 fraccion XXXVIl y 68 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de
noviembre de 2012 y sus reformas, quien tiene competencia por razdn de territorio y de materia para conocer
este asunto, y en consecuencia substanciar y resolver el procedimiento de inspeccidén y vigilancia tal y como a
continuacion se sefiala: En cuanto a la competencia territorial, los ordenamientos que dan fundamento al actuar
de esta autoridad ambiental lo son: los articulos 4 parrafo quinto, 14,16, 25, 27 y 90 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 2 fraccidon |, 12,16 primer parrafo, 17,18, 26, 32-bis fraccién V de la Ley Orgénica de
la Administracién Publica Federal, vigente; articulos 1, 2 fraccidn XXXI inciso a), 19, 41, 42, 43, 45 fracciones |, V, X,
Xl'y XLIX, 46 fracciones | y XIX parrafo penultimo, 47 parrafo tercero y 68 parrafos primero, segundo, tercero y
cuarto, fracciones Xl y Xll, y del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 26 de noviembre del afio 2012; articulo PRIMERO inciso b) y
parrafo segundo numeral 21, asi como articulo SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y
circunscripcién territorial de las delegaciones y de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las
entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de febrero del afio 2013 y el Acuerdo por el que se adscriben orgédnicamente las unidades
administrativas a que se refiere el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 15 de diciex'mbre del afio 2014,
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