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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambicente \M
Delegacion en el este S

PROCURADURIA FED
TECCION AL AM

Inspeccionado:

DE

PR

Exp. Admvo. Nam: PFPA/31.3/2C.27.5/00026-18

Resolucion Nam. PFPA31.3/2C27.5/00026-18-163

QUINTO.- No obstante la notificacion a que se refiere el RESULTANDO que antecede, | EGTGTGNGND

G ¢ 2o uso del derecho conferido por el articulo
167, primero parrafo, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, por lo que se le
tuvo por perdido dicho derecho en los términos del acuerdo de no comparecencia y alegatos de fecha trece
treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho.

SEXTO.- Con el mismo acuerdo a que se refiere el RESULTANDO que precede, notificado por rotulon el mismo
dia, se pusieron a disposicion de la G

@D s -uios que integran el expediente en que se actlia con el objeto de que, si asi lo estimaba
conveniente, presentara por escrito sus alegatos, no presentando promocién alguna, por lo que se le tuvo por
perdido ese derecho.

SEPTIMO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccion y vigilancia, mediante el multicitado
acuerdo de no comparecencia y alegatos de fecha treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho, esta delegacion
ordend dictar la presente resolucion definitiva, y:

CONSIDERANDO

l.- Que el delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Sinaloa, Lic. Jesus
Tesemi Avendario Guerrero, es competente por razon de materia y territorio para conocer y resolver el presente
procedimiento administrativo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1°, 2° fraccion |, 17, 26 y 32 bis, fraccién V, de la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 1°, 2°, 3°, 14, 57 fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 1°, 4°, 5°, 6°, 28 fraccion | y X, 160, 164, 167 Bis, fraccion |, 167 Bis 1, 167 Bis
3, 167 Bis 4, 168, 169, 171, 172 y 173, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;
1, 2, 4 fracciones VI y VII, 5° Inciso A), fraccion VI e Inciso R), fraccion |y 47, primer parrafo, 55 y 60 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion de
Impacto Ambiental; 1°, 2° fraccién XXXI, inciso a), 19, 41, 42 y 43, 45 fracciones |, X, XI, asi como ultimo
parrafo de dicho numeral, 46 fraccion XIX, 68 fraccion VIII, IX; X, XI, XlI, XIX, XXII, XXVII y XLIX, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de noviembre del afio dos mil doce, articulo primero,
inciso e), punto 24 y articulo segundo, del acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién
territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades
federativas, publicado en el mismo medio oficial el catorce de febrero del afio dos mil trece; 209, 221, 310, 311
y 312 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos
administrativos de caracter federal. .

Il- En el acta de inspeccién nimero IA/028/18 de fecha siete de marzo de dos mil dieciocho se
circunstanciaron los siguientes hechos y omisiones, los cuales se transcriben textualmente:

Multa: $101,556.00 (SON: CIENTO U
CINCUENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.)
Medidas correctivas: Sl

Medida de sequridad: NO

QUINIENTOS
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Inspeccionado:

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente \M
mmZ\/WZ\%x—; / Deleg: en el estado de Sinalo:
i i X

Exp. Admvo. Nam: PFPA/31.3/2C.27.5/00026-18

Resolucion Num. PFPA31.3/2C27.5/00026-18-163

SEXTO:- REFERENTE A ESTE CONCEPTO, MANIFIESTA EL VISITADO ESTAR DE ACUERDO
QUE EL CITADO RESOLUTIVO SE REFIERE UNICAS Y EXCLUSIVAMENTE A LOS ASPECTOS
AMBIENTALES DE_ LA ACTIVIDAD DESCRITA EN_ SU TERMINO PRIMERO PARA EL
PROYECTO.

SEPTIMO:

CONDICIONANTES.

1.-EN RELACION A ESTA CONDICIONANTE, EL VISITADO MUESTRA EL PROGRAMA PARA EL
SEGUIMIENTO DE_MEDIDAS PREVENTIVAS, DE MITIGACION Y/O DE COMPENSACION
PROPUESTAS EN LA MIA-P, DOCUMENTO QUE SE_ ANEXA A LA PRESENTE PARA sSuU
ANALISIS Y EVALUACION.

2.-REFERENTE_A ESTA CONDICIONANTE, SE LE SOLICITO AL INSPECCIONADO EL.
INSTRUMENTO DE__GARANTIA PARA EL _CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONANTES
ESTABLECIDAS EN ESTA RESOLUCION A LO UE MANIFESTO DE VIVA VOZ UE LA DGIRA
NUNCA LE SOLICITO EL_INSTRUMENTO DE GARANTIA, MOTIVO POR EL CUAL NO FUE
PRESENTADO. :

3.- AL MOMENTO DE LA VISITA, EL INSPECCIONADO PRESENTA:

A) ESTUDIOS O RESULTADOS DE LA CALIDAD DEL AGUA ELABORADOS POR LA EMIPRESAS
AUTORIZADAS DENOMINADAS LAQUIN S.A. DE C.V (MAZATLAN) ¥ CLARVI LABORATORIO
MISMAS QUE SE ANEXAN AL ACTA PARA SU ANALISIS ¥ EVALUACIONNO

B) AL MOMENTO DE LA INSPECCION EL VISITADO NO PRESENTA EL PROGRAMA DE
ACTIVIDADES DE REFORESTACION, GEOREFERENCIACION, EL._EXITO DEL PROGRAMA DE
REFORESTACION Y ACCIONES QUE SE TOMARAN PARA GARANTIZAR EL EXISTO DE LA

MEDIDA

C) NO PRESENTA EL ESTUDIO DE HIDRODIN D ﬂ

D) MANIFIESTA EL VISITADO QUE A LA F SE_HAN REALIZADO CIONES D
RESCATE DE FAUNA SILVESTRE. N ] _\) A

E) NO SE PRESENTARON NINGUN TIPO DE DERRAME ACCIDENTAL DE ACEITES Y
COMBUSTIBLES, ASI LO MANIFIESTA EL VISITADO.

F) MANIFIESTA EL INSPECCIONADO QUE PROCEDIO A UTILIZAR MATERIALES DE
CONSTRUCCION DE BANCO AUTORIZADOS TAL Y COMO SE EVIDENCIA CON FOTOCOPIAS
DE FACTURAS QUE SE ANEXAN A LA PRESENTE.

G) LA PROMOVENTE PROCEDIOA IMPLEMENTAR PROGRAMA DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL_EQUIPO Y MAQUINARIA DEL ANO 2011 (SE ANEXA
FOTOCOPIA)

H PARA DAR CUMPLIMIENTO A ESTE PUNTO EL INSPECCIONADO PRESENTO EL
PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL, MISMO QUE SE ANEXA A LA PRESENTE PARA SU
ANALISIS ¥Y VALORACION.

1) AL MOMENTO DE LA VISITA EL PROYECTO ESTA CONCLUIDO, POR LO CUAL NO SE
APRECIA LA EXISTENCIA A LA AFECTACION DE_ NMANGLAR, NO SE APRECIA LA
PLANTACION DE ESPECIES EXOTICAS, AL MOMENTO DE LA VISITA, NO SE OBSERVA LA
COMERCIALIZACION, CAPTURA, COLECTA, TRAFICO O CAZA DE INDIVIDUOS DE ESPECIES
DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE TERRESTRE O ACUATICA, AL MOMENTO DE LA
INSPECCION, NO SE _OBSERVAN EN LA INMEDIACIONES DEL PROYECTO MATERIALES
DERIVADOS DE LA OBRA DE _CONSTRUCCION SOBRE LA VEGETACION DE MANGLAR Y
SOBRE EL CUERPO DE AGUA .

CABE SENALAR QUE AL MOMENTO DE LA VISITA, NO SE APRECIAN TRABAJOS DISTINTOS
A LOS SENALADOS EN EL RESOLUTIVO.

on._|><o.|>—..__SongJ.O_Um_I\r/\_mw_.ﬂ).Zomvmmmmz.-.\.rm_lmmmcrd.b'ooomrmumOAw”)_S) Om
VIGILANCIA AMBIENTAL. .

NOVENO.- PARA DAR CONTESTACION A ESTE TERMINO, EL VISITADO EXHIBE OFICIO No. —
GC-057-2011 DE FECHA 10 DE FEBRERRO DEL 2011 Y DE RECIBIDO EL 14 DE FEBRERO DEL
2011.DONDE DAN AVISO DEL INICIO OBRAS Y ACTIVIDADES. (SE ANEXA FOTOCOPIA). MAS
NO EXHIBE EL AVISO DE CONCLUSION DE OBRAS.

DECIMO.- LA PROMOVENTE TOMA CONOCIMIENTO DE LOS ALCANCES DE LOS
LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN EL PRESENTE TERMINO Y DE SER EL CASO
PROCEDERA DE CONFORMIDAD CON LO INDICADO.

DECIMO SEGUNDO.- AL MOMENTO DE LA VISITA EL INSPECCIONADO MUESTR
RESOLUTIVO CORRESPONDIENTE ASI COMO MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTA
MODALIDAD PARTICULAR. A\J / A

Que del resultado del acta de inspeccion en comento, al momento de la diligencia, se desprendieron las

siguientes irreqularidades:

De los hechos u omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion niimero 1A/028/18 levantada el dia

siete de marzo de dos mil dieciocho, se desprende que la (i EERNGTTTNGNGGNGNGGNGNEEEEED
G | ocnto de la visita de inspeccion, respecto al Resolutivo en

Prolongacion Angel Flores No. 1248-201 Poniente, Colonia Centro, CuliacagySifaloa, C.P. 80000,
Telefonos: (667) 716-52-71 y (667) 716-51:33,

Multa: $101,556.00 (SON: CIENTQ UN MIL QUINIENTQS
CINCUENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.)

Medidas correctivas: Sl

Medida de sequridad: NO
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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente \N
Delegacion en elestadc Sinalo:

"URADURIA FE
ECC Al

RAL DE

oxp. Admvo. Nam: PFPA/31.3/2C.27.5/00026-18

Resolucion Niam. PFPA31.3/2C27.5/00026-18-163

reportes del programa de vigilancia ambiental en el que se incluyeran las medidas propuestas en la
MIA-P e informacién complementaria, los cuales debieron ser presentados con una periodicidad anual
durante los primeros cinco aios de operacion del proyecto.

6.- TERMINO NOVENO: toda vez que el inspeccionado no informé a esta Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Sinaloa, sobre la conclusion de las obras
contempladas en el proyecto en un plazo no mayor de 15 dias posteriores a su ejecucion.

Lo anterior derivd en las presuntas infracciones a lo previsto en el articulo 28, fraccion | y X, de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en estrecha relacion con el numeral 5°,
Inciso A), fraccion VI e Inciso R), fraccion | y 47, primer parrafo, de su Reglamento en Materia de

Evaluacion del Impacto Ambiental; atribuibles a | (GG
@ D ositivos que para mayor precision a continuacion se transcriben:

Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente

ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin
de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los
casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo
alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran previamente la autorizacion en
materia de impacto ambiental de la Secretaria:

[-..]

I.- Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos, gasoductos, carboductos y
poliductos;

[-]

X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con
el mar, asi como en sus litorales o zonas federales;

[...]

Reglamento de Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
en Materia de Evaluacién de Impacto Ambiental
Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,
requerirdn previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental:

A) HIDRAULICAS:

[--]

VI. Plantas para el tratamiento de aguas residuales que descarguen liquidos o lodos en cuerpos
receptores que constituyan bienes nacionales;

Multa: $101,556.00 (SON: CIENTO
/ CINCUENTA Y SEIS PESQS 00/100
W Medidas correctivas: SI

4 Medida de seguridad: NO

QUINIENTOS
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PROFEPA

Exp. Admvo. Nam: PFPA/31.3/2C.27.5/00026-18

Resolucion Num. PFPA31.3/2C27.5/00026-18-163

Asi mismo, adjunto a dicho ocurso de comparecencia, la representacion legal de la |
G »rcscnto lo siguiente:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia fotostatica simple del oficio resolutivo nimero S.G.P.A.-
DGIRA.DG.-8593.10 de fecha uno de diciembre de dos mil diez, expedido en favor de |a ¢ EGzGzGD
I por virtud del cual la Direccion General de
Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales autorizo m_'

2.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia fotostatica del anexo al oficio numero GG-0000-2012, en
respuesta al acuerdo de emplazamiento nimero I.P.F.A. 050/12 |IA de fecha diecisiete de febrero de dos mil
doce, notificado el dia veintitrés de marzo de ese mismo afio, derivada del acta de inspeccion nimero
IA/092/11 de fecha nueve de noviembre de dos mil once, levantada por esta Delegacion Federal en contra

en relacion al proyecto

denominado

I autorizado por la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales mediante oficio :camal de
fecha uno de diciembre de dos mil diez.

3.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia fotostatica simple de la resolucion administrativa nimero
PFPA31.3/2C27.5/0074-11/226 de fecha dieciocho de julio de dos mil doce, emitida por esta Delegacion
Federal en el expediente numero PFPA/31.3/2C.27.5/0074-11, instaurado a nombre de la L]

con motivo de la verificacion de los términos y
condicionantes del oficio resolutivo nimer de fecha uno de diciembre de dos

mi diez, en cuanto | (D

4.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en un extracto que contiene una serie de acciones realizadas por
= D < s al cumplimiento
de las condicionantes nimero 2y 3 del oficio resolutivo nimero (G ¢ fecha uno de

diciembre de dos mil diez, en cuanto 2 (D

5.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia fotostatica simple de la escritura bg_mol
volumen CXIII, de fecha quince de noviembre de dos mil diecisiete, pasada ante la fe de! (G GIKINTGTGND
@D - <ntc a la protocolizacion del acta que contiene la 7° sesion extraordinaria 2017,

celebrada el dia ocho de noviembre de dos mil diecisiete por virtud de la cual el Consejo Directivo de _m'

N rombr al Ing. Adalberto Becerra

Ruiz como Gerente General del citado organismo.

/

Profonsacion Angel Flores No. 1248-201

101,556.00 (SON: CIENTO
c NTA'Y SEIS PESOS 00/100 M.N.
Medidas correctivas: S|

Medida de seg 0
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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambicnte \M
Delegacion en el estado de

L. DE

Inspeccionado:

Exp. Admvo. Nam: PFPA/31.3/2C.27.5/00026-18

Resolucion Nam. PFPA31.3/2C27.5/60026-18-163

entre si y que, en su momento, resultaron legalmente eficaces para soportar que el citado organismo
desvirtuara las presuntas irregularidades circunstanciadas en el acta de inspecciéon numero segun el acta de
inspeccion numero 1A/092/11 realizada por esta autoridad el dia once de noviembre del afio dos mil once con
motivo de la verificacion de los términos y condicionantes de la autorizacion en referencia, razon por la cual se
decreté absolverlo en los términos de la propia resolucién emitida el dia dieciocho de julio del afio dos mil doce.
No obstante, es de hacerle ver a la inspeccionada el hecho de que cuando se llevo a cabo la diligencia
primigenia de verificacion aln no se encontraba sujeta a cumplir con la mayoria de los términos y
condicionantes, debido a que no habian transcurrido los tiempos y plazos indicados por la Direccién General de
Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En este estado de cosas Y, respecto a la visita de inspeccion que nos ocupa estudio, cabe precisar que durante
la diligencia se encontré que la inspeccionada respecto a la verificacion del Resolutivo en comento incumplid
con lo establecido en los términos primero, quinto, séptimo, condicionante 2 y 3, inciso b) y c), octavo y noveno,
puesto que no demostré haberse ajustado a los lineamientos prescitos por la propia Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para la construccion y operacion del multicitado proyecto, impidiendo con ello
el conocer con exactitud los impactos generados por su actuar, razén por la cual no logra subsanar ni
desvirtuar ninquna de las irreqularidades por las que fue requerida por esta autoridad en términos del
acuerdo de emplazamiento numero I.P.F.A.- 058/18 IA de fecha diecisiete de abril de dos mil dieciocho,
notificado el dia nueve de mayo del mismo afio.

En relacion con la prueba descrita con el nimero 4.-, a la que se le otorga valor probatorio pleno de documental
privada de conformidad con los articulos 93 fraccion I, 133, 136 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos de caracter federal, con la que si bien es
cierto la inspeccionada viene manifestando haber realizado una serie de acciones en caminadas al
cumplimiento de los términos y condicionantes de la autorizacion verificada, las cuales comprenden desde el
inicio al final del memorado proyecto; también es cierto que dicho documento no presenta sello de recibido por
parte de la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales ni de esta Delegacién en Sinaloa de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, lo que indica
que tales acciones, en su momento, no pudieron ser evaluadas y de esa forma determinar si el organismo
inspeccionado se apegd o no a las directrices establecidas por la citada direccion general, por lo que no logra
subsanar ni desvirtuar ninquna de las irreqularidades por las fue requerida por esta autoridad en terminos
del acuerdo de emplazamiento numero L.P.F.A.- 058/18 |A de fecha diecisiete de abril de dos mil dieciocho,
notificado el dia nueve de mayo del mismo afio.

En Ultima instancia, en lo tocante a la prueba descrita con el nimero 5.-, a la que se le otorga valor probatorio
pleno de documental publica de conformidad con los articulos 93 fraccion 11, 129, 130 y 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en los procedimientos administrativos de carécter federal,

con eficacia juridica para acreditar la personalidad juridica con la que comparece (i EEGND
en nombre y representacion de | D

Profong

m Angel Flores No

Medidas correctivas:
Modida de sequrida
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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambicnte \M
Delegacion en el estado de Sinaloa
Inspeccionado: mu HN O ,mu m HU >

Exp. Admvo. Nam: PFPA/31.3/2C.27.5/00026-18

Resolucion Nam. PFPA31.3/2C27.5/00026-18-163

area de estudio para la etapa de operacion del proyecto; 5.- TERMINO OCTAVO: ya que el visitado no
present6 ante esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de
Sinaloa, con copia del acuse de recibido a la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, los reportes del programa de vigilancia ambiental
en el que se incluyeran las medidas propuestas en la MIA-P e informacion complementaria, los cuales
debieron ser presentados con una periodicidad anual durante los primeros cinco afios de operacion del
proyecto y 6.-TERMINO NOVENO toda vez que el inspeccionado no informé a esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Sinaloa, sobre la conclusion de las
obras contempladas en el proyecto en un plazo no mayor de 15 dias posteriores a su ejecucion.
Actualizandose con todo lo anterior la infraccién a lo previsto en el articulo 28, fraccion | y X, de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en estrecha relacion con el numeral 5°,
Inciso A), fraccion VI e Inciso R), fraccion | y 47, primer parrafo, de su Reglamento en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental; atribuible a

Lo anterior es asi, toda vez que durante los actos efectuados por parte de esta Delegacion y de las constancias
que obran en autos, quedd establecida la certidumbre de las infracciones cometidas por la
inspeccionada en los términos anteriormente descritos.

Por lo anterior, es de destacar que en el parrafo quinto del articulo 4° constitucional se consagra el derecho
subjetivo que tiene todo individuo a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar y, en
consecuencia la necesidad de preservar, conservar y restaurar el _equilibrio ecologico a través de la
proteccion al medio ambiente y los recursos naturales, emitiéndose asi ordenamientos de caracter general
en aras del interés social y del orden publico, a efecto de proteger el bien juridico tutelado, por lo que los
miembros de la sociedad tienen el deber juridico de ajustar sus actividades y llevarlas a cabo acorde con todas
y cada una de las disposiciones legales que las regulan hoy dia, teniendo la obligaciéon de conocer y aplicar en
su entorno las mismas y, en consecuencia, conducirse y realizar aquellas con estricta observancia a las
disposiciones legales vigentes que resulten aplicables; ello con el propdsito de evitar que dichas actividades
causen repercusiones en el ambiente y con el objeto de lograr la preservacion y proteccion de los elementos
naturales como lo es el suelo; por lo que es de vital importancia que las personas fisicas y morales en su
calidad de gobernados, observen y se apeguen a las disposiciones ambientales vigentes a que estan sujetos,
derivado ello de la actividad que realizan, toda vez que el interés particular cede ante el interés publico, de tal
suerte que cuando nos encontramos ante la afectacion de un derecho que esta en pugna con éste interés no
existe retroactividad, méaxime que el surgimiento de una ley que regule una situacion antes no prevista
legislativamente s6lo puede obrar hacia el futuro, como sucede en la especie, ya que el deber juridico de dar
cumplimiento a ley surge a partir de su existencia misma, esto es, a partir del inicio de su vigencia

En la misma légica, resulta importante puntualizar que dicho acontecimiento contraviene lo tutelado en el objeto
de la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, lo que implica infraccion a las
disposiciones de la referida Ley General, mismas que son de orden publico e interés social, segin lo
establecido en el articulo 1° de dicho ordenamiento:

ida de sequridad: NO
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: ria Federal de Proteccion al Ambiente \M
Delegacion en el estado de Sinaloa

PROCURADURIA FEDERAL DE

Inspeccionado:

[Exp. Admvo. Nam: PFPA/31.3/2C.27.5/00026-18

Resolucion Naom. PFPA31.3/2C27.5/00026-18-163

Derivado de lo anterior se observa que nuestro procedimiento administrativo retne los requisitos de
fundamentacién y motivacién, lo anterior en virtud de que se citaron los preceptos legales aplicables y se
expresaron las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a esta autoridad a concluir que el
caso particular encuadra en el supuesto previsto por |a legislacion ambiental vigente.

Asi mismo, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido en el articulo 68, fraccion VIII, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, el cual establece
que una de las facultades de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente es
la_de programar, ordenar y realizar visitas u_operativos de inspeccién, para vigilar y evaluar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracion de los recursos naturales, a la
preservacion y proteccién de los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos vy
especies acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de organismos
genéticamente modificados, especies exdticas que amenacen ecosistemas, habitats o especies, el uso y
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a
cualquier otro deposito de aguas maritimas, las areas naturales protegidas, a la prevencion y control de la
contaminacion de la atmésfera, suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades
altamente riesgosas, residuos peligrosos, impacto _ambiental, emision y transferencia de contaminantes,
descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, ordenamiento ecoldgico y auditoria ambiental,
de conformidad con las disposiciones aplicables; requerir la presentacion de documentacion e informacion
necesaria, asi como establecer y ejecutar mecanismos que procuren el logro de tales fines. Es por lo que se
concluye que esta Autoridad esta facultada para infraccionar al inspeccionado, en virtud de haber infringido la
legislacion ambiental vigente, asi mismo, cada una de las actuaciones realizadas por esta autoridad, se
encuentra sustentada por un marco normativo que le permite llevar a cabo las mismas, procurando en todo
momento salvaguardar los derechos de todos y cada uno de los ciudadanos.

Asi tambien, el articulo 16 constitucional, prevé en su parrafo undécimo, que la autoridad administrativa “podra
practicar visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y
de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades previstas para
los cateos.”

Por lo anterior, el citado numeral constitucional reconoce la facultad de las autoridades administrativas para
ejecutar materialmente las visitas domiciliarias, mismas que deben sujetarse a las formalidades previstas para
los cateos, lo que no impide ni contraviene el hecho de que las propias autoridades administrativas pueden
emitir 6rdenes de visita.

Sirve de apoyo a lo anterior |a siguiente tesis de jurisprudencia:

Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVII, Mayo de 2003
Tesis: 2a. LXI/2003
Pagina: 306

o, C.P.80000

Multa: $101,556,00 (SON: CIENTO UN MIL QUINIENTOS
CINCUENTA'Y SEIS PESOS 00/100 M.N.)
Medidas correctivas: Sl

\\ Medida de seguri )
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Procuraduria Federal de Proteceion al Ambiente \M
PROFEPA

PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE

Exp. Admvo. Nam: PFPA/31.3/2C.27.5/00026-18

Resolucion Nam. ﬁv..u.\zw_.@\.NAHuu.w\:::ua-_xx_sm,

funciones, tienen la calidad de un documento publico con valor probatorio pleno; por tanto,
corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos
asentados en ellas.

Juicio atrayente numero 11/89/4056/88.- Resuelto en sesion de 29 de septiembre de 1992, por
mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Caceres.-
Secretario.- Lic. Adalberto G. Salgado Borrego.

RTFF. Tercera muoom_ Afio V, nimero 57, septiembre 1992, pagina 27.

Por virtud de lo anterior, esta Delegacion determina que ha quedado establecida la certidumbre de las
infracciones imputadas a |/ G
por la violacién en que incurri6 a las disposiciones de la legislacién federal en Materia de Impacto Ambiental
vigente al momento de la visita de inspeccion, en los términos anteriormente precisados.

V.- Derivado de los hechos y omisiones sefialados y no desvirtuados en los CONSIDERANDOS que
anteceden, |4 oo |2
infraccién establecida en el articulo 28, fraccion |y X, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, en estrecha relacion con el numeral 5°, Inciso A), fraccion Vi e Inciso R), fraccion |
y 47, primer parrafo, de su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

VI.- Toda vez que ha quedado acreditada la comision de las infracciones cometidas por parte de la '
D - os disposiciones de la
normatividad en Materia de Evaluacién de Impacto Ambiental vigente, esta autoridad federal determina que
procede la imposicion de las sanciones administrativas conducentes, en los términos de los articulos 171
fraccion | y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, para cuyo efecto se
toma en consideracion:

A).- La gravedad de la infraccion: considerando principalmente los siguientes criterios:

- Los dafios que se hubieran producido o puedan producirse en la salud publica.- No se generan dafios a
la salud publica.

- La generacion de desequilibrios ecoldgicos.- Con estas obras y actividades no se generaron desequilibrios
ecoldgicos.

- Los niveles en que se hubieran rebasado los limites establecidos en la norma oficial mexicana
aplicable (en su caso).- No se rebasaron los limites de ninguna norma oficial mexicana aplicable.

- La afectacion de recursos naturales o de la biodiversidad.-Con la realizacion ilicita de las obras y
actividades motivo del presente procedimiento, sin haber obtenido previamente la Autorizacion o, en su caso, la
Modificacién a Proyectos Autorizados en Materia de Impacto Ambiental correspondiente, expedida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, tal como se desprende en el acta de inspeccion de
merito, no permitio a la referida Secretaria determinar las medidas tendientes para prevenir y mitigar los
impactos ambientales negativos generados y establecer los mecanismos y estrategias adecuadas que
permitieran que las obras ilegalmente realizadas en el sitio inspeccionado se desarrollaran sin generar una
afectacion al ecosistema costero.

CINCUENTA Y SEIS PESOS 00100 M.N.
Medidas correctivas: S|
Medida de se:
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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente \m
Delegacion en el estado de S

“URADURIA F
CCION Al

Exp. Admvyvo. Nam: PFPA/31.3/2C.27.5/00026-18

Resolucion Nom., PFPA31.3/2C27.5/00026-18-163

circunstancias anteriormente expuestas son las Unicas que conoce esta autoridad para establecer los
elementos necesarios que concluyen que cuenta con las condiciones econémicas suficientes para solventar la
sancion econdmica impuesta por esta Delegacion Federal.

Derivado de lo anterior, asi como de las demas constancias que obran el expediente en que se actla, se colige
que las condiciones econoémicas de _m|

lm% suficientes para solventar una sancion economica derivada de su incumplimiento a la
normatividad ambiental federal vigente, toda vez que como fue comentado en parrafos anteriores, no presentd
medio de prueba alguno a efecto de valor objetivamente dicha circunstancia y determinar, en su caso, el grado
de utilidad econémica derivado de las actividades que realiza, pues esta autoridad dentro de la naturaleza de
sus funciones no tiene contemplada la de ser un organo fiscalizador, el cual cuente con dicha informacion en
sus archivos, por lo que las condiciones economicas se derivan de las actividades que realiza.

En ese sentido, esta autoridad considera que las condiciones econémicas de | GTcNNNGNGND
G o ootimas y suficientes para solventar la multa a que ha

hecho acreedor con motivo de la infraccién cometida a la normativa ambiental federal vigente, por lo que no
implica un menoscabo a su patrimonio.

C).- La reincidencia: Después de hacer una revision en los archivos de esta Delegacion, no se encontrd
expediente alguno abierto a nombre de la persona inspeccionada en el que obre resoluciéon que haya
causado estado, en el que se acredite que ha incurrido mas de una vez en conductas que impliquen
infracciones a un mismo precepto contenido en la legislacion que regula la evaluacion del impacto ambiental en
un periodo de cinco afios, contados a partir de |a fecha en que se hiciera constar la primera infraccién y esta no
hubiese sido desvirtuada, lo que permite inferir que no es reincidente.

D).- Caracter intencional de la accion u omisién constitutiva de la infraccién: De las constancias que
integran los autos del expediente administrativo en que se actla, asi como de los hechos u omisiones a que se
refieren los CONSIDERANDOS que anteceden y, en particular, de la naturaleza de la actividad desarrollada por

-« - facible colegir que

conoce las obligaciones a que estan sujetas para dar cumplimiento cabal a la normatividad ambiental aplicable.

Sin embargo, los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion, devienen en la comision de
conductas que evidencian negligencia en su actuar.

E).- El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven la infraccién: Consiste
en que el inspeccionado intentd evadir la normatividad ambiental y, en consecuencia, las obligaciones
contenidas en la Autorizacion en materia de Impacto Ambiental verificada, a efecto de obtener un beneficio
directo, debido a las actividades realizadas, segin se deriva de la propia circunstanciacion de hechos u
omisiones del acta de inspeccidon que le fue levantada, adicionalmente, es de indicar que el beneficio
directamente obtenido por el inspeccionado consistié en la falta de erogacion monetaria, al no cumplir en
tiempo y forma con todas y cada una de los términos y condicionantes establecidas por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, lo que implicd un beneficio econdmico a su favor.

UENTA Y SEIS PESOS 00/100
Medidas correctivas: Sl
Medida de sequridad: NC
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Exp. Admvo. Nam: PFPA/31.3/2C.27.5/00026-18

Resolucion Num. PFPA31.3/2C27.5/00026-18-163

por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) que para el afio 2018 (dos mil dieciocho)
corresponde a la cantidad de $80.60 (ochenta pesos 60/100 m.n.), de acuerdo al Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia diez de enero de dos mil dieciocho, el cual entré en vigor a partir del primero de
febrero de dos mil dieciocho; lo anterior tomando en consideracién el Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha
veintisiete de enero de dos mil dieciséis y que entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacion mediante el cual
se reformo el inciso a) de la base Il del articulo 41, y el parrafo primero de la fraccion VI, del Apartado A, del
articulo 123; y se adicionaron los parrafos sexto y séptimo del Apartado B, del articulo 26, de nuestro maximo
ordenamiento, toda vez que de conformidad con el articulo 171, fraccion |, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la comisién de dicha infraccion puede ser administrativamente
sancionable con multa por el equivalente de (30) a (50,000) veces unidad de medida y actualizacion vigente
para todo el pais que, que al momento de imponer la sancién es de $80.60 (SON: OCHENTA PESOS 60/100
M. N.), asi mismo se apercibe que en caso de volver a incurrir en la misma infraccion a la referida Ley General,
la presente resolucion servird de antecedente para considerarlo como reincidente y aplicar la sancion que
resulte con sus agravantes.

En ese sentido, tenemos que, para la individualizacion de las sanciones antes impuestas, esta autoridad
observo los parametros y elementos objetivos que guiaron su determinacion, considerando de igual forma los
hechos y las circunstancias del caso en particular, fijando la cuantia de las mismas respetando los limites
minimos y méaximos establecidos en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

De este modo, resultan aplicables las siguientes jurisprudencias que a la letra sefialan lo siguiente:

Registro No. 179310

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XX, Febrero de 2005

Pagina: 314

Tesis: 2a./J. 9/2005

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Administrativa

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE ESTABLECE
EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y
A LOS REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE LAS
GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. El citado precepto no transgrede las
garantias de legalidad y seguridad juridica establecidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque no propicia la arbitrariedad en la actuacién de la
autoridad, ya que prevé las sanciones que pueden imponerse a los infractores, con base en
parametros y elementos objetivos que guian su actuacién, valorando los hechos vy
circunstancias de cada caso, sefalando los supuestos en que procede imponer como sancion
la clausura temporal o definitiva, parcial o total; el decomiso de instrumentos, ejemplares, productos o
subproductos; la suspension, revocacién o cancelacion de concesiones, permisos, licencias o
autorizaciones y, por exclusion, el arresto administrativo o la multa fijada entre el minimo y maximo
previstos, ademas de los criterios para fijar la gravedad de la infraccion, las condiciones

,\W&, .. 80000,

Multa: 5101.556.00 (SON: CIENTO UN MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.
Medidas correctivas: S|
Medida de seqguri NO
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Procuraduria Federal de Proteceion al Ambicute \M
Delegacion en elests : Sinalo:

1l

Exp. Admvo. Nam: PFPA/31.3/2C.27.5/00026-18

Resolucion Nam. PFPA31.3/2C27.5/00026-18-163

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este procedimiento
administrativo, en los términos de los CONSIDERANDOS que anteceden, con fundamento en los articulos 168
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccidn al Ambiente; 57 fraccion |'y 78 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 1°, 2° fraccion |, 17, 26 y 32 Bis, fraccion V, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y 68 fracciones IX, X y XI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales vigente; esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en el estado de Sinaloa procede a resolver en definitiva, y:

En mérito de lo expuesto, fundado y motivado es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- Por la comision de las infracciones establecidas en el articulo 28, fraccion | y X, de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en estrecha relacion con el numeral 5°,
Inciso A), fraccion VI e Inciso R), fraccion | y 47, primer parrafo, de su Reglamento en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, de conformidad con lo expuesto en los Considerandos I, lll, IV, V, VI,
VILVIIl'y IX de la presente resolucién; con fundamento en el articulo 171, fraccion |, y 173 de la Ley General del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se le impone a |4 G
G (2 nuita en cantidad total de $101,556.00 (SON: CIENTO UN MIL

QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 1,260 veces la unidad de medida y
actualizacién vigente para todo el pais al momento de imponerse la sancién, determinada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) que para el afio 2018 (dos mil dieciocho) corresponde a la
cantidad de $80.60 (ochenta pesos 60/100 m.n.), de -acuerdo al Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia diez de enero de dos mil dieciocho, el cual entré en vigor a partir del primero de febrero de
dos mil dieciocho; lo anterior tomando en consideracion el Decreto por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha veintisiete de enero
de dos mil dieciséis y que entrd en vigor al dia siguiente de su publicacién mediante el cual se reformé el inciso
a) de la base Il del articulo 41, y el parrafo primero de la fraccion VI, del Apartado A, del articulo 123; y se
adicionaron los parrafos sexto y séptimo del Apartado B, del articulo 26, de nuestro maximo ordenamiento, toda
vez que de conformidad con el articulo 171, fraccion |, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, la comision de dicha infraccion puede ser administrativamente sancionable con multa por el
equivalente de (30) a (50,000) veces unidad de medida y actualizacion vigente para todo el pais que, que al
momento de imponer la sancién es de $80.60 (SON: OCHENTA PESOS 60/100 M. N.), asi mismo se apercibe
que en caso de volver a incurrir en la misma infraccién a la referida Ley General, la presente resolucién servira
de antecedente para considerarlo como reincidente y aplicar la sancion que resulte con sus agravantes.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento a I (G D

@D o ticnen la opcion de conmutar el monto total de la multa impuesta en la presente
resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, para lo cual deberan presentar por escrito la solicitud y el proyecto respectivo ante esta
Delegacion, mismo que no debera guardar relacién con las irregularidades por las cuales se les sanciond, las

ya, C.P.80000.

Prolongacion Angel Flores No. 1248-201 Poniente, Colonia Centro, (
Teléfonos: (667) 716-32-71 y (667) 716-3 |

Multa: $101,556,00 (SON: CIENTO UN MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.)

Medidas correctivas: S|
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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambicnte \‘N
Delegacion en eles 3inalo:
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fnspeccionado!

Exp. Admvo. Nam: PFPA/31.3/2C.27.5/00026-18

Resolucion Nam. PFPA31.3/2C27.5/00026-18-163

SEXTO.- En atencion a lo ordenado en el articulo 3°, fraccion XIV, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se reitera a Ia (D
lEm el expediente abierto con motivo del presente procedimiento se encuentra para su consulta en
las oficinas de esta Delegacion, ubicadas en Prolongacion Gral. Angel Flores No. 1248-201 Poniente,
Centro Sinaloa, en ésta Ciudad de Culiacan, Sinaloa, C.P. 80000, de lunes a viernes de 08:00 a 17:00
horas.

SEPTIMO.- Digasele = |2 (G D

que, con fundamento en lo que establecen los articulos 3, 5, 6, 15, 99, 104, 106, 108, 109, 110, 113y 140 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la informacion que obre en el expediente
administrativo que nos ocupa, estara a disposicion del publico cuando asi lo requiera, de conformidad al
procedimiento de acceso a la informacién, por lo que respetando el derecho que le asiste para que
expresamente manifieste su voluntad de que sus datos personales se incluyan en la publicacion o informacion
que los particulares requieran, en la inteligencia que la falta de su aprobacion expresa conlleva su oposicion a
que la misma sea proporcionada por esta dependencia federal.

OCTAVO.- Con fundamento en los articulos 167 Bis, fraccion |y 167 Bis 1, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, notifiqguese personalmente o mediante correo certificado con acuse de

recibo a la oD
G o iqinal con firma

autografa de la presente resolucion.

3

Asi lo resolvié y firma el C, Delegado de la Poocqm%.:mm_um%ﬁ_ﬂnm Proteccion al Ambiente en el estado
de Sinaloa. e SR

LIC. JESUS TESEMI AVENDANO GUERRERO.

L'JTAG/L'BVMLIL'ADJ/

a7

Prolongacion Angel Flores No. 1248-201 Poniente, Colonia Centro. Ci C.P.80000,

180 (067) 716-52-71 v (667) 716-3 1

Multa: $101,556.00 (SON: CIENTO UN MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y SEIS PESOS 00/100
Medidas correctivas: Sl

Medida de sequridad: NO
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