PROCURADURIA FEDERAL
DE PROTECCION AL AMBIENTE -

RNAT |

&Eckam,‘-&m DE MEDIO AMBiERTE DELEGACION (EZS} SONORA :
¥ RECLESOS NATURALES : Freat amEo: SUBDELEGACION JURIDICA |
2109: "Afio del Caudiflo del Sur, Emiliano Zapata” EXP. ADTIVO: PFPA/32.2/2C.27.1/0011-18 |

OFICIO No. PFPA/32.5/2C.27.1/0107-19 |

EXPEDIENTE ADTIVO: PFPA/32.2/2C.27.1/0011-18

TNy sy i s e oo o

MAY 2019

Hermosillo, Sonora a % 5 i

Visto para resolver el expediente administrativo que al rubro se indica, derivado del
procedimiento administrative de inspeccién y vigilancia, previsto en el Titulo Sexto de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y Titulos Tercero, Cuarto y
Quinto de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; instaurado en contra del
establecimiento, persona moral denominada empresa |
dicta la siguiente Resolucién que a la letra dice:

_ _ RESULTANDO

PRIMERO.- Que en cumplimiento a la Orden de Visita de Inspeccién Ordinaria contenida en el
Oficic de Inspeccién No. PFPA/32.2/2C.27.1/029-18, de fecha 20 de Marzo de 2018 en donde -
o )

ios CC_inspectores Foderaics (NINNNND
*, se constituyeron el dia 21 de Marzo de 2018, en el domicilio |

_ ? cuyo objetivo fue verificar fisica
y documentalmente que Ia empresa sujeta a inspeccién, haya dado cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 93 Y 94 de la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de
los Residuos (LGPGIR), ya que el establecimiento visitado es una empresa beneficiaria del
Programa de Industria Manufacturera de Magquila y de Servicios a la Exportacién (IMMEX) No.
2891, razén por la cual corresponde a esta procuraduria verificar que el manejo de residuos
peligrosos que hubiese generado, con .motivo de la importacién de mercancias bajo el
régimen de Importacién Temporal, se. hayan llevado a cabo de manera ambientaimente
adecuada desde el momento de su re-manufacturacion, reciclaje, re-procesamiento, uso u
otro procesc industrial, hasta: su destino final; por lo que conforme a lo indicado en los
articulo 165 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LCEEPA) y |
64 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), la persona con quien se atiende |
la visita de inspeccién, estara obligada a permitir a los inspectores federales comisionados el
acceso a las instalaciones del establecimiento sujeto a inspeccién con base en el articulo 63
de la LFPA. Se determina que la visita de inspeccién se realizara en la dreas de oficinas,
servicios generales, de almacenamiento, de manejo, carga y descarga de materiales; asi :
mismo, quien atienda la visita de inspeccién debers proporcionar toda clase de documentos
e informacién que conduzca a Ia verificacién de las actividades que desarrolla y del
cumplimiento de las obligaciones en materia de restricciones no arancelarias, competencia |
de esta Secretaria, a efecto de que dichos inspectores federales cuenten con elementos que
permitan verificar lo siguiente: '

1. Verificar que el visitado haya presentado ante la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), el Aviso de Materiales Importados del Régimen
Temporal y retorno de sus residuos peligrosos FF-SEMARNAT-046, anteriormente
denominado SEMARNAT-07-021, mediante el cual notificé acerca de los materiales
importados, sefialados su volumen y caracteristicas de peligrosidad, durante e] |
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periodo de enero a diciembre de 2016, de conformidad con lo establecido en el
articulo 94 primer parrafo de LGPGIR.

2. Verificar si el establecimiento visitado genera residuos peligrosos, derivado del uso de
insumos importados bajo el Régimen de Importacién Temporal, de conformidad con
lo establecido en el articulo 93 y 94 de la LGPGIR.

3. Verificar que el visitado haya presentado ante la SEMARNAT, el aviso de materiales
importados de régimen temporal y retorno de sus residuos peligrosos FF-SEMARNAT-
046, anteriormente denominado SEMARNAT-07-021, mediante el cual notificd acerca
del RETORNO de Residuos Peligrosos primera vez y subsecuente, durante el periodo
de enero a diciembre de 2016, de conformidad con lo establecido en el articulo 94
primer parrafo de LGPGIR.

4. Verificar que el visitado haya presentado ante la SEMARNAT el Reporte de uso de las
Autorizaciones de Importacién vy Exportacion y Retorno de Residuos Peligrosos FF-
SEMARNAT-0037, modalidad B, anteriormente denominade SEMARNAT-07-030,°
mediante el cual notificé sobre el uso de los avisos retorno de residuos peligrosos,
durante el periodo de Eneroc a Diciembre de 2016, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 94 segundo péarrafo de la LGPGIR y articulo 124 del Reglamento de dicha
Ley.

5. Verificar que el visitado haya informado a la SEMARNAT, sobre los residuos peligrosos
reciclables en el territorio nacional, para lo cual deberd exhibir aqueilas documentales
con las que acredite que fueron entregados a una empresa de servicios autorizada, o
en su caso los haya reciclado en sus propias instalaciones de conformidad con lo
establecido en el articulo 94 tercer parrafo de la LGPGIR, y en su caso, haya presentado
ante la SEMARNAT, el Aviso de materiales importados de régimen temporal y retorno
de sus residuos peligrosos FF-SEMARNAT-046, anteriormente denominado
SEMARNAT-07-021, mediante el cual notificé acerca del reciclaje de residuos
peligrosos no retornados.

Procediendo a levantar el acta de Inspeccién No. 21032018-S1I-1-021 RP, de fecha 21 de Marzo
de 2018, cuya copia fiel obra en poder del establecimiento.

SEGUNDO.- Que con fecha 14 de Noviembre de 2018, se emplazd a la citada empresa,
mediante Oficio No. PFPA/32.5/2C.27.1/0665-18, por supuestas irregularidades cometidas a la
legislacién ambiental vigente, otorgéndole un término de 15 dias habiles para que.
compareciera a manifestar por escrito lo que a su derecho correspondiera, ofreciera pruebas
que estimara convenientes, designara domicilio para oir y recibir notificaciones y acreditara la
personalidad de quien promueva a su nombre y representacion.

TERCERO.- Que con fecha 04 de Diciembre de 2018, comparecié la empresa denominada
través del

mismo que se ostenta como Gerente de Seguridad e Higiene y Medio

Ambiente, asi como Representante Legal de la empresa inspeccionada, personalidad que no

acredita con ningtn instrumento documental alguno, més sin embargo, en vista de que fue la

misma persona quien atendié la visita de inspeccién, asi como quien recibié la notificacién de

0
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emplazamiente, en la cual en la cedula respectiva quedo asentado que se identificé ante el
Notificador Habilitado para tal diligencia, con la Escritura publica No.

asi como con credencial para votar con fotografia con
numero 0217023166783, lo cual coincide con la informacién asentada en el Acta de
Inspeccidn, por lo cual, esta procuraduria, atendiendo el principio de Buena Fe y con las :
constancias que obran en el expediente al rubro indicado, reconoce la perscnalidad con que

se ostenta el compareciente, quien manifesté lo dque a su derecho convino y ofrecié las
pruebas documentales correspondientes, mismas que se tienen por admitidas y desahogadas
por su propia y especial naturaleza, sefialande domicilio para oir y recibir notificaciones, el
mismo donde se llevo a cabo la inspeccién, es decir, las inst i ' i

sin autorizar persona alguna para intervenir en el presente asunto, porlo
que las posteriores diligencias se llevaran a cabo en el citado domicilio.

CUARTO.- Que mediante Oficio No. PFPA/ 32.5/2C.27.1/0078-19, se notificé mediante listas y
rotulon, a la empresa inspeccionada, el acuerdo mediante el cual se le hizo de su |
conocimiento que una vez transcurrido e! periodo probatorio se le otorgaria un término de |
tres dias habiles para que compareciera a manifestar por escrito sus alegatos que a su }
derecho correspondieran. ' ‘ -

QUINTO.- Que una vez oida a la presunta infréétora, desahogadas las pruebas y no habiendo
mas por desahogar, con fundamento en el articulo 168 de la LGEEPA, v 74 de la LFPA, se
procede a dictar la Resolucién Administrativa correspondiente, y :

I.- Que esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) en |
el estado de Sonora, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4, 14, 16 y 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM]), 26, 32 Bis fraccién V, Primero
¥ Octavo Transitorios del Decreto que reforma y adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal (LOAPF), publicado en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) en fecha 30 de Noviembre del afio 2000; 1, 2, 4,12, 16 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (LFPA); 1°, 2°, 4° 5° fracciones 1lI, VI, X, XilI, XV, XIX y XXl y XX
162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 168, 171, 173, 174, Cuarto y Décimo Transitorios de la LGEEPA
articulos 1, 2 fraccién XXXl inciso a), 3, 19 fracciones L L VL XL, 40, 41, 42, 45 Glitimo pérrafo, 47 y
68 fracciones IX, X, XI, Xil y XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
¥ Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de Noviembre de
2012; en relacién con los articulos 1° incisos b), d) v e) numeral 25 ¥ 2° del Acuerdo por el que
se sefala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la PROFEPA en
las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en el DOE
el 14 de Febrero de 2013. :

I.- Que como consta en el Acta de Inspeccién No. 21032018-S11-1-021 RP, iniciada el dia 21 de 1
Marzo de 2018, se detectd en el establecimiento denominado

los siguientes hechos que pueden constituir infracciones a la normatividad *m_
ambiental, y por lo cuales se les emplazé, mismos gue a continuacién se sefialan: £ A
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_ _ _ a)~ El establecimiento presenté ante la SEMARNAT, los reportes de uso de las
autorizaciones de importacion y exportacion y retorno de residuos peligrosos FF-SEMARNAT-
0037 modalidad B, mediante el cual notificd sobre el uso de los avisos de retorno de residuos
peligrosos durante el pericde de enero a diciembre de 2016:

e Avisos de retorno Nos. 26/HL-0146/05/16, 26/HL-0147/05/16 Y 26/HL-0148/06/16, con
fecha de retorno del 17 de marzo de 2016, y cuya presentacién ante la SEMARNAT, fue
el dia 18 de marzo de 2016.

e Reportes Nos. 26/HL-0183/10/16, 26/HL-0185/10/16 y 26/HL-0186/10/16, con fecha de
retorno del 26 de mayo de 2016 y cuya presentacién ante la SEMARNAT fue el dia 25
de Octubre de 2016. '

s Reportes Nos. 26/HL-0096/12/16, 26/HL-0097/12/16 y 26/HL-0098/12/16, con fecha
de retorno del 08 de noviembre de 2016 y cuya presentacién ante la SEMARNAT, fue el
dia 23 de Noviembre de 2016.

En todos los casos, la presentacidn de los mismos ante la SEMARNAT, se llevd a cabo después

de los 15 dias naturales siguientes a la_fecha en que se realizé el retorno de los residuos
peligrosos _generados en sus actividades productivas, con motivo de los insumos y

mercancias importadas bajo el régimen de importaciéon temporal. Contraviniendo lo

establecido en el articulo 94 segundo parrafo de la Ley General para la Prevencidn y Gestidon

de los Residuos (LGPGIR) y Articulo 124 del Reglamento de la Ley General para la Prevencidn y

Gestién de los Residuos (R-LGPGIR), en relacién con el articulo 106 fracciones I, XVi y XXiV de

dicha Ley.

_ _ _ Por los anteriores hechos u omisiones el Establecimiento fue debidamente emplazado
con la finalidad de que compareciera ante esta Autoridad a manifestar lo que a su derecho
conviniera y ofreciera pruebas que estimara convenientes y suficientes para acreditar que no
ha incurrido en las omisiones que se le detectaron en la visita de inspeccién referida, mismas
que le fueron notificadas en los términos de Ley.

_ _ _ Considerando que el acta de inspeccién que da inicio al presente procedimiento
administrativo es un documento publico que tiene valor probatorio pleno de conformidad
con los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria a los procedimientos administrativos, lo asentado en la misma se tiene por cierto
hasta en tanto el particular lo desvirtie; al efecto se consideran aplicables las siguientes
jurisprudencias:

"ACTAS DE VISITA- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO-- De conformidod con lo dispuesto por los
articulo 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de auditoria levantadas
como consecuéncia de.una orden de visita expedida por un funcionario pablico €n ejercicio-de sus
funciones, tienen lo calidad de un documento puklico con valor probatorio’ pleno; por lo tanto,
correspende al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando ja inexactitud de los hechos
asentados en ellas.| 470 )" Revisién No, 841/83 Resuelta en sesién del 22 de Octubre de 1985, por
unanimidad de © votos eA cudnto o lo tesis. Magistrado ponente: Armando Dioz Olivares.-
Secretario: Marcos Goreia José. RTFF. afio VI, No. 70, Octubre de 1985, P. 347,

En igual sentide, se dictd [a tesis dictado en ia Revisidn No. 124/84.-

Resuelta en sesién de 17 de Septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos Magistrado penente:
Armando Diaz Ofivares.- Secretaria: Maria de Jesus Herrera Martinez. Precedente: Revisidn No. 12/83.-
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Resuelta en sesion de 30 de Agosto de 1984, por unonimidad de & votos.- Mogistrado ponente:
Francisco Xavier Cdrdenas Durdn.- Secretario: Francisco de Jests Arrecla Chdvez.
RTFF. Afic VII, No. 68, Septiembre de 1985, P. 257."

: i
lll.- Que con fecha 04 de Diciembre de 2018, comparecié la empres g
— a través del a quien se |

le tiene por acreditada su personalidad como Representante Legal, quien manifestd lo que a
su derecho convino en relacién al Acta de Inspeccidén No. 21032018-S1I-1-021 RP, iniciada en
fecha 21 de Marzo de 2018, asi mismo, presentd las pruebas documentales que consideré
pertinentes para acreditar su dicho, documentos, todos que en cbvio de repeticiones
innecesarias se tienen por reproducidas textualmente para acreditar lo que en elio se 5
circunscribe. §

V.- Que en virtud de gue el establecimiento o persona moral denominada -
» con los hechos manifestados y las pruebas ofrecidas, NO
DESVIRTUO las presuntas irregularidades detectadas al momento de practicarse la visita de
inspeccién. En tal circunstancia, esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, se avoca al andlisis de las presuntas irregularidades que le fueron detectadas al
momento de practicarse la visita de inspeccidn en la fecha referida. Mismas que se hicieron
de su conocimiento, mediante la notificacién de emplazamiento, emitida mediante oficio No.
PFPA/32.5/2C.27.1/0665-18, de fecha 07 de Noviembre de 2018, y notificada el dia 14 del
mismo mes y afio. En la cual se sefalan los hechos u omisiones que conculcan las
disposiciones normativas que a continuacién se sefialan, en razén de lo siguiente:

— — — 8).-- Que en relacién al hecho de que El establecimiento presenté ante la SEMARNAT, |
los reportes de uso de las autorizaciones de importacién y exportacién y retorno de residuos |
peligrosos FF-SEMARNAT-0037 modalidad B, mediante el cual notificé sobre el uso de los
avisos de retorno de residuos peligrosos durante el periodo de enero a diciembre de 2016:

¢ Avisos de retorno Nos. 26/HL-0146/05/16, 26/H L-0147/05/16 Y 26/HL-0148/06/16, con
fecha de retorno del 17 de marzo de 2016, Y cuya presentacién ante la SEMARNAT, fue
el dia 18 de mayo de 2016. !

¢ Reportes Nos. 26/HL-0183/10/16, 26/HL-0185/10/16 y 26/HL-0186/10/16, con fecha de |
retorno del 26 de mayo de 20716 y cuya presentacién ante la SEMARNAT fue el dia 25
de Octubre de 2016, "

* Reportes Nos. 26/HL-0096/12/186, 26/HL~0097/12/16 y 26/HL-0098/12/16, con fecha
de retorno del 08 de noviembre de 2016 ¥ cuya presentacion ante la SEMARNAT, fue el |
dia 23 de Noviembre de 2016.

En todos los casos, la presentacién de los mismos ante la SEMARNAT, se llevé a cabo después |
de los 15 dias naturales siguientes a la fecha en gue se realizé el retorno de los residucs
peligrosos generados en sus actividades productivas, con motivo de los insumos vy
mercancias importadas bajo el régimen de importacién temporal. Contraviniendo lo

establecido en el articulo 94 segundo parrafo de la Ley General para la Prevencidn y Gestidn

de los Residuos (LGPGIR) y Articulo 124 del Reglamento de fa Ley General para la Prevencion '
Cestion de los Residuos (R-LGPGIR), en relacién con el articulo 106 fracciones I, XVI y XXIV deﬁj
dicha Ley, normatividad aplicable al caso concreto. W‘”

Luis Donalde Colosio v Circuits Interios Poniente, cornpiclo Hegoplaza, edificie 8, 2° pise, ,
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Sobre el particular es de razonar que si bien el establecimiento, empresa o persona moral

denominada (I EEGEGTNEGEGEGEEEEEEEEEEEEEEEEEEEED) - su comparecencia de fecha 04
de Diciembre de 2018, manifesto:

“Que respecto al Articulo 94 segundo pdrrafo de la LCPGIR, se da cumplimiento
i &l tramitar ante la SEMARNAT los avisos de retornio de residuos a retornar al pais
! de origen. Se anexan Jos avisos de reforno correspondientes a dichos refornos.

Que acepta el hecho de que la Notificacion del uso de los Avisos de Retorno
no fueron presentados dentro del periodo de tiempo que enmarca los
articulos de la LGPGIR y su Reglamento arriba mencionados.

Que con base al Articulo 124 de Iz Ley General pars la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, inciso 1, tercer pdrrafo, se especifica gue:

‘En caso de gque una empresa de servicio efectie el retorno de residuos
peligrosos generados por diferentes empresas, ésta deberd presentar los
documentos correspondientes para cada uno de Jos residuos de cada empresa,
especificando los datos de la empresa generadors’, es aplicable a que la
Empresa de Servicios, una vez utilizados los Avisos de Retorno, ES QUIEN DEBE

NOTIFICAR DICHOS AVISOS.

; Que el parrafo anterior indica que es APLICABLE a nuestro (Sic) Empresa; toda

as /z empresa gue maneja los residiuos derivados de Jas
operaciones de soldadura de nuestros procesos de manufactura. Se anexan
documentos de transportacion y exportacicn de dichos residuos.”

Las anteriores manifestaciones son insuficientes para desvirtuar la omisién en estudio, ya que
si bien es cierto el establecimiento realiza una serie de manifestaciones en relacién a la
irregularidad presentada al momento de llevarse a cabo la visita de inspeccidn en referencia,
también es cierto que no presentd prueba fehaciente que demuestre que notificé a la
SEMARNAT en el formato correspondiente FF-SEMARNAT-0037, Modalidad B, Reporte de
Uso de Autorizaciones de Importacién y Exportacién y Retorno de Residuos Peligrosos, sobre
el uso de los avisos de retorno dentro de los guince dias naturales siguientes a la fecha en que
se realizé la operacién de retorno de residuos peligrosos durante el periodo de enero a
diciembre de 2016. :

De lo anterior se concluye gue el establecimiento al efectuar el retorno de residuos peligrosos
estaba y esté obligado a presentar en el plazo establecido ante la Secretaria, los reportes de
uso de las autorizaciones de importacion y exportacién y retorno de residuos, ya mencionado.
Y al no cumplir con esta obligacién, implica que la autoridad no esté enterada de la operacién
de retorno de residucs peligrosos respectiva, y al no tener conocimiento de las actividades de
| cruce transfronterizo, se encuentra imposibilitado de intervenir oportunamente para el
. control de los residuos, asi como para dictar y aplicar medidas de seguridad.
correspondientes, tendientes a evitar la contaminacién del ambiente. Situacién que previé el
Legisiador al crear tal disposicién. '

Por lo anteriormente razonado y fundamentado, queda de manifiesto que el establecimiento
conculco la disposicion expresa en el articulo 94 segundo péarrafo de la Ley General para la
Prevencién y Gestién de los Residuos {LGPGIR) y Articulo 124 del Reglamento de la Ley

L8z Donalts Colosio v Clroulle Interior Ponieme, compleio Negoplaza, edificio B, 2° plso, _
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General para la Prevencion y Gestion de los Residuos {R-LGPGIR), en relacién con el articulo
106 fracciones I, XVl y XXIV de dicha Ley. Mismos que a la letra se insertan para mejor
referencia:

Articulo 94 segundo pérrafo de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos:

Articulo 94.- Las industrias que utilicen insumos sujetes ol régimen de importacion
temporal paro producir mercancias de exportacicn, estordn obligadas a informar a la
Secretaria dcerca de los materiales importodos, sefialando su volumen y caracteristicas de
peligrosidad, asi como sobre los voliimenes y caracteri(sticas de los residuos peligrosos que
se generen a partir de ellos.

Cuando dichos residuos peligrosos no sean reciclables, deberdn ser retornados al pais de
origen, notificando a la Secretaria, mediante aviso, el tipo, volumen y destino de los residuos
peligrosos retornados.

Cuando si lo sedn, podrén ser reciclados dentro de las propias instalaciones en donde se
generan o a traveés de empresas de servicios cutorizadas, de conformidod con las
disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

Los requerimientas de'informacion previstos en este articulo no se aplicardn a las industrias
que estén obligadas o presentar planes de manejo que incluyan lg presentacién o la
Secretarfa de informes similares.

Por lo que, con base en el articulo 124 de la LGPGIR, inciso Il, penditimo pdarrafo, se especifica
lo siguiente:

Articulo 124~ Al aviso sefialodo en el articulo anterior se anexard copic de la siguiente
documentacion:

L. Comprobante de dom icﬂiq, Y
Il. Autorizacidn de la Secretaria de Econonﬁfc ol programa que pora tal efecto expida.

De estos documentos se anexardn los originales para cotejo, los cuales serdn devueltos al
momento de:la presentacion.

En caso de que una empresc de servicio efectle el retorno. de residuos peligrosos
generados por diferentes empresas, éstad  deberd presentar los documentos
correspondientes para cada uno de los residuos de coda empresa, especificando los datos
de la empresa generadora,

Una vez presentado el aviso g la Secretarfo, el interesado deberd realizar el retorno de los
residuos peligrosos dentro de los diez dias hébiles siguientes a su presentacion.

Efectuada lg _operocién de retorno respectiva, deberd notificarse o la Secretaria en el
formato correspondiente, dentro los quince di gturales siguientes o la fecha en que se
hubiere realizado, ariexondo los pedimentos de exportacicn respectivos.

Para avisos subsecuentes, Unicamente ss presentard el aviso de retorno. La actualizocicn
de lg informacién presentada en el avise de primera vez serd responsabilidad del

solicitante.
E! Enfasis es propio.
Articulo 106 fraccidn de dicha Ley:

-
Articulo 106.- De confarmidad con esta Ley y su Reglamento, serén sancionadas fas \L;“
personas que lleven a cabo cualquisra de las siguientes actividades: f
Il Incumplir durante el manejo integral de los residucs peligrosos, las disposiciones r &8
previstas por esta Ley y la normatividad qgue de slia se derive, osi como en ios propias S/
autorizaciones que al efecto se expidan, parg evitar dafios ol ambiente y la salud;
b .,.,..’f"/.' ;

Luds Donaldo Colosio ¥ Circudte Interior Poniente, compiaia Naguoplaza, edificio B, 27 pisy,
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XVI. No cumplir los requisitos que esta Ley sefiala en la importacion y exportacidn de
residuos peligrosos;

XXIV. Incurrir en cualquier otre violocidn a los preceptos deesta Ley.

Lo anterior, es aplicable a que la empresa de servicios, una vez utilizados los avisos de’
retorno, ES QUIEN DEBE NOTIFICAR EL USQO DE DICHOS AVISOS en el término impuesto por
la Legislacién aplicable. Toda vez que la empresa denominadaﬂ

*, tardd mas de 15 dias naturales en dar aviso a la Secretaria, tal como quedd
asentado en el inciso a) del presente Considerando.

_ _ Por lo anteriormente razonado y fundamentado y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgice y la Proteccion al Ambiente y 73 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Delegacién determina:

A).- En cuanto a la Gravedad de la infraccién y el Beneficio directo:

__ _ En este rubrc se debe considerar principalmente el criterio de impacto a la salud
publica v a la generacion de desequilibrios ecolégicos, y en su caso, los niveles en que se
hubieran rebasadc los limites establecidos en las normas cficiales aplicables. Estos criterios
son enunciativos, mas no limitativos, por lo que si la infraccién en que se incurre no amerita la
cancelacién, suspensién, revocacién inmediata de la autorizacién para la realizacién de
actividades de manejo de materiales y/o residuos peligresos, © no reviste un considerable
impacto a la salud publica o la generacién de un desequilibrio ecoldgico, las omisiones
encontradas tipifican como violacién a los preceptos de la misma Ley, constituyendo
infraccién que debe ser sancionada conforme lo establece el numeral 171 de la LGEEPA;
sancién pecuniaria establecida en la fraccién | del articulo en cita, en la que se sehala la
aplicacién de una multa entre treinta a cincuenta mil dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal en el momento de imponer la sancién. Asi mismo, las omisiones encontradas,
representan un beneficio directo para el establecimiento al no efectuar en su oportunidad la
inversién necesaria para legrar el acatamiento de la normatividad ambiental ya sefialada, por
lo que como consecuencia, de lo anterior se reduce una inversién en perjuicio del equilibrio
ecolégico y la proteccién al ambiente, lo cual se debe evitar. En el caso concreto, resalta el
hecho de que el establecimiento denominado al
momento de levantarse el acta de inspeccién No. 21032018-51i-1-021 RP, se encontraron las
omisiones va referidas, las cuales representan la gravedad y beneficio, al incumplir con la
obligacién de presentar los avisos, motivo de la infraccién ya citada, en fecha posterior a la
requerida por la Ley de la materia, implica que la autoridad no estad enterada de la operacion
de retorno de residuos peligrosos y al no tener conocimiento de la actividad de cruce
transfronterizo, se encuentra imposibilitada de intervenir oportunamente para el control de
los residuos, asi como para dictar y aplicar las medidas de seguridad correspondientes,
tendientes a evitar la contaminacién del ambiente.

B).- En cuanto a las condiciones econdémicas de la infractora:

A efecto de determinar la capacidad econémica de la persona moral denominada

n el acta de inspeccién que da inicio al presente
procedimiento, con el objeto de dar cumplimiento a lo previsto por el articulo 173 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, especificamente a fin de-

s Doralds Colosiow Cirauite interjor Porfente, complele Negaplaza, edificiu 8, 2° piso,
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determinar, en caso necesario, una sancién justa y equitativa a las condiciones econdmicas

del visitado, se le requirié exhibiera documentos e informacién gue estimara convenientes -

para acreditar su actual situacién econémica, para los efectos legales a que hubiera lugar,

obrando en el expediente que se resuelve, gue la actividad de la empresa es la de
MAQUILADORA DE ﬁque para la realizacidon de dicha actividad,

cuenta con diversos equipos y accesorios, tales como hornos de curado de epoxi, soldadoras

de ola, maquinas de impresién, generadores de energia eléctrica, compresores, hornos,
perforadoras, remachadoras, prensas y lavadoras, entre otros, contando con 4,150 empleados.
Mas sin embargo, ni en la visita de inspeccién, ni en su comparecencia, dadoe gue en la
notificacién de emplazamiento se le requirié acreditara dicho rubro, no exhibié informacién
sobre estados financieros, ni sobre declaracion anual de impuestos, ni sus activos, ni sus
pasivos. No presenté informacién sobre la fecha de su inicio de operaciones, tampoco

presentd informacién sobre la situacién del inmueble donde desarrolla su actividad ni del

capital social de la persona moral. Por lo que considerando que la actividad del
establecimiento, su nimero de trabajadores y empleados, los equipos que utiliza en sus
actividades, y demds accesorios, son elementos que permiten determinar la situacién
‘econdmica. Estd Delegacién toma en cuenta dichos elementos a fin de gue el monto de la
multa a aplicar sea congruente con las actividades econdmicas de la empresa, sin que afecte

la actividad de la misma y permita que sean compatibles la sancién, la proteccién al

ambiente, el funcionamiento normal del éstablec;mienta ¥ la conservacidn del empleo.

C}.- EN cuanto a la reincidencia:

— — — De la busqueda en el archivo de esta Delegacién se desprende gue e| establecimiento,
persona moral o empresa denominada (AN . -

REINCIDENTE, toda vez que de acuerdo al articulo 171 fraccién V tltimo parrafo de la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se considera reincidente al

infractor que incurra més de una vez en conductas que impliquen infracciones a un mismo
precepto, en un periodo de 2 afios, contados a partir de la fecha en que se levante el acta en
que se hizo constar la primera infraccién, siempre que ésta no hublese sido desvirtuada.

D).- En cuanto al caracter intencional:

— ... De las constancias que obran en los autos, se desprende que las infracciones cometidas |

a la normatividad ambiental consistente en que el la persona moral denominada- '

actus con conocimiento de causa, toda vez que se trata
de un establecimiento que genera o maneja residuos peligrosos, y por lo tanto esta sujeta por
interés publico a acatar las disposiciones de la normatividad ambiental ya gue su
cumplimiento es obligatorio a partir de que existe la legislacién ambiental vigente ¥ no a

partir del requerimiento de ia Autoridad, aunado a lo anterior, las instalaciones en las que el |

establecimiento desarrolla su actividad con anterioridad, esta Delegacién habia efectuado
inspecciones, levantdndose al efecto las siguientes actas de inspeccién:

e 120383-DS-5V-146, de fecha 12 de Marzo de 1993;

* 090693-SV-1-044, de fecha 09 de Junio de 1993; k‘:%“'
® 230294-5V-1-048, de fecha 23 de Febrero de 1994; 1

* 270795-SV-V-067, de fecha 27 de Junio de 1995; yan

© 270697-SV-1-078, de fecha 24 de Junio de 1997,

* 221098-SV-1-0168, de fecha 22 de Octubre de 1998_. %
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Por lo que era previamente de su conocimiento de la existencia de la normatividad ambiental,
por lo tanto su conducta omisiva a la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente,
sus Reglamentos y demas disposiciones relativas en las materias sefialadas, demuestran su
intencionalidad. Tomando como base el principio de Derecho “lgnorantia Juris non excusat o
ignorantia legis neminem excusat” (del latin: “la ignorancia no exime del cumplimiento de la
Ley”, es un principio de Derecho que indica que el desconocimiento o ignhorancia de la Ley no
sirve de excusa, porgue rige la necesaria presuncion o ficcidn legal de que, habiendo sido
promulgada, ha de saberla todos (promulgacién y publicacién), y ello no exime a ninguna
persona fisica o moral de acatar el marco legal que lo rige en todas sus actividades cotidianas,
y productivas, como es el caso.

_ _ _ Conforme a los razonamientos y argumentos sefialados y toda vez que no existe
ninguna causa de excepcién prevista en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, v los Reglamentos que de ella emanan, que liberaran a la infractora del
cumplimiento de las obligaciones expresas.y las cuales debié asumir. Con fundamento en lo
establecido en los articulos 168, 171 fraccion | y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente; y 70, 73, 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, es
de imponérsele a la empresa o persena moral denominad

_ _ _ a)-Porque el establecimiento presenté ante la SEMARNAT, los reportes de uso de las
autorizaciones de importacién y exportacion y retorno de residuos peligrosos FF-SEMARNAT-
0037 modalidad B, mediante el cual notificd sobre el uso de los avisos de retorno de residuos
peligrosos durante el periodo de enero a diciembre de 2016, ya mencionados con
anterioridad, en e! que en dichos casos, fueron presentados ante la Secretaria, después de los
15 dias naturales siguientes a la fecha en que se realizé el retorno de los residuos peligrosos
generados en sus actividades productivas con motivo de los insumos y mercancias
importadas, bajo el régimen de importacién temporal, contraviniendo lo establecido en el
articule 94 segundo pérrafo de la Ley General para la Prevencidn y Gestién de ios Residuos
(LGPGIR) v Articulo 124 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestidn de los
Residuos (R-LCPGIR), en relacién con el articulo 106 fracciones I, XV1 y XXIV de dicha Ley. Por
lo que es de imponérsele una multa equivalente a 400 Unidades de Medida y Actualizacién .
diarias vigentes, la cual al momento de emitir la presente Resolucidn es de $84.49, dado a
conocer por el instituto Nacional de Estadisticay Geograﬁa y publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el dia 10 de Enero de 2019.:

__ _ En consecuencia, por la inobservancia anteriormente sefialada, y atendiendo a las
condiciones econémicas descritas, que permiten determinar que la misma resulta suficiente
para cubrir el monto de la multa que se le impone, sin que afecte su actividad, ya que permite
gue sean compatibles tanto la sancién, con el medio ambiente y el funcionamiento normal
del establecimiento y la conservacién del empleo, de conformidad con los articulos 171 v 173
de la LGEEPA, hacen al establecimiento denominadoﬁ
acreedor a una multa por la cantidad de $33,796.00 (Son: Treinta y tres mil setecientos
noventa y seis pesos 00/100 M.N.), equivalente a 400 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién diaria, al momento de aplicarse la sancién, y sustentada por el contenide de la
Jurisprudencia de aplicacién por analogia, emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacién y
publicada en la Revista del Tribunai Fiscal de la Federacion, Segunda Epoca, afic Vil, No. 71,
Noviembre 1995, pédg. 421: “MULTAS ADMINISTRATIVAS.- LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO
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CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO DE LAS MISMAS.” Asi mismo, vista la disposicién del
establecimiento por corregir, subsanar y/o mantenerse dentro del marco legal, asentadas en
su pruebas documentales presentadas dentro del presente expediente, esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el articulo 173 de la !
LCGEEEPA, tiene bien ATENUAR la sancién que le corresponde, aplicando una multa por la J
cantidad de $16,898.00 (Son: Dieciséis mil ochocientos noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) ;‘
equivalente a 200 Unidades de Medida y Actualizacién diarias vigentes, la cual al momento
de emitir la presente Resolucién es de $84.49, dado a conocer por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 10 de Enero de
2019.

V.- Asi mismo, atendiendo a lo establecido en el Articulo 169 de la LGEEPA, se le notifica a la
empresa denominada a través de su |
Representante o Apoderado Legal, que en relacién a las omisiones asentadas en el acta de E
inspeccién No. 21032018-S11-1-021 RP, iniciada el dia 21 de Marzo de 2018, deberd acatar el
cumplimiento de las siguientes Medidas Correctivas en la forma y plazos que a continuacién
se senalan:

— — — 1) Una vez que el establecimiento efectie la operacidén de retorno de residuos
peligrosos respectiva, deberd notificar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en el formato correspondiente, dentro de los 15 (quince) dias naturales siguientesa
la fecha en que se hubiere realizado, anexando los pedimentos de exportacién respectivos,
de acuerdo a lo establecido en los articulos 94 de la Ley General para la Prevencion y Gestién
Integral de los Residuos v 124 del reglamento de dicha Ley

— — . Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se:

PRIMEROQ.~ Se impone a |a persona moral denominada

- una multa por la cantidad de $16,898.00 (Son: Dieciséis mil ochocientos noventa y ocho
pesos 00/100 M.N.) equivalente a 200 Unidades de Medida y Actualizacion diarias vigentes, al
momento de emitir la presente Resolucién, en virtud de haber infringido la normatividad |
ambiental sefialada en los términos de los Considerandos il, Il y IV de esta Resolucién |
Administrativa. !

SEGUNDO.- Se ordena al Establecimiento visitado, lleve a cabo las medidas correctivas
senaladas en el Considerando V de la presente Resolucién, en la forma y plazos que en el
mismo se establecen. '

TERCERO.- Los plazos otorgados para la realizacién de las medidas correctivas, empezaran a ;
correr a partir del dia siguiente habil de la notificacién de la presente resolucién, y una vez |
vencidos, dentre de los cinco dias siguientes, el establecimiento en cuestién debera informar |

a esta Delegacién sobre su cumplimiento, acciones y montos de las inversiones realizadas y

por realizar, para cumplir con dichas medidas y se le apercibe, de que en caso de ne cumplir

con dichas medidas, dentro de los plazos establecidos, podra imponérsele multa por cada dia
que transcurra sin obedecer al mandato, y en caso de reincidencia, el monto de la multa
podrd ser hasta por dos veces el monto originalmente impuesto, sin exceder del dob!e”‘*\j\m
maximo permitido, asi como podra ordenarse la Clausura Definitiva del Establecimiento, en 3 g
base a lo establecido en el Articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la”

rd
s
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HE

Proteccidn al Ambiente, v 71 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Lo anterior,
con independencia de que en caso de incumplir las medidas sefaladas, se accionara
penalmente en su contra por contravenir un mandato de autoridad, segiin se establece en el
articulo 420 Quater fraccidn V del Cédigo Penal Federal.

CUARTO.- De conformidad con lo establecido por el articulo 3° fraccidon XV de la Ley Federal

de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento del establecimiento visitado,

denominad_que el Recurso Administrativo que

procede en contra de la presente Resolucién, es el de REVISION, establecido en la LGEEPA, y

cuenta con un plazo de 15 dias habiles siguientes a agquel en que surta efectos la notificacion

de la presente resolucién, para interponer dicho recurso de revision, ante esta misma

Delegacién de la PROFEPA, asi mismo, en cumplimiento a lo ordenado por el articulo 3°

fraccién XIV de la LFPA, le informo gue el expedienie a que se refiere el presente

procedimiento administrativo, se encuentra a su disposicion para su consulta en archivo de

esta Delegaciodn, sito en LUIS DONALDC COLOSIO, ESQUINA CIRCUITO INTERIOR PONIENTE

{SOLIDARIDAD), NEGOPLAZA, EDIFICIO B, SEGUNDO PISO, COLONIA VILLA SATELITE, C.P.-
83200, HERMOSILLO, SONORA.

QUINTO.- Que el establecimiento visitado, atendiendo a lo establecide en el Gitimo péarrafo
del articulo 173 le la LGEEPA, cuenta con la opcién de promover la CONMUTACION DE
MULTA, debiendo presentar para tal efecto, solicitud ante esta misma Delegacién de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

SEXTO.- A efecto de impulsar el PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIA AMBIENTAL, se
exhorta a la empresa infractora a la posibilidad de conmutar la multa aqui impuesta por la
adhesién voluntaria al Programa Nacional de referencia, lo anterior, de conformidad con lo
establecide en el articulo 9° del Reglamento de la LGEEPA en materia de Autorregulacion y

Auditorias Ambientales, para lo cual se hace del conocimiento del particular lo siguiente:

e Previo a la solicitud de conmutacién de la multa impuesta, deberén inscribirse en el
Programa Nacional de Auditoria Ambiental;

o Una vez generado el Plan de Accién correspondiente, podran solicitar el beneficio de
referencia, ya que esta autoridad girara Oficio a la Subprocuraduria de -Auditoria
Ambiental, a efecto de que se informe el grado de avance del proceso de certificacién
aqui referido, y de no encontrar datos de inscripcién a dicho programa se negara la
conmutacién de multa solicitada.

e Para mayor informacién acercarse a la Subdelegacién de Auditoria Ambiental de esta
Delegacidn en la direccién contenida en el siguiente pérrafo. '

SEPTIMO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3° fraccién SIV de la Ley en citada en el
resolutivo inmediate anterior, se hace saber al interesado que el expediente abierto con
motivo del presente procedimiento administrativo, se encuentra para su consuita en Oficinas
de esta Delegacién ubicadas en: LUIS DONALDO COLOSIO, ESQUINA CIRCUITO INTERIOR
PONIENTE (SOLIDARIDAD), NEGOPLAZA, EDIFICIO B, SEGUNDO PISO, COLONIA VILLA
SATELITE, C.P. 83200, HERMOSILLO, SONORA

OCTAVO.- Si el infractor opta por no interponer el Recurso Administrativo de Revisién o si
opta por no promover la Solicitud de Conmutacién de Multa, la multa impuesta en el primer
resolutivo, debera ser cubierta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Servicio de

Ll Donaige Colesio v Ciroulto interior Poniante, complelo Negoplaze, edificie B, 27 piso, )
Colonie Ville Satdlite, C.P, 83200, Hermosiilo, Sonora. Teldfonw (867 75454 www.profepageb.my Paginal2del
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SEMARNAT

i
i
i
SECRETARIA DE MEDIQ AMEIENTE i
Y RECRIS0S RATURALES

Administracién Tributaria), a través de las Administraciones Desconcentradas de
Recaudacidn, mediante el formato e5cinco, para facilitar su trémite de pago [ver hoja anexal.

Una vez cubierto el monto de la multa impuesta, deberd presentar el formato con sello
original de la institucién bancaria ante la cual se realizd el pago.

NOVENO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE o por correo certificado con acuse de recibo al
interesado, Representante o Apoderado Le dal del e
denominada

i

EZ:J?;& L‘l\:ma_:a‘{: Co‘io:sic- y Qircuiio Interlos Poriente, compluaje Magopiazs, cdificis B, 2° nigis, ak
Ceonia Ville Satslite, C.P. 83200, Hetmagillo, Sonora. Teldtono: (B62 217.54.54 www.profepa.gob.mx Paginail3del
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DELEGACION ({E26) SONORA

o SUBDELEGACION JURIDICA
2108: "Afio del Caudillo del Sur, Emilianc Zapata® EXP. ADTIVO: PEPA/32.2/2C.27.1/0011-18

’ OFICIO No. PFPA/32.5/2C.27.1/0107-19

i CUMPLA VOLUNTARIAMENTE CON LA LEY!

i OBTENGA SU CERTIFICACION AMBIENTAL !

Lo Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, buscando siempre proteger los
ecosistemas en forma integral, promueve un programa voluntario de outorregulacion
denominado “ Programa Nacional de Auditoria Ambiental ', del cual nos gustaria que

formare parte, ya que en él se ofrecen beneficios para el
; Medio Ambiente al detectar y corregir los posibles puntos de desequilibrio en los cuales se
; pudiera incurrir, disminuyendo los costos de produccicn al implementar acciones preven tivasy
1 optimizar los sisternas de explotacién de los recursos naturales, jo que reditda en una mayor
i remuneracién o las diferentes Organizaciones Productivas de Bienes y Servicios.

iiiINSCRIBASE AHORA Y GOCE DE SUS BENEFICIOS!!

Llame para una plética promocional personalizada en su propio domicilio a los teléfonos 01800
215043, (662)2175453, 2175454 y 2175459 o acuda a nuestra oficina en Blvd. Luis Donaldo Colosio y
Circuito Interior Poniente, Edificio B, 2° Piso, Col. Villa Satélite, Hermosillo, Son.

L uls Donaldo Colosio ¥ Circuite Interior Ponienta, cornplelo Negopliaze, sdificle 3, 28 plse; _
£olonia Villa Satélite, TP, 83200, Hermosile, Sonera. Teléfone: (862} 217.54.54 www.profepa.gob.mx Paginal4del



