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———Enla Ciudad de Hermosillo, Sonoraa qaY 204G

- - ~ VISTO para resolver el expediente administrativo que al rubro se indica, derivado del
procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia, previsto en el Titulo sexto de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; y Titulos Tercero, Cuarto y Quinto de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo instaurado en contra del Establecimiento cu 0
nombre o razén social se denomina

en adelante '
la siguiente Resolucién que a la letra dice:

, : _ RESULTANDO e P g, |
PRIMERO.- Que en cumplimiento a la Orden de Visita de Inspeccién Ordinaria contenida en el

Oficio de Inspeccion No. 2C27.1/032-18, el(los) C. Verificador(es) Ambiental(es) _
is‘e constituyd el dia 05 de Junio de 2018, en el domicilio del Establecimiento

: cuyo objetivo fue verificar fisica vy
documentalmente que el establecimiento sujeto a inspeccién haya dado cumplimiento con sus
obligaciones ambientales que en materia de residuos peligrosos y, en su caso, identificar la
perdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion o modificacién adversas y mensurables de los
habitat, de los ecosistemas, de los elermentos Y recursos naturales, de sus condiciones guimicas,
fisicas o biolégi&:as, de las relaciones de interaccién que se dan entre éstos, asi como de los
servicios ambientales que proporcionan, gue se hayan provocado como resultado de las
actividades relacionadas con lz generacién, manejo y disposicién de residuos peligrosos, por lo
que conforme a lo indicado en los articulos 101 de |a Ley General para la Prevencién y Gestidn
Integral de los Residuos, 162 vy 165 de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y 63, 64 y 69 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la persona con quien
se entienda la diligencia estard obligada a permitir a los Inspectores Federales comisionados el
acceso z las instalaciones del establecimiento sujeto a inspeccién; y en todas aquellas dreas que
ocupa la empresa, por lo que la persona con quien se entienda la visita de inspeccién deberd

.proporcionar toda clase de documentos e informacidn ‘;que conduzca a la verificacién del
cumplimiento de las obligaciones ambientales en materia de residuos peligrosos, del
establecimiento sujeto a inspeccidn, a efecto de que dichos Inspectores Federales cuenten con
elementos gue permitan verificar: Si las personas fisicas ¢ juridicas inspeccionadas, comc:,»
resultado de las actividades relacionadas con la. generacién, manejo y disposicién de residucs v "
peligrosos, asi como per la prestacidn de servicios de manejo de residuocs peligrosos proveniente .
de terceros (transporte, acopio, tratamiento, incineracién, confinamiento) han causado perdida,
cambio, deterioro, menoscabo, afectacién o maodificacién adversos y mensurables de los hébitag, P
de los ecosistemas, de Ios elementos y recursos naturales, de sus condiciones guimicas, fisicas o %;
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bicldgicas, de las relaciones de interaccidn gue se dan entre éstos, asl como de los servicios
ambientales, es decir las funciones gue desempena un elemento o recurso natural en beneficio
de otro elemento o recurso natural, los hébitat, ecosisterna o sociedad; actividades realizadas en
forma ilicita, contravenido las disposiciones juridicas y normativas; v si dichas actividades se
realizaron con dolo, bajo conocimiento de la naturaleza dafiosa de acto u omisién, o previendo
como posible un resultade dafiose de su conducta v, si se llevaron o se encuentran llevando a
cabko las acciones y obligaciones de reparacion o compensacion del dafio, asl como, las acciones
necesarias para gue el dafio ambiental no se incremente, lo anterior con fundamento en los
articulos 1°, 4°, 5° &° 10, 11, 12, 24 y 25 de |a Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, y de
conformidad con el articulo 15 Fraccién IV de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, y articulos 2 fraccion IV, 42 dltimo parrafo, 68 y 77 de la Ley Ceneral par'a
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuces.

1. Sila empresa sujeta a inspeccién, cuenta con un area especifica para el almacenamiento
temporal de tos residuos peligrosos bioldgico infeccioses que genera; asi como constatar si
dicha érea cumple con las medidas y condiciones de seguridad establecidas en el numeral 63
de la Norma Oficial Mexicana NOM-087-ECOL-SSA1-2002, Proteccién ambiental - Salud
ambiental - Residuos peligrosos biclégico-infeccicsos - Clasificacion vy especificaciones de
manejo, ccmo son:

631 Se deberéd destinar un érea para el almacenamiento temporal de los residuos peligrosos
bioldgico-infecciosos.
Los establecimientos generadores incluides en el Nivel | de {a tabla 1 de esta Norma Oficial
Mexicana, quedan exentos del cumplimiento del punto 635 y podrén ubicar los
contenedores a gue se refiere el punto 632 en el lugar mas apropiado dentro de sus
instalaciones, de manera tal gue no obstruyan las vias de acceso.

632 los residuos peligrosos bioldgico-infecciosos envasados deberan almacenarse en
contenedores metalicos o de plastico con tapay ser rotulados con el simbolo universal de
riesgo biolégico, con la leyenda “RESIDUOS PELIGROSOS BIOLOGICO-INFECCIOSOS".

633 E|l periodo de almacenamiento temporal estard sujeto al tipo de establecimiento
generador, como sigue:
(a) Nivel I: Maximo 30 dias.
(b)Nivel Il: M&ximo 15 dias.
(¢} Nivel lll: Méximo 7 dias.

63.4 Los residuos patolégicos, humanos o de animales (que no estén en formol) deberan
conservarse a una temperatura no mayor de 4°C (cuatro grados Celsius), en las areas de
patologia, 0 enalmacenes temporales con sistemas de refrigeracién o en refrigeradores en
dreas que designe el responsable del establecimiento generador dentro del mismo.
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6.3.5 El @rea de almacenamiento temporal de residuos peligrosos bicldgico-infecciosos d‘é”%e“

a) Estar separada de las dreas de pacientes, almacén de medicamentos y materiales para la
atencion de los mismos, cocinas, comedores, instalaciones sanitarias, sitios de reunién,
areas de esparcimiento, oficinas, talleres y lavanderias.

b) Estar techada, ser de facil acceso, para la recoleccidn y transporie, sin riesgos de
inundacién e ingreso de animales.

c) Contar con sefialamientos y letreros alusives 2 la peligrosidad de los mismos, en lugares y
formas visibles, el acceso a esta drea soélo se permitira al personal responsable de estas
actividades.

d) El disefie, construccién y ubicacidn de las dreas de almacenamiento temporal destinadas
al manejo de residuos peligrosos biolégico-infecciosos en las empresas prestadoras de
servicios, deberadn ajustarse a las disposiciones sefialadas y contar con la autorizacion
correspondiente por parte de la SEMARNAT.

e) Los establecimientos generadores de residuos peligrosos biolégico-infecciosos que no
cuenten con espacios disponibles para construir un almacenamiento temperal, podran
utilizar contenedores plasticos 0 metalicos para tal fin, siempre y cuande cumplan con los
requisitos mencionados en |os incisos a), b) y ¢) de este numeral.

2. Sila empresa sujeta a inspeccidn, envasa rdentlfca ciasrﬁca etiqueta o marca debidamente
los residuos peligrosos bioldgico infecciosos que genera, conforme a las obligaciones
establecidas en el numeral 62 de la Norma Oficial Mexicana NOM-087-ECOL-SSA1-2002,
Proteccion ambiental - Salud ambiental - Residuos peligrosos bicldgico-infecciosos -
Clasificacion y especificaciones de ma nejo, como son:

6.21 En las &reas de generacién de los establecimientos generadores, se deberan separar y
envasar todos los residuos peligrosos bioldgico- infecciosos, de acuerdo con sus caracteristicas
fisicas y bioldgicas infecciosas, conforme a la'tabla 2 de esta Norma Oficial Mexicana. Durante
el envasado, los residuos peligrosos biolégico-infecciosos no deberdn mezclarse con ningun
otro tipo de residuos municipales o pellgrosos

TABLA 2
TIPO DE RESIDUOS ESTADO FISICO ENVASADO COLOR
41 Sangre Liquidos Recipientes Rojo
' herméticos
42 Cultivos y cepas de Sélidos Bolsas de polietileno Rojo
agentes infeccicsos \/
4.3 Patolégicos , Solides Bolsas de polietileno Amarillo “'i
_ ,!
.. N
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Liguidos Recipientes Amarillo
herméticos
4.4 Residuos no gnatdémicos Sélidos Bolsas de polietileno Rojo
Ligquidos Recipientes Rojo
hermeéticos
45 Objetos punzocortantes Sélidos Recipientes rigidos Rojo
polipropileno

a) Las bolsas deberdn ser de polietileno de color rojo traslicido de calibre minimo 200 y
de color amairillo trasltcide de calibre minimo 300, impermeables y con un contenido
de metales peszdos de no mas de una parte por millén vy libres de cloro, ademas
deberdn estar marcadas con €l simbolo universal de riesgo bioldgice vy la leyenda
Residuos Peligroscs Bicldgice-Infecciosos (Apéndice Normative), deberan cumplir los
valores minimos de los pardmetros indicados en la tabla 3 de esta Norma Oficial

Mexicana.

Las bolsas se llerarén al 80 por ciento (B0%) de su capacidad, cerréndose antes de ser
transportadas al sitio de almacenamiento temporal y no podran ser abiertas o vaciadas.

TABLA3
PARAMETRO UNIDADES ESPECIFICACIONES

Resistencia a la tensién Kg/émz SL: 140

ST:120
Elongacién % SL: 150

ST: 400
Resistencia al rasgado G SL:20

ST:150

SL: Sisterma longitudinal.

ST: Sistema transversal.

622 Los recipientes de los residuos peligrosos punzocortantes deberan ser rigidos, de
polipropileno color rojo, con un contenido de metales pesados de no mas de una parte por
millén v libres de cloro, gue permitan verificar el volumen ocupado en el mismo, resistentes a
fracturas y pérdidas de contenido al caerse, destructibles por métodos fisicos, tener separador
de agujas y abertura para depésito, con tapa(s) de ensamble seguro y cierre permanente,
deberén contar con la leyenda que indigue “RESIDUCS PELIGROSOS PUNZOCORTANTES
BIOLOGICO-INFECCIOSOS” y marcados con el simbolo universal de riesgo biolégico (Apéndice

Normative).

a) La resistencia minima de penetracién para los recipientes tanto para punzocortantes
como para liquidos, debe ser de 12.5 N (doce punto cinco Newtons) en todas sus partes
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Yy sera determinada por la medicién de la fuerza requerida para perietrar los lados y la
base con una aguja hipodérmica calibre 21 x 32 mm mediante calibrador de fuerza o
tensidmetro.

b) Los recipientes para los residucs peligrosos punzocortantes y liquidos se llenarén hasta
el 80% (ochenta por ciento) de su capacidad, asegurandose los dispositivos de cierre y
no deberdn ser abiertos o vaciados.

¢) Las unidades médicas que presten atencidn a poblaciones rurales, con menos de 2,500
habitantes y ubicadas en zonas geograficas de dificil acceso, podran utilizar latas con
tapa removible o botes de plastico con tapa de rosca, con capacidad minima de uno
hasta dos litros, que deberan marcar previamente con la leyenda de “RESIDUQCS
PELIGROSOS PUNZOCORTANTES BIOLOGICO-INFECCIOSOS.

623 Los recipientes de los residuos peligrosos llquidos deben ser rigidos, con tapa
hermética de polipropileno color rojo o amarillo, con un contenido de metales pesados de no
mas de una parte por millén y libres de cloro, resistente a fracturas y pérdidas de contenido al
caerse, destructible por métodos fisicos, debera contar con la leyenda que indigue “RESIDUQOS
PELIGROSCS LIQUIDOS BIOLOGICO-INFECCIOSOS” y marcados con el simbolo universal de
riesgo biolégico (Apéndice Normativo)

En caso de que los residuos liquidos no sean tratados dentro de las instalaciones del
establecimiento generador, deberan ser envasados como se indica en la tabla 2 de esta Norma
Cficial Mexicana.

3. Sila empresa sujeta a inspeccién, cumple con las obligaciones establecidas en los articulos 46

Y 47 de la Ley CGeneral para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, en particular, gue
cuente con las bitdcoras de generacién de residuos peligrosos, y que dichas bitacoras
cumplan los requisitos establecidos en los articulos 40, 41 y 42 de la Ley General para la
Prevencion y Gestién Integral de los Residuos y la fraccion | del articulo 71 del Reglamento de
la Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos, consistentes en:

l. Para los grandes y pequefios generadores de residucs peligrosos:

a) Nombre del residuo y cantidad generada;

b) Caracteristicas de peligrosidad:

c) Area o proceso donde se generd: .

d) Fechas de ingreso y salida del almacén temporal de residuos peligrosos, excepto
cuando se trate de plataformas marinas, en cuyo caso se registrara la fecha de ingreso
y salida de las dreas de resguardo o transferencia de dichos residuos:

) Sefalamiento de la fase de manejo siguiente a la salida del almacén, &rea de
resguardo o transferencia, sefialadas en el inciso anterior;

f) Nombre, denominacién o razén social v nimero de autorizacién del prestador de
servicios a quien en su caso se encomiende el manejo de dichos residuos, y

g) Nombre del responsable t&cnicode |a bitacora. '

Nt
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La informacidn anterior se asentara para cada entrada y salida del almacén temporal dentro
del periode comprendido de enero a diciembre de cada ano.

Al respecto, conforme a lo indicado en los articules 101 de la Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos, 165 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v |z Proteccion
al Ambiente y 16 fracciones |l y IV y 64 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el
establecimiento sujeto a inspeccidon deberd exhibir al momento de la visita el original de las
bitécoras de generacién, asi como a proporcionar copia simple de las mismas.

4. Sila empresa sujeta a inspeccidn, cuenta con originales debidamente firmados y sellados por

el generador, transportista y destinatario, de los manifiestos de entrega, transporte y
recepcién de los residuos peligrosos que fueren generados con motivo de dichas actividades,
y que se hayan enviado para su tratamiento, reciclo y/o disposicién final en empresas
auiorizadas por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a fin de
verificar la informacién contenida en los mismos, si dio aviso a la SEMARNAT, en caso que el
transportista no le haya devuelto el original del o de los citados manifiestos, debidaments
firmados por el destinatario final, de conformidad con lo establecido en los articulos 40, 41y 42
de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos y los articulos 79 y 86
fracciones |, I, Il y IV del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral
de los Residuos. Conforme a lo indicado en los articulos 101 de la Ley General para la
Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos, 165 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccién al Ambiente y 16 fraccicnes Il v IV v 64 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, la empresa sujeta a inspeccién debera exhibir al momento de la visita de
inspeccién el original de los manifiestos de entrega, transporte y recepcion, de los residuos
peligrosos enviados para su acopio, tratamiento y/o disposicién final, asi como a proporcionar
copia simple de los manifiestos exhibidos.

Ademds, si la empresza sujeta a inspeccién, da el tratamiento, disposicién final y cuenta con un
Programa de contingencias para los residuos peligrosos bioldgico infecciosos que genera,
conforme a las obligaciones establecidas en los numerales 6.5, 6.6 y 6.7 de la Norma Oficial
Mexicana NOM-087-ECOL-SSAI-2002, Proteccion ambiental - Salud ambiental - Residuos
peligrosos biologico-infecciosos - Clasificacién y especificaciones de manejo, cormo son: ‘

651 Los residuos peligrosos biolégico-infecciosos deben ser tratados por métodos fisicos ©
gufmicos que garanticen la eliminacién de microorganismos patégenos y deben hacerse
irreconocibles para su disposicién final en los sitics autorizadoes.

652 La operacién de sistemas de tratamiento gue apliguen tanto a establecimientos
generadores como prestadores de servicios dentro o fuera de la instalacién del generader,
requieren autorizacién previa de la SEMARNAT, sin perjuicio de los procedimientos gue
competan a la $SSA de conformidad con las disposiciones aplicables en.la materia.

653 Los residuos patolégicos deben ser incinerados o inhumados, excepto aquellos gue estén
destinados a fines terapéuticos, de investigacién y los que se mencionan en el inciso 4.3.2 de
esta Norma Oficial Mexicana. En caso de ser inhumados debe realizarse en sitios auterizados
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6.6. Disposicion final

Los residuos peligrosos bioldgico-infecciosos tratados e irreconocibles, podran disponerse
como residuos no peligrosos en sitios autorizados por las autoridades competentes.

8.7 Programa de contingencias

Los establecimientos generadores de residuos peligrosos biolégico-infecciosos y los
prestadores de servicios deberdn contar con un programa de contingencias en caso de
derrames, fugas o accidentes relacionados con el manejo de estos residuos.

Praocediendo a levantar el Acta de Inspeccion No. 05062018-S11-1-024 RP, cuya copia fiel obra en
poder del Establecimiento. :

SEGUNDO.- Que con fecha 10 de Enero de 2019, mediante Oficio No. PFPA/325/2C27.1/0712-18, se
emplazé al Establecimiento ), por presuntas infracciones
cometidas a la legislacién ambiental, otorgandosele un término de quince dias hébiles para que
compareciera a manifestar por escrito lo que a su derecho correspondiera, ofreciera pruebas que
estimara convenientes, designara domicilio para oir y recibir notificaciones y acreditara la
personalidad de quien promueva a su nombre y representacion.

TERCERO.- Que con fecha 30 de enero de 2013, comparecié el Establecimiento —

', a través del en su carécter de
Director General del n fecha 30
de Enero de 2018, asi mismo, ostentandose como Representante Legal de la misma, sin presentar
documento idéneo para demostrar su dicho, guien manifestd lo que a su derecho convino y
ofrecié las pruebas documentales correspondientes mismas que se tuvieron por admitidas y
desahogadas por su propia y especial naturaleza sin sefalar domicilic para oir y recibir todo tipo
de notificaciones inherentes al presente asunto.

CUARTO.- Que con fecha 22 de Mayo de 2019, mediante Oficio No. PFPA/32.5/2C27.1/0188-18, se
notificéd al Establecimiento | , el acuerdo mediante el cual se le
hizo de su conocimiento que unz vez transcurrido el periodo probatorio se le otorgaria un
término de tres dfas habiles para que compareciera a manifestar por escrito los alegatos que a su
derecho correspondieran. |

QUINTO.- Que con fecha 24 de Mayo de 2019, el Establecimiento comparecié ofreciendo sus

alegatos correspondientes, los cuales fueron agregados a autos del presente expediente, asf
mismo, viene presentando el nombramiento gue hace &l

como Presidente Ejecutivo de los Servicios de Salud de Sonorag, al

como , con fecha de 16 de Ma

de 2018,

A

BLYD, LUIS DOMNALDO COLOSIO ¥ CIPCUITD INTERIGE FONIENTE, HOJA 7 Qﬁo j
ECIFICIC "B, 2° BISC, COL. VILLA SATELITE, HERMOSILLG, SONGRA. C.0. 83200 4 i
TEL 217 54. 83, 217 B4 54 LADA SIN'COSTO GBS 215 04 5i / ‘EJ

-

www.orofepa . gob.mx




.

SEMAR

i ; , PROCURADURIA FEDERAL

NAT | W.\ DE PROTECCION AL AMBIENTE

g e e TR PROFEPA DELEGACION (E26) SONORA

iy i ekt el SUBDELEGACION JURIDICA
. - EXP. ADTIVO: PFPA/32.2/2C.27.1/0032-18
gOUiLuy OFICIO No. PFPA/32.5/2C.27.1/0250-19

2018: "Afo del Coudillo del Sur, Emiliono Zapata®

SEXTO.- Que una vez oida a la presunta infractora, desahogadas las pruebas y no habiendo mas
por desahogar con fundamento en el articulo 168 de la Ley General del Equilibric Ecolégico vy la
Proteccion al Ambiente; y 74 de la Ley Federal de Procedimientc Administrativo se procede a
dictar la Resoluciéon Administrativa correspondientey:

CONSIDERANDO

l.- Que esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Sonora, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 4°, 14, 16 y¥ 90 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unicdoes Mexicanas; 26, 32 Bis fraccion V, PRIMERO y OCTAVO Transitorios del Decreto qué reforma'y
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federa,
publicado en el Diaric Oficial de la Federacién en fecha 30 de Noviembre del afio 2000; 1, 2, 4, 12, 16
de la Ley Federal de Procedimiento Administrative; articulos 1°, 2° fraccién XXX inciso a), 3° 19
fracciones |, Il, VI y X|, 40, 41, 42, 45 Uitimo pérrafo, 47 y 68 fracciones IX, X, XI, XIl y XLIX del
Reglamerito Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y Recurscs Naturales, publicado en el
Diario Cficial de la Federacion el 26 de Noviembre de 2012, en relacion con los articulos 1° incisos b),
diy e) numerzal 25y 2° del Acuerdo por el que se safiale el nombre, sede v circunscringidn territorial
de las Delegaciones de {a Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en lag Entidades
Federativas v en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacién el 14 de Febrero del 2013,

Il.- Que como consta en el Acta de Inspeccidon No. 05062018-S1i-1-024 RP iniciada el dia 5 de Junio
de 2018, se detectaron en el Establecimiento —Ios siguientes
hechos u emisiones gue pueden constituir infracciones a la normatividad ambiental que =
continuacion se sefala: '

_ _ _ a)- El establecimiento no_cuenta con la bitdco e _generacién de residuos peligrosos
Bioldgico-Infecciosos en donde se indigue el nombre del residuo, cantidad generada,
caracteristicas de peligrosidad, drez o proceso donde se generd, fechas de ingreso y salida del
almacén temporal de residuos peligrosos, sefialamiento de la fase de manejo siguiente a la salida
del almacén, hombre, denominacién o razén social y nUmero de autorizacion del prestador de
servicios a duienri en su caso se encomiende el manegjo de dichos residucs y nombre del
responsable técnico de la bitdcora, contraviniendo lo establecido en el zarticulo 46 de Iz Ley
General para la Prevencion y Cestidn Integral de les Residuos, en relacién con el articulo 106
fraccién XXIV de dicha Ly, en relacion con el articule 71 fraccidn | de su Reglamento.

_ __ b)- En el Establecimiento no todos los residuos peligrosos Biolégico-Infecciosos envasados
son almacenados en contenedores con tapa v debidamente identificados: va que al momento de

la visita de inspeccién en referencia se encontraron cinco contenedores metélicos de 200 litros de
capacidad, dos de ellos conteniendo residuos peligrosos Biolégico-infeccioso no anatémicos
envasados en bolsas rojas, aclarando gue estos cinco contenedores no cuentan con tapa, Ni estan
rotulados con el simbolo universal de riesgo biolégico ni cuentan con la leyenda que indigue

BLVYD: LUIS DONALDC COLSSID ¥ CIRCUTO INTERIOR BOMIENTE, HOJA 8 DE 20
ECIFICKS "R, 2° BISC, COL VILLA SATELITE, HERMO O, SONTRA, LR 83200
EL. 217 54 55, 217 54 54 LADASIN LOSTOUBOD IS 043

wwwiprofepagobmx




000104

-‘3"—“'38?‘.’!’&??}' L MECIO AMBIONTE
Y RECHREOS WATURALES

SUBDELEGACION JURIDICA
EXP. ADTIVO: PFPA/32.2/2C.27.1/0032-18 .

OFICIO No. PFPA/32.5/2C.27.1/0250-19
2018: “Ario del Caudillo del Sur, Emiliono Zaopata”

s PROCURADURIA FEDERAL
S QERAADNAT | - AR DE PROTECCION AL AMBIENTE
SEMARNAT |  PROFEPA DELEGACION (E26) SONORA

"RESIDUCS PELICROSOS BIOLOGICO-INFECCIOSOS", contraviniendo lo establecido en el
numeral 6.3.2 de la Norma Oficial Mexicana NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002, en relacién con el
numeral 9.1 de ia misrmia Norma.

— - Por los anteriores hechos u omisiones el Establecimiento fue debidamente emplazado, con la
finalidad de que compareciera ante esta Autoridad a manifestar lo que a su derecho conviniera y
ofreciera pruebas que estimara convenientes y suficientes para acreditar gue no ha incurrido en las
omisiones que se le detectaron en la visita de verificacién referida, mismas que le fueron notificadas
en los términos de ley.

- - - Considerando que el Acta de Inspeccién gue da inicio al presente procedimiento
administrativo es un documento publice que tiene valor probatorio pleno de confermidad con los
articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a los
procedimientos administratives, lo asentado en la misma se tiene por cierto hasta en tanto el
particular lo desvirtie; al efecto se consideran aplicables las siguientes jurisprudencias:

"ACTAS DE VISITA- TIENEN VALOR PROBATORIO BLENO.- De conformidad con lo dispuesto por los
articulo 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, los actas de auditorfa leventodas
como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico en gjercicio de sus
funciones, tieren la calidad de un documento piblico.con valor probatorio plenc; por lo tento,
corresponde al particular desvirtuar fo asentado en ids actas, probando la inexactitud de los hechos
asentados en eflas.( 470 )" Revisidn No. 841/83 Resuelta en sesidn del 22 de Octubre de 1985, por
unanimidad de 9 votos en cuante g la tesis. Magistrado ponente: Armando Diaz Offvares.- Secrétario:
Marcos Garcia José. RTEF. ofio Vi, No. 70, Octubre de 1985, B, 347, ‘ : :

£n igual sentido, se dicté la tesis dictada en la Revisidn No. 124/84.-

Resuelta en sesidn de 17 de Septiembre de 1985 por unanimidad de 8 votos Magistrado ponente:
Armando Dioz Olivares- Secretaria: Moria de Jests 'Herrera Martinez. Precedente: Revisidn No. 12/83--
Resuelta en sesidn de 30 de Agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado

Ponente: Francisco Xavier Cdrdenas Durdn.- Secretario: Fraricisco de Jests Arreola Chdvez.

RTFF. Afic VI, No. 69, Septiernbre de 1985, P. 257,

- Que con fecha(s) 20 de en e 2018 y 24 _de Mayo de 2019, comparecié el Establecimiento
u a wavés del (D -- <

caracter de Director General, y quien manifesté lo gue a su derecho convine en relacidn al Acta de
Inspeccion No. 05062018-Sl1-1-024 RP, iniciada en fecha 05 de Junio de 2018, asi como las pruebas
documentales que considerd pertinentes, documentos todos que en obvio de repeticiones

innecesarias se tienen por reproducidas textualmente para acreditar lo que en ellos se
circunscribe.

V.- Que en virtud de que el Establecimiento — con los hechoé

manifestados y las pruebas ofrecidas, no desvirtud las presuntas irregularidades detectadas al
momento de practicarse la’ Visita de Inspeccion, en tal circunstancia, esta DCelegaciéon de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente se avoca al andlisis de las presunt

irregularidades que le fueron detectadas al momento de practicarse la visita de inspec/, ion

/
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iniciada en fecha 5 de Junio de 2018, mismas gue se hicieron de su conocimiento mediante
acuerdo de emplazamiento Oficio No. PFPA/325/2C271/0712-18, la(s) cualles) conculca(n) las
disposiciones gue a continuacién se sefialan, en razén de lo siguiente:

___a)- Que en relacion al hecho que El establecimiento no cuenta con la bitdcora de gernieracidn
de residuos peligrosos Biolégico-Infecciosos en donde se indique:

e el nombre del residuo,

s cantidad generada,

s caracteristicas de peligrosidad,

e drea o proceso donde se generd,

s fechas de ingreso y salida del almacén temporal de residuos peligroses,

e sefialamiento de la fase de manejo siguiente a |z salida del almacén, .

e nombre, denominacion o razén social y nimero de autorizacién del prestador de servicios

a guien en su caso se encomiende el manejo de dichos residuos y
e nombre del responsable técnico de la bitacora,

Contraviniendo lo establecido en el articulo 46 de la Ley General para la Prevencidon y Csastién
Integral de los Residuos, en relacion con el articulo 106 fraccién XXV de dicha Ley, en relacién con
el articulo 71 fraccién | de su Reglameanto, normatividad aplicable al caso concreto es el numeral
gue sesefala.

Sobre el particular es de razonar que si bien el Establecimiento —
compareciod al presente procedimiento administrativo a través de

-en su caracter de Director General mediante escrito de fecha 30 de enero de 2019, en el
que dijo al respecto:

“En relocién ol inciso a)- El establecimiento, si cuenta con bitdcora de registro de
rmovimientos de entrada y salida del almacén temporal de residuos peligrosos. Se anexon
copias de las bitéecores de fechas 05 de junio de 2018 y 29 de enero de 2019".

Con las anteriores manifestaciones y pruebas ofrecidas el Establecimiento demuestra que ha
auedado subsanada |la_omisién en estudio, pero son insuficientes para demostrar gue dicha
omisidn no existia al momento de llevarse a cabo la visita de inspeccién, ya que si bien es cierto el
Establecimiento rezliza una serie de manifestaciones en relacién a |3 irregularidad presentada al
momento de la visita de inspeccién, tambien es cierto que procedié a operar bitdcora de
generacién de residucs peligrosos Biolégico-Infecciosos el mismo dia de la visita de inspeccién en
referencia, tal y como se observa en las pruebas presentadas ante esta Delegacion en fecha 30 de
enero de 2019, aclarando gue en la misma se debe de registrar el nombre especifico del residuo
peligroso generado vy _no registrarlo como bolsa o contenedor, se debe registrar para cada
movimiento de salida la fase de manejo siguiente a la salida del almacén, ya gue esta columna se
presentd en blanco, sin ningln registro siendo gue los residuos peligroses fueron retirados el 06
de junio de 2018. Asimismo, siempre se debe registrar el nombre del responsable técnico, ya que
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en la hoja presentada correspondiente a la generacidn de residuos peligrosos del dia 29 de enero
de 2019 no se sefiala al responsable técnico de la bitacora.

De lo anterior se concluye que el Establecimiento al generar residuos peligrosos estaba y estd
obligado a registrar las entradas y salidas de residuos peligrosos de su érea de almacenamiento
temporal, indicando la fecha de movimiento, el origen y el destino de sus residuos peligrosos,
documento con el cual la Autoridad puede verificar en todo momento las cantidades y tipo de
residuos que ingresaron y salieron del almacenamiento temporal y su destino, y por ende la
cantidad y tipo de residuos peligrosos que se deben encontrar en el almacenamiento temporal al
realizar una verificacién y al no cumplir el Establecimientc con esta obligacidn la Autoridad
desconoce las cantidades reales y tipo de residuos peligrosos que entraron vy salieron de
almacenamiento temporal y el destino de los mlsmos situacién que previc el Legislador al crear
tal disposicién.

Por lo anteriormente razonado y fundamentado queda de manifiesto que el Establecimiento
concuicé la disposicién legal expresa en el articulo 46 de la Ley General para la Prevencién ¥
Gestidn Integral de los Residuos, en relacidn con el articulo 71 fraccién | del Reglamento dea la Lay
Ceneral para la Prevencidon v Cestidon Integral de los Residuos y actualizédndose la sancién
senalada en el articulo 106 fraccidn XXIV de la Ley en cita.,

- — — b}~ Que en relacién al hecho que En el Establecimiento no todos los residuos peligrosos
Biolégico-Infecciosos envasados son_almacenados en_contenedores con tapa v debidamente
identificados: ya que al momento de la visita de inspeccién en referencia se encontraron cinco
contenedores metalicos de 200 Ittros de capacadad dos de ellos conteniendo residuos peligrosos
BIO[OQICO Infeccioso no anatdmicos envasados en bolsas rojas, aclarando que estos cinco
contenedores no cuentan con tapa, ni estén rotulados con el simbolo universal de riesgo
biolégico ni cuentan con la leyenda gue mdlque "RESIDUOS PELIGROSOS BIOLOGICO-
INFECCIOSOS", contraviniendo lo establecido en el numeral 632 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002, en relacidn con el numeral 91 de la misma Norma,
normatividad aplicable al caso concreto es el numeral que se sefala.

Sobre el particular es de razonar que si bien el Establecimiento

comiaremo al presente procedimiento administrativo a trave=

en su caracter de Director General mediante escrito de fecha 30 de enero de 2019, en el
gue dijo al respecto:;

"En relocion al inciso b~ En el estcrb!ec:mzento Ya todos los residues peligrosos biolégico-
infecciosos, fueron envasados en contenedores tapados y rotulados con el simbolo universal

€2
G
Firs

de riesgo bioldgico con la leyenda "RESIDUOS PELIGROSOS BIOLOGICO-INFECCIOSQS" Se f\

onexa fotografio. Se anexan una hoja con cuatro (4) fotogrofios”, 1

Con las anteriores manifestaciones % pruebas ofrecidas el Establecimiento demuestra que h/
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vigentes (diarias) al momento de imponer sancién, y sustentada por €l contenido de la
Jurisprudencia de aplicaciéon por analogfa, emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacién y
publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Segunda Epoca, afio VI, No. 71,
noviermbre 1995 pag. 421 "MULTAS ADMINISTRATIVAS.- LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIC CUANDO
LA LEY SENALA EL MINIMO DE LAS MISMAS" asimismo, vista la disposicién del Establecimiento
para corregir omisiones asentadas en la acta de inspeccion referida(s) en el {los) inciso(s) a), b), del
Considerando IV de esta Resolucién, esta Delegacidon de la Procuradurfa Federal de Proteccidn al
Ambiente con fundamento en el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente tiene a bien atenuar la sancién gue le corresponde, aplicando una multa
por la cantidad de $8,449.00 (SON: Ocho mil cuatrocientos cuarenta y nueve pesos 00/100 M.N.),
equivalente a 100 Unidades de Medida y Actualizacién vigentes (diarias) al momento de imponer
la sancion.

V- Asimismo, atendiendo lo establecido en el Articulo 169 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico v la Proteccién al Ambiente se le notifica al Establecimiento

través de su Representante o Apoderado Legal, que en relacion a las omisiones
asentadas en el acta de inspeccidon No. 05062018-Sl1-1-024 RP, iniciada el dia 05 de Junio de 2018,
debera acatar el cumplimiento a las siguientes medidas correctivas en la forma y plazos que se
sefialan:

_ _ _ 1)~ Seguir almacenando sus residuos peligrosos biolégico infecciosos envasados, en
contenedores con tapa y rotulados con el simbolo universal de riesgo biolégico y ademads colocar
la leyenda due indique "PELIGRO, RESIDUOS PELIGROSOS BIOLOGICO INFECCIOSOS", contando
para tal efecto con plazo de 5 dfas hébiles, de acuerdo a lo estaplecido en el numeral 632 de la
Norma Oficial Mexicana NOM-087-SEMARNAT-SSAT-2002.

_ Por todo lo anteriormente expuesto y fundade es de resolverse y se:

‘ R e i

PRIMERO-- Se impohe "Estableczmaento | e, il por la
cantidad de $ 844900 (SON: Ocho mil cuatrocientos cuarenta y nueve pesos 00/100 M.NJ),
equivalente a 100 Unidades de Medida y Actualizacién vigentes (diarias) al momento de imponer
la sancién, en virtud de haber infringido la normatividad ambiental en los términos sefialados en
los Considerandos ||, Il y IV de esta Resolucién Administrativa.

SEGUNDO.-- Se ordena al Establecimiento visitado — lleve a

cabo las medidas correctivas sefialadas en el Considerando V de la presente Resolucion, en la
forma y plazos que en el mismo se establecen.

TERCERO.- Los plazos otorgados para la realizacion de las medidas correctivas, empezaran a
correr a partir del diz siguiente de la notificacion de la presente resolucién, y una vez vencidos,
dentro de los cinco dfas siguientes, el Establecimiento en cuestion debera infermar a esta

QY CHRECUITD INTERIOR BONIENTE, HOJATe DE 20
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Y HECURSOS NATRRALES

Delegacién sobre su cumplimiento, acciones Y montoes de las inversiones realizadas y por realizar
para cumplir con dichas medidas y se le apercibe de gue en caso de no cumplir las medidas
correctivas dentro de los plazos establecidos, podré imponerse multa por cada dfia que transcurra
sin obedecer al mandato, y en caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos
veces el monto originalmente impuesto, sin exceder del doble maximo permitido, asi como
podra ordenarse la clausura definitiva del Establecimiento, en base lo establecido en el articulo 171
dela Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; v 71 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, lo anterior con independencia de que en caso de incumplir las
medidas sefaladas se accionard penalmente en su contra por contravenir a lo que establece &l
Articulo 420 Quater fraccién V del Cédigo Penal Federal.

CUARTO.- De conformidad con lo establecido por el articulo 3° fraccidn XV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento del Establecimiento visitado
denominado ', que el recursoc administrativo que procede en
contra de la presente resolucidon es el de REVISION establecide en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, ¥ cuenta con plazo de 15 dias habiles siguientes a acue!l en
gue surta efectos la notificacién de la presente resolucion, para interponer dicho recurso de
revision ante esta misma Delegacidn de |a Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente,
asimismo, en cumplimiento a lo ordenado por el articulo 3° fraccién XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, le informo que el expediente 2 que se refiere el presente
procedimiento administrativo se encuentra a su disposicidn para su consulta en archivo de esta
Delegacion, sito en Luis Donaldo Colosio esquina Circuito Interior Poniente, Negoplaza Edificio B,

Segundo Piso, Colonia Villa Satélite, C.P. 83200, Hermosillo, Sonora.

QUINTO.- Que el Establecimiento visitado, atendiendo a lo 'estabiecido en el Ultima parrafo del
articulo 173 de Ia Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, cuenta con la
opcidn de promover la Conmutacion de Multa, debiendo presentar para tal efecto Solicitud ante
esta misma Delegacién de la Procuradurfs Federal de Proteccién al Ambiente.

SEXTO.- A efecto de impulsar el PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIA AMBIENTAL, se exhorta a
la empresa infractora a la posibilidad de conmutar la multa aqui impuesta por la adhesidn
voluntaria al Programa Nacional de referencia, lo anterior de conformidad con lo establecido en el
articulo 9° del Reglamento de |a Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
en materia de Autorregulacién y Auditorfas Ambientales, para lo cual se hace del conocimiento
del particular lo siguiente:

* Previo a la solicitud conmutacién de la multa impuesta, deberan inscribirse al Programa
Nacional de Auditoria Ambiental, .

* Una vez generado el Plan de Accidn correspondiente, podran solicitar el beneficio de
referencia, ya que esta autoridad girard oficio a s Subprocuraduria de Auditoria 1\\
Ambiental, a efecto de que se informe el grado de avance del proceso de certificacidn aqul \ -
referido, ¥ de no encontrar datos de inscripcidén a dicho programa, se negard |
conmutacion de multa solicitada. { )
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e Para mayor informacién acercarse a la Subdelegacidn de Auditoria Ambiental de esta
Delegacién en la direccién contenida en el siguiente péarrafo.

SEPTIMOC.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3° fraccidon XV de la Ley citada en el resolutivo
inmediato anterior, se le hace saber al interesado gue el expediente abiertc con motivo del presente
procedimiento administrativo se encuentra para su consulta, en las Oficinas de esta Delegacidn
ubicadas en BLVD. LUIS DONALDO COLOSIO Y CIRCUITO INTERIOR PONIENTE EDIF. B, SEGUNDO
PISO, COLONIA VILLA SATELITE, HERMOSILLO, SONORA C.P. 83200.

OCTAVO.-Si el infractor opta por no interponer el Recurso Administrativo de Revision o si opta por
no promover la Solicitud de Conmutacién de Multa, la multa impuesta en el pﬁmer resolutivo,
debera ser cubierta ante |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Servicio de Administracién
Tributaria), a través de la Administraciones Locales de Recaudacién, mediante el formato e5cinco,
para facilitar su tramite de pago ver hoja anexal Una vez cubierto el monto de la multa impuesta,
debera de presentar el formato con sello original de la institucién bancaria ante la cual se realizd el

pago.

NOVENO-- Notifiqguese personalmente o por correo certificado con acuse de recibo al Interesado,
Representante Legal o Apcderado del Establecimiento en el
domicilio del misrmo, sito en:

______ Asi lo resolvidy firma la Subdelegada Juridica y
Encargada de Despacho de la Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Sonora; con
fundamento en lo dispuesto en los Articulos 2 fraccion XXX, inciso a), 41, 42, 45 fraccidon XXXVII, 46
fracciones | v XIX, y penultimo pérrafo, 68, 83 y 84 del Reglamento Interior de la SEMARNAT,
publicado en el DOF el 26 de noviembre de 2012, previa d,esigrl.,agj@n mediante Oficio No.
PFPAN/AC, 261/584/19 de fecha 16 de mayo de 20}8
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