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ASUNTO:RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Enla Ciuded de Hermosilo, Sonora,a ™7 & 72 wre»

VISTO ef expediente administrativo que al rubro se indica, derivado del procedimiento administrativo de verificacion
ordinaria, previsto en los Capitulos | y ll, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar teritorial, Vias
Navegables Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y Capitulo Xt de Ia Ley Federal te
Procedimiento Administrativo, instaurado en contra de fa - YR R S '

que a la letra dice:

RESULTANDU

PRIMEROQ.- Que de la Orden de Inspeccion extraordinaria emitida bajo Oficio No. PFPA/32.3/2C.27.4/033-18. de
fecha 09 de Jullo del afio 2018, y oficio de Comisidn No. PFPNSZ 1/8(3 17 4/0001/0401 18 de fecha 09 de Juho del
2018, se dasprende Gue los Verificadores Ambiertales ' (gl RN A
Lo M sc constiiuyeron el dia 12 de Jufio del 2018 en ¢ ol
- R BB con el objetivo de verificar | cumplimiento de las dlsposaclones contentclas en el Articulo 17,
articulo 29 fracmones L IV, Y, VLV VL X X y Xl del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, aplicables a ia
ocupacion, uso, aprovechamiento y explotacion de la Zona Federal Marifimo Terestre, los Terrenos Ganhados al Mar,
cuaiquier otro depdsito que se forme con aguas maritimas .y terrenos adjuntos a dichas Areas: verificando [os
Inspectores actuantes que el Inspeccionado cuente con Titulo de Concesion; y en caso de que cuente con ef entonces
verificar el cumplimiento de sus condicionantes;  afendiéndose la visita con e GRTTEEEETIERN I
qunen dle tener ei ca écter de Encargado de atender la visita; desprandlendose de 1al dzhgencla que Ia C

L e b ; o5 [a Ocupante de la Zona Federal Maritimo Terrestre que se
mspeccaona, por lo que una vez hablendo hecho de su conocimiento el motivo de Ja visita asi como habiéndose
identificado plenamente con él, se procedi a llevar a cabo el recorrido de inspeccion y vigilancia por el citado lugar,

hechos que se hicieron constar en el Acta-de lnspr-;-cc:on No, 033118 ZF, cuya copla fiel obra en poder de con guien se

atendid la diligencia,

~ SEGUNDO,- Que mediante oficio No. PFPA/32. 5/2(3 27 4/0506 18, se emrtlo por parte de esta Autoridad el acuerdo

de Notificacion de Irregularidades y Emplazamiento el cual se notifico a la parte interesada en fecha 25 de Octubre
del aho 2018; mismo en ef que se le hicieron saber sus wregu[andades cometidas, asi como también se le otorgd el
termino de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de la nofificacion de dicho acverdo, para que
ofreciera sus pruebas y rindiera sus manifestaciones tendientes a desvirtuar Iz irregularidad que fe fue notificada. lo
anterior con fundamento en los numerdies 68 y 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 53 UItImO
parrafo del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento de[ Mar Terrltonal Vias navegables, Playas, Zona Federal
Marftimo Terrestre y Temenos Ganados al Mar.

TERCERO.~ Que mediante Qficio No. PFPA/32.5/2C.27. 410801 18, se emiti6 el acuerdo de notificacion de alegatos
el cual fue notificado mediante publicacion en los estrados de esta Deiegac:on
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CUARTO.- Que una vez vista el Acta de Inspeccion No, 033/18 ZF; el acuerdo de nofificacion de imegularidades y
emplazamiento; y visto que fa AMNNSSITRERRIISSARRERINRNEEE), 1o nrosentd prusha alguna ante
esta Delegacion encaminada & desviruar la iregularidad en materia del presente asunto; con fundamento en lo
establecido en el articulo 74 de la Ley Federal de Procedimienio Administrafivo; en este acto se procede a dictar la
Resolucion Administrativa correspondiente y: ‘

CONSIDERANDO

L« Que esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion af Ambiente en el Estado de Sonora, es competente
para conocer y resofver el presente procedimiento administrativo con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4°,
14, 16 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos; 19, 2° 4%, 5° fracciones I WL X X XY, XXy
XX, 162, 183, 164, 165, 167, 168, 169, 171, 173, 174, Cuarto y Deécimo Transitorios de la Ley General del Equilibrio
Feologico y la Proteccion al Ambiente; -articulos 19,29 fraccion 1, 14, 26 v 32 Bis fraccion V, PRIMERO y QUANTO
Transitorios del Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de fa Ley Orgénica de la Administracion
Pblica Federal, publicado en ef Diario Oficial de la Federacién en fecha 30 de noviembre de 2000:56, 57 fraccion 1, 59
Y 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativa; articulos 1°,2°, 3° fraccidn 1era, 4°, 6°, 8°, 10°, 11°, 12°,
147, 19%, 247, 25°, 28°, 34° y 47" de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental: 19, 29 fraccion XxX! a; 3°, 18
fracciones I, I, VI y X1, 40, 41, 42, 45 (lfimo parrafo, 47 y 68 fracciones IX, X, X, XIl y XLIX def Reglamento Interior de
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicade en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 26 de
Noviembre de 2012; en relacion con los articulos 1° incisos b), d) y &) punto 25 y 2° del Acuerdo por &l que se
sefiala el nombre, sede y circunscripcion teritorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, en las Entidades Federativas y en la Zona Metropalitana del Valle de México, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de febrero del afio 2013, B : |

' I1.- Que comio consta en el Acta de Inspeccion No, 033/18 ZF; se desprende que 1o @RI

&% ; llevo acabe los siguientes-hechos u omisiones:

a).- Que &l momento de flevantarse el Acta de Inspeccion No, 033/18 ZF de fecha 12 de Julio del afio 2018 y
habiéndose entendido fa diligencia con ef RGN ‘ B® quien dijo tener el caracter de
Encargado de atender la visita ; siendo 1a it NIRRT ; ocupante de la Zona
Federal Maritimo Terestre que se inspecciona ; se procedio a realizar de manera conjunta el recorido de
inspeccion en la Zona Federal Marftimo. Terrestre en donde se ubica
e 0cupando unia superficie de aproximadamente 480.00 m2 aproximadamente de Ja zona Federal, detectandose
que el referido infractor no cuenta con la Concesion de la Secretaria del Medio Amblente y Recursos Naturales para

‘ocupar la Zona Federal Marftimo Terrestre ya que la misma se encuentra en vias de iniciar el tramite, actualizando la

infraceion  establecida en la fraccion | det Articulo 74 dél Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

b).- Que al momento de levantarse ! Acta de Ins

habiéndose entendido fa diligencia con ¢l g

peccion No. 033118 ZF de fecha 12 de Julio def afio 2018 y
PRI uicn dijo tener el caracter de
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Encargado de atender la visita : siendo 1z CHNEORTNNES SRS ; ccupante de la Zona

mspecclon en

la Zcma Federal Maritimp Terrestre en dande se ubica ST

Sonora en donde se encontraron construcciones conmstentes en parte de una casa habttacron en aprox[madameme
439.00 m?- , Un muro de contencién hechio a base de cemento y piedra: de aproximadamente 27.16 m2 ; y una rampa
de acceso de aproximagdamente 14.08 cuadrados de material de cemento y piedra; detectandose que la referida
ocupante no cusnta con la autorizacion de fa Secretaria’ de Medio Ambiente y Recursos Naturales para reafizar [as
construcciones de referencia ya que la misma se encuentra en tramite, actualizando de esta forma la mfracczon
establecida en la fraccion 1Y del Articulo 74 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vlas
Navegables, Playas, Zona Federal Mantimo Terrestre y Terrenos Ganados ai Mar.

¢} Que al momento de levantarse e Acta de Inspecclon No. 033/18 ZF der fecha 12 de Julio del afio 2018 y
hahiéndose entendido la diligencia con el JEE L qulen dijo tener el caracter de
Encargado de atender la visita ; siendo o & ' ROSIENRRIERE. ; Ocupante de la
Zona Federal Marttimo Terrestre que se inspecciona; ie fue encontrado que no se hab:an cublerto los pagos de
derechos por uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre; confraviniendo el articula 233 fraccion I de
la Ley Federal de derechos por lo con tal sittagion se actualiza lo-establecidc en el articulo 194 incido d) fraccion | de la
Ley Federal de Derechos; actualizandose la infraccion establecida en el articylo 74 fraccion | del Reglamento para e
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables P]ayas Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados af Mar, .

‘ o |
Les hechos u omisiones anteriormente citados actuahzan fas mfracmones establecidas en el articulo 74 fracciones | y
IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento det mar teritorial, vias navegables, playas, zona federal maritimo
terrestre y terrenos ganados al mar; mismos que le fugron debidamente nofficados al interesado, con la finalidad de
Gue compareciera ante esta Autoridad a manifestar lo que a su derecho conviriiera y ofreciera pruebas que estimara
convenientes y suficientes para acraditar que no ha inclrrido en los hechos u omlslones que te fueron observados en |3
visita de verificacion referida, y notificados en los termmas de Iey
Considerando que el Acta de Inspeccion que da inicio al’ presente procedimiento administrativo es un documento
“plblico que tiene valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a los proced:mlentos admmfstraﬁvos lo asentado en la misma ge fiene
por cierto hasta en tanto el particular lo desvirtGe, ‘
.- Que el acta de Inspeccion No. 0033118 ZF, fue elaborada én fecha 12 de Julio de 2018; misma actuacion en la
cual la inspeccionada no exhibio documento alguno en-el cual se acraditara la legal ocupacion de fa Zona Federal en
comento; por lo que al no haberse acreditado al mofentd de la visita ni antes de emplazar =l procedlmlento
administrativo contar con autorizacion para la ocupacion; cc)nstrucmon en zona federal; y pagos de derechos por uso y
. aprovechamiento de la zona federal marltimc terrestre se pmcedlé a Ilbrar la no‘afcacmn de imegularidadas y
emplazamienfo dirigide a la SEEENENENE e g R : mediante oficio No.
PFPA/32.5/2C.27 .4/0506-18, &l cual fua notlf" cado a! mteresado en fecha 25 de Octubre del afo 2018; con la finalidad

Kt de muita: 524,180,060 (BON: VEINTIGHATRD Mil, CIENTO OSHENTA  PESYE o088 M),

Federal Maritimo Terrestre que se inspecciona | se procedlo a reallzar de manera conjunta el recorrldo de
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de que compareciera ante esta Autoridad a manifestar lo que a su derecho conviniera y ofreciera pruebas que estimara
convenientes y suficientes para acreditar que no ha incurrido en la- misma, v que le fue observado en i visita de
verificacion referida, v notificada en los términos de Ley, misma 'irregularidad guedd plenamente probada, toda vez que
ho comparecio para desvirtuarla o subsanaria ; de igual forma omitié presentar sus alegatos ante esta Delegacion en ¢l
rmino que se le oforgd para tales efectos. .

IV.- En razén de o anterior; y con fundamento en & articulo 68 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo que a
la letra dice: "l.og visitados & quienes se haya levantado acta de verificacion podrén formular observaciones en el acto
de la difigencia y ofrecer pruebas en refacion a los hechios contenidos en ella, o bien, por escrito, hacer uso de tal

derecho dentro del término de cinco dias siguientes. a la fecha en que se hubiera levantado”. En relagion al mismo |

asunto el articulo 72 de la misma Ley Federal citalo siguiente:" Para imponer una sancion, Ja autoridad administrativa

. debera nofificar previamente al infractor del inicio del procadirriiéhto-,l. para que este dentro de los quince dias siguientes

exponga lo que a su derecho convenga y, en sy caso aporte las pruehas con que cuente,"
V.- Par todo lo antes expuesto, esta Delegacion de la' Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente se avoca al
andlisis de las omisiones detectadas al momento de realizar Ia vigita de inspeccion al inmueble ocupado por la @

de la zona Federal; hechos que fueron asentados en el Acta de Inspeccion No. D033/18 ZF y nofificadas al interesado
mediante &l Acuerdo de Notificacion de lrregularidades ya referido , por lo que en este acto se le concede valor
probatorio pleno a los documentos de referencia en términos' de los articulos 129 en refacion con el 202 det Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria; con 1o cual queda plenamerite probado que el inferesado
infringio Jo dispuesto por la normatividad en la materia y en consecuencia se hace acreedor a lo dispuesto en el arliculo
70 de Ia Ley Federal del Procedimiento Administrativo, previo &l analisis de las omisiones cometidas consistentes en:

a).- Respecto a la imegularidad marcada en el inciso aj; ha quedado plenamente probada; toda vez que 2 SRR
PEEDSSETIREEAMMIPORIEEY . no comparecit para desvirtuarla o subsanarla. Ademés la imegutaridad
queds asentada en el Acta de Inspeccion en cuestion; por lo'que considerando que en el Acta de inspieceion en
cuestion de fecha 12 de Julio  del afio 2018, que da inicio al presente procedimiento administrativo es un
documento piblico que tiene valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 129 y 202 def Cédigo Federal
de Procedimiento Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos, lo asentado en la misma se
tiene por cierto hasta en tanto el parficular lo desvirtde. Aunado alo anterior ] Representante de la hoy Ocupante de
la Zona Federal Maritimo Terresire realiza confesion expresa al manifestar en el acta de Inspeccion en mencion lo yd
mufticitado, lo anterior conforme a los articulos 93 fraccion 195, v 199 del  Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en esta materia; por lo queé &5 de - observar que iz CHMNEEINTERNIIN
SEEORRERNNEE: ; (0 cuenta con concesion, autorizacion O pefmiso para uso, aprovechamiento y explatacion de
la Zona Federal Maritimo Terrestre; la normatividad aplicable &l caso concreto, establece en of Reglamento para &l Uso
y Aprovechamiento del Mar Territotial, Vias Navegables, playas, - Zona Federal Maritimo Terrestre v Terrenos Ganados
al Mar, cuya vigencia inicié a partir del dia siguienté de.su Publicacion en e Diario Oficial de fa Federacion en fecha
21 de Agosto de 1991, en el articulo 74 Fraccion |, mismo qué a la lefra dice: "Son infraccionés para los efectos del
capitulo Il de este reglamento las siguientss... 1- Usar, aprovachar 6 explotar la zona federal maritimo ferrestre, los
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terrenos ganados al mar o cualquier otro depdsito que se forme con aguas marinas, en confravencion a lo dispuesto en
la ley y suis reglamentos ¥ a las condiciones establecidas en las concesiones, permisos o autorizaciones oftorgadas”. |
. g . ,‘

Aunado a o anterior el Representante de la hoy Ocupante de la Zona Federal Maritimo Terrestre realiza confesion
expresa ai manifestar en el acta de Inspeccion en mencion lo ya mufticitado, lo antefior conforme a los articulos 93
fraccion 1, 95, y 199 del  Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en esta materia; par lo
gue es de  observar la Wl ) NS : o cuenta con concesion,
autonizacion ¢ permiso para uso, aprovechamiento y explotacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre; la normatividad
aplicable al caso concreto, establece en el Reglamento para el Uso v Aprovechamiento del Mar Termitorial, Viag
Navegables, playas, Zona Federal Maritimo Terresire-y Terrenos Ganados al Mar, cuya vigencia inicié a partir del dia
siguiente de su Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 21 de Agosto de 1991, en ¢l articulo 74
Fraccion |, mismo que a la letra dice: "Son infracciones para los efectos del capitulo 1l de este reglamento las
siguientes... - Usar, aprovechar o explotar la zona federat marifimo tetrestre, los terenos ganados at mar o cualquier
otro deposite que se forme con aguas marinas; en canfravencion a lo dispuesto en la ley vy sus reglamentos y a las
condiciones establecidas en las concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas”, |

1
X i

Sobre el particular también es de razonar que la parte interesada no aporté prueba alguna al respecto que desvirtlie
dicha irregularidad; ya que no obstante de haber sido debidamente' emplazado al presente procedimisnto administrativo,
tal como se desprende de las constancias v actuaciones que conforman ¢f presente expedients; al comparecer a dar
contestacion al mismo solo acredité el contar con'tn famits ' desde el afio dos mil dieciséis encaminado a la obfencién
del Tituko de Concesion para ocupar la Zona Federal Maritimo Terrestre materia del presente asunto, por lo que al no
ofrecer prueba alyuna al respecto dicha ireguiaridad esta se tiene por clerta. De lo anterior se desprende que
aciualmente el interesado no cuenta con la autorizacion de ka Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales parg
la ocupacion de ta zona federal, por lo que las constangias y actuaciones que cbran en el expediente son stficienies
para probar el hecho que la 4 L L ' RIS 110 cuenta con contesion,
permiso o autorizacion expedida por la autoridad competente

bien inmueble ubicado en fas coordenadas geograficas §§

N B donde se levantd el acta No, 033/18 ZF; sitio
que es ocupado por la ; superficie correspondiente a la Zona
Federal de aproximadarmente 480.00 m? aproximadamente de la zona Federal;; tal y como se desprende del contenido
dei acta de inspeccion ya mencionada, por lo que ante tal situacion la Ley General de Bienes Nacionales establece que
para la ocupacion de la zona federal se requiere de Ja autorizacion correspondiente af y como lo prevé en su articulo
72: *- Las dependencias adminisiradoras de inmuebles podran oforgar a los particulares derechos de uso o
apfovechamiento sobre los inmuebles federafes, mediante concesion, para fa realizacion de actividades econdmicas,
sociales o culturales, sin perjuicio de leyes especificas que regulen ef oforgemisnto de concesiones, permisos o
auforizaciones sobre inmuebles federales.” A | .

b).- Respecto a la segunda iregularidad de igual forma'que'la anterior también ha guedado plenaments probada ya que
a2 R R B ciisu caréclter de Ocupante de la Zona Federal Maritimo
Terrestre que se inspecciona ; no comparecit para desvirtuarla o subsanarla por fo queda establecido fehacientemente

Manita do multa: 824, 180,00 (SON; YEINTICUATRS MIL CIENTE OLHENTA PESDS 0000 M.N.i,
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que no cuenta con la auforizacion de la Secretaria de Medic Ambiente y Regursos Naturales para realizar las
construcciones de referencla, ya que la misma se encuentra en vias de iniciar su trémite; mismas obras
consistentes  en: parte de una casa habitacion en aproximadamente 439.00 mé , un muro de contencién hecho a base
de cemento y piedra de aproximadamente 27.16 m2 ; y una rampa de acceso de aproximadamente 14.08 cuadrados
de material de cemento v piedra; hechos que fueron asentados enel acta de inspeccion 033/18 ZF.

Respecto a la iregutaridad anterior la normatividad aplicable al caso concreto, establece en el Reglamento para el Uso
y Aprovechamiento del Mar Terriforial, Vias Navegables, playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar, cuya vigencia inicid a parfir del dia siguiente de su ~ Publicasion en ef Diario Oficial de la Federacitn en
fecha 21 de Agosto de 1991, en el ariculo 74 Fraccion [V, mismo que a la letra dice: "Son infracciones para los
efectos del capitulo I de este reglamento las siguientes: Fraccion IV.- Realizar obras o ejscutar aclos que
confravengan las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas o las condiciones establecidas en las
concesionas 0 permises; por lo que af no contar con la autorizacion expedida por la autoridad competente para
realizar las consfrucciones encontradas al momento de realzarse la visita de inspeccion se confravine a lo dispuesto
por el ordenamiento legal antes invocado, ‘ :

c).- En relacion a la tercer infraccion esta ha quedado plenamente probada ya que al momento de la diligencia en
cuestion el Representante de la hoy ocupante qm; no exhibié el
page de derechos correspondiente por uso y goce de la Zona Federal Maritimo Temestre; omision que le fue notificada
al momento de emplazar a la hoy parte inferesada; haciendo caso omiso a tal requerimiento ya que no comparecié al

presente procedimiento administrativo; por lo que la imegutaridad en estudic no se desvirtia.
En relacion a lo anterior cabe sefialar que la Ley Federal de Derechos establece:
Articulo 232-C.« Estan obligadas a pagar el derecho por'el uso, goce o aprovechamiento de inmuebles, las

personas fisicas y las morales que usen, gocen o aprovechen lags playas, la zona federal maritimo terrestre, y los
terrenos ganados al mar ¢ a cualquier otro deposito de aguas maritimas. El monfo del derecho a pagar se

-determinara con los siguientes valores y las zonas a que se reﬁere el articulo 232-D de esta Ley:

Articulo 233.- Para los efectos de los articulos 232 y 232-C, se estarg alo siguiente; 1- (Se deroga). .- Tratandose
del uso o goce de hienes de dominio piblico, se estara obfigado al pago def derecho correspondiente, ge tenga o no
permiso, concesion, acuerdo de destino o autorizacidn cuando se obtenga un aprovechamiento especial,
dehiéndose revisar y ajustar el pago anuaimente de conformidad a lo establecido por Ta presente Ley.

Con lo anterior sé acredita fehacientemente que la irregularidad marcada como inciso ¢), no se tiene por desvirtuda.

Porlo que considerando que en el Acta de Inspeccion en cliestion de fecha 31 de Julio del afio 2018, que da inisio
al presente procedimiento administrativo es un documento pGblico que tiene valor probatorio pleno de conformidad
con los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimiento Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos
administrativos, lo asentado en la misma se tiene por cierfo hasta en tanto el paiticular lo desvirtie.; al efecto de

" Manio dn mlta: 524,150,00 (FON: VEINTKCUATRO MIL GIENTO OCHENTA PESOS 0003 N M
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consideran aplicables las siguientes jurisprudencias: ;

"ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con
dispuesto por los articulo 129 y 202 del Cédigo Federat de Procedirmientos Civiles, las actas de
auditoria levantadas como consectiencia de una orden de visita expedida por un funcionario
pablico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento pablico con valor
probatorio pleno; ptﬁ‘ o tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas,
probando fa inexactitud de los hechos asentados en ellas. (470)" Revision No. 841/83 Resuelta em
sesion del 22 de Octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en cuanto a la tesis. Magistrado
nonente: Armando Diaz Olivares.-Secretario: Marcos Garcia José. RTFF. afio VI, No. 70, Octubre!
de 1985, P. 347 En igual sentido, se dicté Ia tesis dictada en la Revision No. 124/84 - Resuelta en
sesién de 17 de Septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos Magistrado ponente: Armando
Diaz Olivares.- Secretaria: Maria de Jes(s Herrera Martinez, Precedente: Revision No. 12/83.-
Resuelta en sesion de 30 de Agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado ponente:
Francisco Javier Cardenas Duran.- Secretario: Francisco de Jests Arreola Chavez . RTFF. Afio
Vi, No. 69, Septiembre de 1985, P. 257.

Auniado a lo anterior 1a hoy Qcupante de la Zona Federal Maritimo Terestre realiza confesion gkpresa af mamfestar
~ en el acta de Inspeccion en mencion lo ya citado; lo anterior conforme a los articulos 93 fraccion 1, 95, y 199 del
Codigo Federal de Procedlmlentos Cw:les de aplicacion supletoria en esta materia; por lo que es de  observar que
la . . IR 10 cuenta con concesion, autorizacion O permiso para uso,
aprovechamlento y explotaclon da Ia Zona Faderal Maritimo Terrestre; la normatividad. aplicable al caso concreto,
establece en el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Temitorial, Vias Navegables, playas, Zona Federal
Maritimo Temestre y Temenos Ganados al Mar, cuya vigencia .nicid: a parfir del dia siguiente de su
Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 21 de Agosto de 1991, en el articulo 74 Frageién |, mismo
que a la letra dice: "Son infracciones para los efectos del capitulo It de este reglamento las siguientes... |- Usar,
aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar o cualquier ofro depésito
que se forme con aguas marinas, en contravencion a lo dispuesto en la ley y sus reglamentos y a las
condiciones establecidas en las concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas™

H

En razon de lo antes descn‘to esta Autoridad razona unavvez mas que para la legal ocupacion de la Zona Federal
Maritimo Terrestrs, es menester que el ocupante cuente con el Titulo de Concesion correspondiente mismo que es
otorgado por la Autoridad compatente en este caso concreto la Secretarfa de Medio Ambiente y recursos Naturales;
docurnento con el que la s o cuenta misma gestion que en el
caso que hoy nos ocupa no se ha llevado a cabo ya que no exlsta constancia gue e haya ingresado a la Delegacton
Fstatal de la Secretaria ya mencionada . L
En relacion a lo anterior es de razonar que 2 Ley Suprema como es la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contempla en su articulo 27, 1o siguiente:

"..L.a Nacién tendra en todo tiempo &l Derecho de imponer a la pmpiedéd privada modalidades que dicte el
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interés publico; asi como el de regutar en beneficio social, ef aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion..."

"Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el Derecho
Internacional.”

El Dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, ef uso o el aprovechamiento de los
Recursos de que se trata, por fos particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,
no podra realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal de acuerdo con fas reglas y
condiciones que establezcan las leyes”. :

De tode lo anterior se razona que para acreditar Ia legal ocupacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre siempre se ha

federal marftimo terrestre el contar con el titulo de Concesién respectivo y asf adquirir Derechos correspondientes.

Por lo anteriormente razonado y fundamentado y de conformidad con lo dispuesto en el articuld 173 de Ia Ley
General del Equiiibrio Ecoldgico v la Proteccion al Aribiente y 73 de la L.ey Federal de Pracedimiento Administrativo,
esta Delegacidn determina:

A).- La gravedad de las infracciones a fa normatividad ecoldgica en que incurrio la CEETRRIRANECIIEIRBTING

tomando en consideracion que el numeral 75 de! Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Temitorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Termestre y Terrenos Ganados al Mar establece los
criterios para la imposicion de sanciones; POR INFRACCIONES A LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES Y AL
MISMO REGLAMENTO, siendo uno de eflos la gravedad de la falta Y a las circunstancias que medien en cada caso

- concreto, y conforme a lo sefialado en el arficulo del Reglamento en cita, &l cual establece como minimo 50 dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal y un méximo 500 dias de salario minino general vigente Eaﬁ £

Distrito Federal, al momento de sancionarse; si bien es cierto que las infraceiones en las que incurré la

; conforme al articulo 74 Fracciones | y IV del Reglamento para-el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zoha Federal Marftimo Terrestre ¥ Terrenos Ganados at
Mar, amerita fa interposicion de denuncia penal ante el Ministerio Piblico Federal, correspondiéndole una sancion de 2
aflos & 12 afios de prision y multa de trescientas a quinientas veces el salario minimo vigente para el Distrito Federal, y
ademas que Jas obras ¢ instalaciones que sin concesién o permiso se realicen en los bienes de propiedad federal, se
perderan en beneficio de la Nacién. En su caso la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales ordenara que
Jas obras o instalaciones sean demolidas por cuenta del infractor, sin que praceda indemnizacion o compensacion
alguna, como lo establecen los articulos 96 y*97 de la Ley General de Bienes Nacionales: en el caso concreto, y dado
que las infracciones no revisten una considerable gravedad a la Playa y Zona Federal Maritimo Terrestrs, resultanda

también cierto que el interesado ha incumplido con las obligaciones que establece 1 Ley, resultando de lo anterior que
lag infracciones cometidas por fa M; tipifican como viotaciones &

los preceptos de la misma Ley y su Reglamento, constituyenda infracciones que deben ser sancionadass
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pecuniariamente conforme lo establece el numeral 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Ma;r
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados af Mar, por o que en el casg
concreto resalta el hecho que la persona antes referida, al momento de practicarse la Visita de Inspeccion No. 0033/18
ZF, por el hecho de no cantar con la concesion, autorizacién 6 permiso para uso, aprovecharmiento y explotacion de fa
Zona Federal Maritimo Terrestre, lmpllca que fa autoridad desconoce la forma y ef uso que se le viene dando a ia zona
federal y fas afectaciones que se pudieran causar al ecosistema y medio ambiente del lugar. En el mismo sentido al no
tener fa autoridad de las construcciones que se realizan en Ja zona federal desconoce si con las mismas se causa Una
alteracion o dafio al ecosistema, flora y fauna silvestre existents'en ¢f lugar, asimismo la autoridad desconoce 13
cantidad de personas tanto fisicas como morales que no han pagado los derechos por bsq y explotacion de la zong
federal maritimo terrestre, ya al no acatar tal obligacion los ocupantes; hacen que la Autoridad quede al margen de
dicha actividad, encontrandose impedida para implementar [as, medidas sancionatorias necesarias establecidas en
los titulos de concesion ya descritos, ya que el correspondiente incumplimiento de lo ya descrito hace que ofros
solicitantes de concesion para zona federal marftimo terrestre no se les gestione &l trdmite respectivo.situacion que
previd el legisiador al crear.tales disposiciones como es el hecho que los particulares que se asienten en la zona
federal cuenten con la autorizacion expedida por la autoridad competente y que las obras que se realicen en el lugar no
alteren ni dafien el ecosistema; mismas que fueron lievadas a cabo en el bien inmueble ubicade en la Zona Federal
Maritimo Terrestre ubicada en ubica Manzana 1 Lote 12 en las coordenadas geograficas 31° 20°37.7"LN 113°
38°28.3" LW: localizado en Area de la Cholla, Municipio de Puerto Pefiasco, Sonora; atnado que &l permanecer en
dicho sitio s obligacion &l cubrir los derechos por uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terresire;
conducta que esta estrictamente Regulada por la normatividad sefialada en el presente Considerando. -

B).- En cuanto a las condiciones economicas del infractor;

A efecto de determinar la capacidad econémica del hoy parte infractora; en el acta de Inspeccion No. 0033/18 ZF; a fin
de precisar una sancion justa y equitativa a las condiciones economicas del interesado, al momento de la inspeccion se

requirid informacion a la persona que atendid la visita y exhibiera documentos e informacion que estimara convenientes
para acreditar la situacion econdmica de fa d; para fos efectos
legales que hubiere lugar, por lo que al momento de fevantar el acta de Inspeccion el inspetcionado omitié proporcionar
mayor informacion sobre la situacion economica del antes referido; no obstante lo anterior; en la nofificacion de
irreguiaridades y emplazamiento se le comunico al interesado que debia de acreditar su situacion econdmica ante esta
autoridad; omitiendo proparcionar informacion alguna al respecio; ya que no comparecié ante esta Delegacion en ef
termino que se le oforgar para tales efectos, por lo que tomando en cuenta tal situacion asi como los elementos que
obran en &l presente expediente, esta Autoridad determina que con la sancion Gue hoy se impone no se causa un
detenom econdmico al inspeccionado. -

C).- En cuanto a la reincidencia:

De la busqueda en el archwo de esta Deiegamon no ge encontrd expediente alguna instaurado en corntra de la @
S : 9 pot to que reconsidera como una persona que NO ES reincidente,

Y daconformldad aamcuio171 fracmon aitimo pérrafo de la Ley General del Equilibrio Ecologico v [a Protecc:on

i,
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al Ambiente, se considera reincidente .al infractor que incurra més de una vez en conductas gue impliguen
infracciones a un mismo precepto, en un periodo de 2 afios, contados a partir de fa fecha en que se levante ef acta
en que se hizo constar fa primera infraccion, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

D).~ En cuanto al caracter intencional:

De las constancias que obran en los autos s desprande que las mfraccaones cometidas a la normatividad ambiental
consistente en que la Wl ‘ . B : octud con toda la intencipnalidad y
negligencia , ya que como ocupante de Ia zona federal de ante mano sabla que se requeria de una autorizacion
expedida por la autoridad competente para ocupar el inmueble visitado, de igual forma el hecho gontar con la
autorizacion comespondiente para realizar cualquier obra en zona federal; por lo que su actuagion fue con pleno
conocimiento de causa tal y como se desprende del contenide del acta de inspaccion 0033/18 ZF de fecha 12 de
Julio del afo 2018, Por lo.tanto su conducta omisiva &l Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Terdtorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terenos Ganados al Mar y demés
disposiciones relativas en tas materias sefialadas, demuestra su infencionalidad.

Asimismo, foda vez que no existe ninguna causa de excepcion prevista en el Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Temenos Ganados 2l
Mar que de &l emana y liberaran al infractor del cumplimiento de la obligacion expresa y la cual debio asumir, con
fundamento en lo establecido en los articulos 74 Fracciones | y IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Temitorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Tertestre y Terrenos Ganados al Mar 70,73 y 74 de la
tey Federal del Procedimiento Administrativo es de imponérsele a la i e b e
CORRAL : ‘

a).- Por no contar con concesion, autorizacion O permiso para uso, aprovecham:ento y explotacion de la Zona Federal
Maritimo Terrestre, como es el inmueble ubicado en Manzana 1 Lote 12 en ias coordenadas geograficas  31°
20°37.7°LN 113% 38'28.3” LW localizado en Area de la Challa, Municipio de  Puerto Pefiasco, Sonora; ocupando
una superficle de aproximadamente 480.00 ma aprommadamentede ederal; donde se levantd el acta No.
0033/18 ZF; sitio que es ocupado por la s ORI (ctoctandose que a referida
infractora no cuenta con fa Cancesidn de fa Secretaria del Medlo Amblente y Rec;ursos Naturales para ocupar la Zona
Federal Marfimo Terestre; obligacidn expresa en el articulo 74 Fraccion | del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al

Mar, al mo ento de practicarse la Visita de Inspeccién ya mencionada, hacen ala C.QNRIEEES

. B acreedora a una multa por la cantidad de $9,672.00 (SON: NUEVE MIL SEISGIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.), equivelente a 120 Unidades de Medida y Actualizacion, vigentss en la cudad

de México {antes Distrito Federal) al momento de imponerse la sancion, con un valor diario de $80.60 (SON: OGHENTA
PESQS 60/100 MN.).

h).» Por no cantar con la constancia de que las obras existentes en el multicitado inmueble, fueron reglizadas con Ia
autorizacion de la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre de la Secretaria de Medio Ambiente v

Tkt Be ko 524,180.00 (SON: VEINTIGUATRS MR, CIRNTS GERENTA PESOS 800D M),
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Recursos Naturales, incurdendo de esta manera en la infraccion fundamentada en el articulo 74 fraccion IV del

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Terriforial, Vias Navegables Playas Zc)na Federa! Mantlmo

Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, es de imponérsele una multa a iz L o T

;acreedora & una mutta por la cantidad de  $9,672.00 (SON: NUEVE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y DOS

PESOS 00/100 MN.}, equivalente a 120 Unidedes de Medida y Actuatizacion, vigentes en la ciudad de México (antes

Distrito Federal) al momento de imponerse la sancion, con un va!or diario de $80.60 (SON: OCHENTA PESOS 60/100
M.N.). ‘

c)- Por no acreditar e hecho de haber llevado a cabo los pagos de los derechos correspondientss al uso,
aprovechamiento yio explotacion del inmueble gue ocupa, inmueble inmueble ubicado en Manzana 1 Lote 12 en las
coordenadas geogréficas 31° 20°37.7 LN 113° 38'28.3" LW: localizadd en-Area de la Cholla, Municipio de  Pusrto
Pefiasco,  Sonora ; incuniendo de esta manera en la infraceion fundamentada en el articulo 74 fraccion | del

Tertestre y Temenos Ganados al Mar, eh este acto se impone a la @ - R .. .

; mufta por fa canfidad de $4,836.00 (SON: CUATRO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SE!S PESGS 00!100
M. N.) equivalente a 60 Unidades de Medida y Actualizacion, vigentes en la siudad de México (antes Distrito Federal) al
momento de imponerse la sancién, con un valor diario de $80.60 (SON: OCHENTA F’ESOS 607100 MN,), ;

1

Por lo anteriormente expuesto se hace acreedora: la {m R REERISEERA, ; o una
multa total por [a cantidad de $24,180.00 (Son: Veinticuatro Mn Clento Ochenta F’esos 001100 M N.) equivalente &
300 Unidades de Medida y Actualizacion, vigentes en !a ciudad dé México (antes Distrifo Federal) al momento de
imponerse la sancion, con un valor diario de $80.60 (SON: OCHENTA PESOS 60/100 M.N. ).
V1.~ Asimismo, s& le hace saber al interesado que con fundamento ¢ en Io establecldo por los artacuios 81 y 82 de I3
Federal de Procedimiento Administrativo; se requiere a la WGERESEED L
través de su Representante o Apoderado |Legal, para que adopte las mgmentes medldas correcuvas

PRIMERA.~ En un plazo de 15 dias habiles contados a parlir de que. surta efectos la presente nofificacion de ia
presente Resolucion Admmlstratlva debera de exhibir el titulo Concesron para ocupar la Zona Federal marftimo
Terrestre de referencia.
SEGUNDA.- Encasode que la (i SISO ; o obtenga la autonzaclén
para ocupar la zona federal maritimo terrestre matena del presente asunto este de manera inmediata debera
abstenerse de ocupar tal sitio.

TERCERA.- Lo 4 N - ' e, cn el plazo de 15 dias habiles contados a
partir de que surta efactos la notlf camén del presente acuerdo debera de exhibir los pagos efectuados de derechos
por uso aprovechamiento ylo explotacion det inmueble federal, ante esta Delegacion para el acatamiento de fa
presente medida, ;

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse ¥ e

-
.
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RESUELVE

PRIMERO.- Esta autoridad tiene a blen imponer en este acto a la il e
; Una multa totel por fa cantidad de por fa cantidad de $24,180.00 (Son: Veinticuatro Mil Giento Ochenta  Pesos
00/100 M. N.) equivalente a 300 Unidades de Medida y Actyaiizacion, vigentes en la ciudad de México (antes Distrito
Federal) al momento de imponerse la sancion, con un valor diario de $80.60 (SON: OCHENTA PESOS 60/100 MIN.);
con apoyo en los Considerandos II, I, IV y V de 1a presente Resolucién.

SEGUNDO.- La mylta impuesta en el primer resolutivo, debera ser cublerta ante las Agencias Fiscales del Fstado o
en su defecto en las Tesorerias del Ayuntamiento de su localidad, en el término de quince dias habiles siguientes al
a fecha de la notificacion de la presente resolucion. Debiendo presentar el original de la constancia de pago de la
multa impuesta en estas oficinas. Lo anterior para efecto de estar en condiciones de archivar el presente expediente
por o que a su persona respecta como asunto total y legaimente concluido.

TERCERQ - El Interesado, cuenta con plazo de 15 dias habiles siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion
de la presente rasolucion, para interponer recurso de revisidn ante esta misma Delegacion de 1a Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, o intentar Ja via judicial cormespondiente.

CUARTO.- S¢ fe notifica que en caso de reincidencia, se le impondrd la sancidn econdmica méxima a que se refiere ef
Reglamento para et Uso y Aprovechamiento del Mar Terrtorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo
Temestre y Terrenos Ganados af Ma.

QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE O POR CORREQ CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO, AL
INTERESADO REPRESENTANTE QA RADO LEGAL, ‘LA PRESENTE RESOLUCION ADMINISTRATIVA A LA
- ‘ - - e el domlclllo seﬁalado en eI acta de [ns;:eccmn para oir y

recnh:r notjf cacmnes el ublcado en

ASt LO RESOLVIC) Y FIRMA EL C.LIC. JORGE CARLOS FLORES MONGE, DI:LEGADO EN EL EoTADO
DE SONORA DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCiON AL AMBIENTE.

) '
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