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¥ HECURSDS NATURALES

En la Ciudad de Mérida, Yucatdn, a los veintisiete dias del mes de marzo del afio dos mil
diecinueve, en el expediente administrativo nimero PFPA/37.3/2C.27.2/0009-19, se emite |a siguiente
resolucién que a la lera dice:

RESULTANDOS:

PRIMERO.- Con fecha veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, el Delegado de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en el Estado de Yucatan, emitié |la orden de inspeccién
ndmero PFPA/37.3/2C.27.2/0027/2019, donde se indica realizar una visita de inspeccién AL
REPRESENTANTE LEGAL, RESPONSABLE O ENCARGADO DE LA ACT IVIDAD, OBRA O PROYECTO
CON CAMBIO DE USO DE SUELO EN EL SITIO, TERRENO O PREDIO SIN NUMERACION Y SIN
DENOMINACION VISIBLE, UBICADO EN EL TRAMO CARRETERO CHAN CHOCHOLA - CHACTUN,
APROXIMADAMENTE A 200 METROS PASANDO LAS VIAS DEL TREN EN EL LADO DERECHO, DEL
EJIDO HALACHO, MUNICIPIO DE HALACH®O, EN EL ESTADO DE YUCATAN, MEXICO, con el objeto de
verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos 68 fraccién |, 69 fraccidn [, 93, 94,
95, 96, 97, 98, 133 Ultimo parrafo, 155 fracciones |1, VI, VII, X1I, XIV, XXV, XXIX de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable en vigor, punto 1,22, 221,222,223, 22.4, 3, 31,4,5,52,53y Anexo Normativo 11|
de la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 Proteccién Ambiental- Especies Nativas de
México de Flora y Fauna Silvestre - Categorias de Riesgo y Especificaciones para su Inclusién, Ex#lusic’m,
o Cambio Lista de Especies en Riesgo publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre
de 2010y articulos 1, 2, 3 fraccién |, 4, 6,10, 11, 12, 24, 25 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

SEGUNDO.- En cumplimiento de la orden de inspeccién antes referida, inspectores adscritos a
esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan,
levantaron para debida constancia el acta de inspeccién nimero 37/033/009/2C.27.2/CUS/2019 de
fecha veintiocho de febrero del afioc dos mil diecinueve, en la que se circunstanciaron hechos y
omisiones que pueden constituir probables infracciones a la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, vigente y su respectivo Reglamento vigente.

En virtud de lo anterior y,
CONSIDERANDO:

I.- Que el suscrito Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado
de Yucatan es competente por razén de grado, territorio y materia para conocer, substanciar y resolver
el presente asunto.

En cuanto a la competencia por razén de grado, los ordenamientos que dan fundamento al
actuar de esta autoridad ambiental lo son los articulos 4, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1, 2 fraccidn |, 12, 14 primer pérrafo, 16, 17, 17 Bis, 18, 26 y 32 BIS fraccion V de la{l ey
Organica de la Administracién Publica Federal vigente, 1, 2 fraccién XXXI inciso a), 3, 40, 41, 42, %5
fracciones |, V, XXXVII y XLVI, 46 fraccién XIX, 68 fracciones VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIX, XXXIV y XLII agl
Reylamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, asi como &%
nombramiento emitido a mi favor por el entonces Procurador Federal de Proteccidén al Ambierke!
Abogado Francisco Alejandro Moreno Merino y contenido en el oficio nimero PFPA/1/4C.26.2/0250/4
de fecha primero de marzo del afio dos mil trece.

En cuanto a la competencia por razén de territorio, se encuentra previsto en el arfid
PRIMERO numeral 30 y el articulo SEGUNDO del Acuerdo por el cual se sefiala el Nombre, Sgd&
Circunscripcién Territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambi
en las entidades federativa y en la Zona Metropolitana del Valle de México, vigente. 3

Finalmente, la competencia por materia del suscrito Delegado de la Procuraduria Federal d&
Proteccidn al Ambiente, en el Estado de Yucatén, se ratifica con lo establecido en articulo 68 fracciones
VI, X, X, XI y Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
vigente que sefala:

“ARTICULO 68.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria contara con
las delegaciones y representaciones que se requieran conforme a la disponibilidad
presupuestaria y las necesidades del servicio, debiendo existir, al menos, una delegacién
por entidad federativa.

Al frente de cada una de las delegaciones de la Procuraduria habra un delegado, quien
dependera directamente del Procurador y serd auxiliado por los subdelegados,
subdirectores, jefes de departamento, inspectores y demas personal necesario para ef :

desempefio de sus atribuciones, que autorice el presupuesto respectivo. ¥
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Los delegados tendrén la representacidn para desempenar las funciones derivadas de la
competencia de la Procuraduria en las entidades federativas.

La denominacion, sede y circunscripcidn territorial de las delegacicnes vy
representaciones con que cuenta la Procuraduria, se estableceran en el Acuerdo que
para tal efecto expida el Procurador.

Corresponde a los delegados, en el dmbito de la competencia de la Procuraduria, ejercer
las siguientes atribuciones, sin perjuicio de las que se senalan en el articulo 19 de este

Reglamento:

VIll. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccién para verificar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracién de los recursos
naturales, a la preservacién y protecciéon de los recursos forestales, de vida silvestre,
qguelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos
genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente modificados, especies exdticas
gue amenacen ecosistemas, habitats o especies, el uso y aprovechamiento de la zona
federal maritimo terrestre, playas maritimas, terrenos ganados al mar o a cualquier otro
depdsito de aguas maritimas, las areas naturales protegidas, a la prevencion y control de
la contaminacidén de la atmdsfera, suelos contaminados por materiales y residuos
peligrosos, actividades altamente riesgosas; residuos peligrosos, impacte ambiental,
emisién y transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de
aguas nacionales, en materia de ordenamiento ecoldgico, de conformidad con las
disposiciones aplicables; requerir la presentacién de documentacién e informacién
necesaria, asi como establecer y ejecutar mecanismos que procuren el logro de tales
fines;

IX. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccidn y vigilancia, proveyendo
conforme a derecho, asi como expedir la certificacidon de los documentos que cbren en
los archivos de la Delegacién;

X. Determinar las infracciones a la legislacion en las materias competencia de la
Procuraduria;

XI. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento administrativo
de inspeccidn y vigilancia, imponiendo las medidas técnicas correctivas y sanciones que,
en su caso procedan, asi como verificar el cumplimiento de dichas medidas y proveer lo
necesario para la ejecucion de sanciones;

¢

XIl. Ordenar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente aplicacién, o de
restauracién que correspondan, de acuerdo a la normatividad aplicable, sefialando los
plazos para su cumplimiento; asi como las medidas de seguridad procedentes,

# proveyendo lo necesario para obtener la gjecucién de estas Ultimas, indicando, en su
caso, las acciones necesarias para subsanar las irregularidades que motivaron la
» imposicién de las medidas de seguridad y los plazos para su realizacién, a fin de que una

vez cumplidas se ordene el retiro de las mismas;...”

g Esta competencia en materia forestal se determina de conformidad con los articulos 1, 9, 10
fracciones XXIV, XXVI, XXVII, XXX, XLIl y 154 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente,
1 de su Reglamento vigente, 5 fraccion XIX, 6,160,161 y 162 de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente vigente, los cuales a la letra dicen:

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Articulo 1. La presente Ley es Reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden e interés publico y de
observancia general en todo el territorio nacional, y tiene por objeto regular y fomentar
el manejo integral y sustentable de los territorios forestales, la conservacién, proteccién,
restauracién, produccién, ordenacién, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los
ecosisternas forestales del pals y sus recursos; asi como distribuir las competencias que
en materia forestal correspondan a la Federacion, las Entidades Federativas, Municipios
y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, bajo el principio de concurrencia
previsto en el articulo 73, fraccién XXIX-G de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el fin de propiciar el desarrollo forestal sustentable. Cuando se trate de
recursos forestales cuya propiedad o legitima posesion corresponda a los pueblos
comunidades indigenas se observara lo dispuesto por el articulo 2o. de la Constitucié?@
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ‘“
‘ol L
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Articulo 9. La Federacidén, las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México, ejercerdn sus atribuciones en materia forestal de
conformidad con la distribucion de competencias prevista en esta Ley y en otros
ordenamientos legales.

Articulo 10. Son atribuciones de la Federacién:

XXIV. Llevar a cabo las visitas de inspeccidn y labores de vigilancia forestales;

XXVI. Regular, expedir y validar la acreditacion de la legal procedencia de las materias
primas forestales y productos maderables, y vigilar y promover, en el dmbito de su

competencia, el cumplimiento de esta Ley;

XXVII. Imponer medidas de seguridad y sanciones a las infracciones que se cometan en
materia forestal;

XXX. Expedir, por excepcion, las autorizaciones de cambio de uso del suelo de los terrenos
forestales, asi como controlary vigilar el uso del suelo forestal:

XLII. Las demas que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren.

Articulo 154. La prevencién y vigilancia forestal corresponde a la Secretaria, a través de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, y las autoridades administrativas, y
tendran, como funcién primordial, la salvaguarda y patrullaje de los recursos forestales;
realizar los actos de investigacién técnica, inspeccidn, vigilancia y verificacién del
cumplimiento de las disposiciones y obligaciones contenidas en la presente Ley, su
Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas de acuerdo a lo previsto en el Titulo Sexto
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

“Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable en el dmbito de competencia federal, en materia de
instrumentos de politica forestal, manejo y aprovechamiento sustentable de los
ecosistermnas forestales del pais y de sus recursos, asi como su conservacion, proteccion
y restauracion.”.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
ARTICULO 50.- Son facultades de |la Federacién:

Xl. La regulacién del aprovechamiento sustentable, la proteccidn y la preservacién de las
aguas nacionales, la biodiversidad, la fauna y los demas recursos naturales de su
competencia.

XIX.- La vigilancia y promocién, en el &mbito de su competencia, del cumplimiento de
esta Ley y los demas ordenamientos que de ella se deriven;

ARTICULO 60.- Las atribuciones que esta Ley otorga a la Federacién, seran ejercidas por
el Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria, salvo las que directamente
correspondan al Presidente de la Republica por disposicién expresa de la ley.

Cuando, por razdén de la materia y de conformidad con la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal u otras disposiciones legales aplicables, se requiera de la
intervencién de otras dependencias, la Secretaria ejercerd sus atribuciones en
coordinacién con las mismas.

Las dependencias y entidades de la Administracion Pudblica Federal que ejerzan
atribuciones que les confieren otros ordenamientos cuyas disposiciones se relacionen
con el objeto de la presente Ley, ajustaran su ejercicio a los criterios para preservar el
equilibrio ecoldgico, aprovechar sustentablemente los recursos naturales y proteger el
ambiente en ella incluidos, asi como a las disposiciones de los reglamentos, normas
oficiales mexicanas, programas de ordenamiento ecolégico y demds normatividad que
de la misma se derive.

N
A WAL

2019
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A mayor abundamiento, resulta aplicable la siguiente tesis jurisprudencial de los tribunales
administrativos:

“INFRACCION ADMINISTRATIVA.- LA AUTORIDAD DEBE DEMOSTRAR LA
CONFIGURACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES.- Un infraccidn administrativa
para configurarse, requiere como elementos esenciales, la existencia de una conducta
de hecho que se adecue a la descripcién abstracta contenida en el texto de la ley, bajo
la calificacion de esta de ser sancionable, y que ademds, sea atribuible a un sujeto
determinado, ya sea persona fisica o moral, por lo que la autoridad debe acreditar la
configuracién de dicho comportamiento ilicito atribuido al sujeto infractor, pues de lo
contrario la resolucion deberd ser anulada lisa y llanamente por indebida
fundamentacién y motivacion legal. (20)

Juicio No. 7812/01-17-02-8/646/03-PL-09-04. Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 25 de junio de 2004, por
unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.-
Secretaria: Lic. Monica Guadalupe Osornio Salazar.”

Esta autoridad determina ordenar EL CIERRE y ARCHIVO DEFINITIVO de este procedimiento,
solo por lo que hace a los actos administrativos que originaron el acta de inspeccién namero
37/033/009/2C.27.2/CUS/[2019, de fecha veintiocho de febrero del afio dos mil diecinueve, se refiere.

En virtud de lo anterior, se:
RESUELVE:

PRIMERO.- En el presente caso se desprende que en el sitio, terreno o predio sin numeracion y
sin denominacién visible, ubicado en el tramo carretero Chan Chochola — Chactidn, aproximadamente
a doscientos metros, pasando las vias del tren, en el lado derecho, del Ejido de Halachd, municipio de
Halachd, en el Estado de Yucatén, México, se observé un cambio de uso de suelo en una superficie de
mil quinientos setenta y cinco metros cuadrados, toda vez que fue detectada la remocidn total de
vegetacién natural del sitio; sin embargo no fue posible determinar si por las actividades de cambio de
ujo de suelo, se contaba o no con una autorizacién expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, toda vez que en el sitio inspeccionado no habia persona alguna con quién entender
la diligencia de inspeccién, y considerando gue para motivar suficientemente la instruccién de un
procedimiento administrativo, es necesario que confluyan dos presupuestos: la certidumbre de que la
conducta observada actualiza una infraccién administrativa y la identidad del probable responsable,
siendo que en el caso esta autoridad ambiental no cuenta con elementos suficientes para establecer
la(s) identidad(es) del(os) probable(s) responsable(s), por lo que es procedente declarar el cierre del
presente procedimiento. Lo anterior, en términos del articulo 57, primer parrafo, fraccién V, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, al sobrevenir la imposibilidad material de continuar con el
mismo, por lo que se ordena el cierre de las actuaciones que generaron la visita de inspeccién de
referencia y por tanto el archivo definitivo del procedimiento de mérito, por cuanto al acta de
inspeccién nimero 37/033/009/2C.27.2/2019 de fecha veintiocho de febrero del afio dos mil diecinueve,

se refiere.

SEGUNDO.- Se ordena la CLAUSURA DEFINITIVA del sitio, terreno o predio sin numeracién y
sin denominacién visible, ubicado en el tramo carretero Chan Chochold — Chactin, aproximadamente
a doscientos metros, pasando las vias del tren, en el lado derecho, del Ejido de Halachd, municipio de
Halaché, en el Estado de Yucatdn, México, consistente en el cese de todas las actividades, obras o
proyecto con cambio de uso de suelo, en el cual se impuso el sello con la leyenda de clausurado con
nudmero de folio PFPA/YUC/FOR/004/2019.

TERCERO.- La presente resolucién es definitiva en la via administrativa y contra la misma es
procedente el recurso de revisién, mismo que podra ser presentado dentro del término de QUINCE
DIAS habiles contados a partir de la formal notificacién de la presente resolucion.

CUARTO.- Ahora bien, toda vez que en el presente caso nos encontramos ante un hecho el cual
puede constituir presuntos ilicitos a lo sefialado en el Cédigo Penal Federal, esta autoridad determina
interponer una denuncia ante el Ministerio Pdblico Federal, en relacién a los hechos asentados en el
acta de inspeccién nimero 37/033/009/2C.27.2/CUS/2019 de fecha veintiocho de febrero del afio dos
mil diecinueve.

QUINTO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3o, fraccién XIV, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y para los efectos de lo previsto en el punto anterior, el expediente
abierto con motivo del presente procedimiento administrativo, se encuentra para su consultg,,en__las
oficinas de ésta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, del Estagg
Yucatan, sito en el predio marcado con el nimero ciento ochenta de la calle cincuenta y ﬂ

cruzamientos en las calles cuarenta y dos y cuarenta y cuatro del Fraccionamiento Francisg: \de
Montejo, de esta Ciudad de Mérida, Yucatan. WA
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SEXTO.- Con fundamento en el articulo 167 bis fraccién 1l de |a Ley General de Equilibrio
Ecolbgico y la Proteccidon al Ambiente, notifiquese la presente resolucion mediante ROTULON fijado en
lugar visible ubicado en esta Delegacion ge la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambient ,en el
=Stado de Yucatén. T

o

¥,
JwA “\w‘\;u

i T [

Calle 57 N 180 x 42 y 44, Fracc. Francisco de Montejo, ¢.p. 97203, Mérida Yucatin México, "-"’*“'-b‘“?'é“"““
tels: (01999) 195-28-93, 195-28-94, 195-28-96, 195-28-97. 195-19-38



§

Vi Bt B R B RGBER  n a gV DT g



