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En la Ciudad de Mérida, Estado de Yucatdn, Estados Unidos Mexicanos a los diecinueve dias del mes de
febrero del afio dos mil diecinueve, en el expediente administrativo nimero PFPA/37.3/2C.27.5/0010-19, se
emite el siguiente acuerdo: ‘

RESULTANDOS

I En fecha treinta y uno de enero del afio dos mil diecinueve, el Delegado de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan, emitid el oficio
PFPA/37.3/8C.17.5/0021/2019, el cual contiene una orden de inspeccién dirigida AL PROPIETARIO,
RESPONSABLE O ENCARGADO DE LAS ACTIVIDADES DE CAMBIO DE USO DEL SUELO EN
ECOSISTEMA DE HUMEDAL COSTERO DENTRO DEL AREA NATURAL PROTEGIDA “RESERVA DE
LA BIOSFERA RIA CELESTUN"; EN EL SITIO QUE CONFORMA UNA UNIDAD FISICA ENTRE LAS
COORDENADAS GEOGRAFICAS  20°54°01.04" " N 90°23710.14° " O, 20°53°59.69" "N
90°23°04.88" "0, 20°53°57.39"° 90°23°05.54" "0, 20°53°58.87 "N 90°23°10.84°" "0, EN LA
LOCALIDAD Y MUNICIPIO DE CELESTUN, YUCATAN, MEXICO.

.  En cumplimiento de |a orden precisada en el inciso que antecede, inspectores federales adscritos
a esta Delegacion levantaron el acta de inspeccZién ntimero 37/011/010/2C.27.5/2019 la cual fue
levantada el dia seis de febrero del afio dos mil diecinueve, en la cual se circunstanciaron diversos
hechos y omisiones que pueden constituir infracciones a la normatividad ambiental federal.

En virtud de lo anterior y
CONSIDERANDO.

PRIMERO.- El Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatdn es
competente por razén de grado, territorio, materia y fuero para conocer y substanciar del presente asunto.

En cuanto a la competencia por razén de grado, los ordenamientos que dan fundamento al actuar de esta
autoridad ambiental lo son los articulos 4, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexia nos,
2 fraccidn |, 12, 14 primer parrafo, 16 primer parrafo, 17, 17 BIS, 18, 26, 32-Bis fraccién V de la Ley Organicalile la
Administracién Publica Federal, 1, 2 fraccién XXXI inciso a); 40, 41, 42, 43 fraccién |, 45 fracciones |, V,
XXX, XXXV, XLV, v Gltimo péarrafo, 46 fraccién XIX, 88 fracciones V, VIII, IX, X, XI, XI1, X111, XIX, XXIII, XX} \
XLII del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en vigor; asi com8 &
el nombramiento emitido a mi favor por el entonces Procurador Federal de Proteccién al Ambiente, Abgdl#
Francisco Alejandro Moreno Merino, y contenido en el oficio PFPA/1/4/C.26.2/0250/13 de fecha primenp Wl
marzo del afio dos mil trece.

La competencia por razén de territorio, se encuentra prevista en los articulos PRIMERO numeral
SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las Delegacio N
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona Metropolitana
del Valle de México, en vigor.

La competencia por territorio del Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Yucatén en el presente asunto, se ratifica con lo establecido en articulo 68 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales que sefiala:

“Articulo 68.-Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria contara con las delegaciones y
representaciones que se requieran conforme a la disponibilidad presupuestaria y las necesidades del servicio,
debiendo existir, al menos, una delegacién por entidad federativa.

Al frenté de cada una de las delegaciones de la Procuraduria habra un delegado, quien dependera
directamente del Procurador y sera auxiliado por los subdelegados, subdirectores, jefes de departamento,
inspectores y demds personal necesario para el desempefio de sus atribuciones, que autorice el presupuesto
respectivo. ¥,
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Los delegados tendran la representacién para desempefiar las funciones derivadas de la competencia de la
Procuraduria en las entidades federativas.

La denominacidn, sede y circunscripcién territorial de las delegaciones y representaciones con que cuenta la
Procuraduria, se estableceran en el Acuerdo que para tal efecto expida el Procurador.

Corresponde a los delegados, en el ambito de la competencia de la Procuraduria, ejercer las siguientes
atribuciones, sin perjuicio de las que se sefialan en el articulo 19 de este Reglamento:

VIIl. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccién para verificar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables a la restauracion de los recursos naturales, a la preservacion y proteccion de
los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acudticas en riesgo, sus
ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente modificados, espeaes
exéticas que amenacen ecosistemas, habitats o especies, el uso y aprovechamiento de la zonh federal
maritimo terrestre, playas maritimas, terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas
maritimas, las dreas naturales protegidas, a la prevencién y control de la contaminacién de la atmdésfera,
suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas; residuos
peligrosos, impacto ambiental, emisién y transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a
cuerpos de aguas nacionales, en materia de ordenamiento ecolégico, de conformidad con las disposiciones
aplicables; requerir la presentacién de documentacion e informacion necesaria, asi como establecer y
ejecutar mecanismos que procuren el logro de tales fines;

IX. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia, proveyendo conforme a derecho,
asi como expedir la certificacién de los documentos que obren en los archivos de la Delegacion;

X. Determinar las infracciones a la legislacién en las materias competencia de la Procuraduria;

. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento administrativo de inspeccién y
VlgllanCla, imponiendo las medidas técnicas correctivas y sanciones que, en su caso procedan, asi como
verificar el cumplimiento de dichas medidas y proveer lo necesario para la ejecucién de sanciones;

Respecto de la competencia por razén de materia, se debe considerar que, de acuerdo con los hechos y
omisiones planteados en la orden de inspeccion ordinaria ndmero PFPA/37.3/8C.17.5/0021/2019 de fecha
trelrfta y uno de enero del afio dos mil diecinueve y en el acta de inspeccién nimero 37/011/010/2C.27.5/2012 la
cual fue levantada el dia seis de febrero del afio dos mil diecinueve, esta ante un caso relacmnactio con el
‘--presu,nto incumplimiento de obligaciones establecidas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
-Proteccién al Ambiente, asi como su Reglamento en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.
#
“En ese orden de ideas, tenemos que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
/ reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se
refieren a la preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccion al ambiente, en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccién, en su articulo primero
sefiala que sus disposiciones son de orden publico e interés social y que tienen, entre otros objetivos
propiciar el desarrolio sustentable y establecer las bases para:

e Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y
bienestar; para la preservacién, |a restauracién y el mejoramiento del ambiente.

e La preservacién, la restauracién y el mejoramiento del ambiente:

o La evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el articulo 28 de esta
Ley y, en su caso, la expedicién de las autorizaciones correspondientes.

Partiendo de lo anterior, es necesario citar lo dispuesto en la fraccién XIX del articulo 3 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente que define al Impacto Ambiental como la modificacién del
ambiente ocasionada por la accién del hombre o de la naturaleza.
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En ese mismo orden de ideas, el referido numeral en su fraccion XX, refiere que la manifestacion del impacto
ambiental es el documento mediante el cual se da a conocer con base en estudios, el impacto ambiental
significativo y potencial que generarfa una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en el
caso de que sea negativo. '

Correspondiendo a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la evaluacién del impacto
ambiental respecto de aquellas obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los
limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables, estableciendo dicha Secretaria las
condiciones a las que deberan sujetarse aquellas para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas a fin de evitar reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Esto, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambien’ﬁe.

Ahora bien, ese mismo precepto en sus fracciones de la | a la Xlil, establece el catdlogo de obras y actividades
que requieren previamente a su ejecuciéon de una autorizacién de materia de impacto ambiental.

De los articulos acabados de referir se desprende la obligacion de todo gobernado para someter previameljte
al procedimiento de evaluacién del impacto ambiental todas aquellas obras o actividades que prete
realizar siempre que estas pudieran causar un impacto negativo al medio ambiente y que se encuen
encuadradas en los supuestos normativos previstos en dichos numerales.

En ese orden de ideas, el diverso 30 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambi
prevé que para obtener la autorizacion a que se refiere el articulo 28 de esa Ley, los interesados d
presentar a la Secretaria una manifestacién de impacto ambiental, la cual deberd contener, por lo
una descripcién de los posibles efectos en el o los ecosistemas que pudieran ser afectados por la ofa
actividad de que se trate, considerando el conjunto de los elementos que conforman dichos ecosistemas,
como las medidas preventivas, de mitigacién y las demas necesarias para evitar y reducir al minimo |
efectos negativos sobre el ambiente.

Adicionalmente, la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente, faculta a esta autoridad
ambiental a llevar a cabo visitas de inspeccién y vigilancia, a efecto de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones previstas en la citada Ley y las disposiciones que de ella deriven, tal y como lo prevén los
articulos 160 al 165 de la misma Ley General y 55 de su Reg'lamento en Materia de la Evaluacién del Impacto
Ambiental en vigor.

La competencia en razén de fuero, se encuentra prevista en el articulo 5 fracciones X y XIX de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en vigor.

Finalmente es preciso sefialar que esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en
el Estado de Yucatan, es competente para prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de los
derechos a un medio ambiente sano, asi como a la determinacién de la responsabilidad de quien ha
ocasionado un dafio al ambiente en los términos que establezca la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, y la Leyes Federales Ambientales, tal como lo fundamentan los articulos 1° y 4° parrafo quinto de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 1° y 3° fraccién | de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, 168 y 169 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, 32
Bis de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal y 45 fraccién | del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se llega a la conclusién de que el suscrito Delegado de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatdn es competente por razén de grado,
territorio, materia y fuero para conocer, substanciar y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- Que la orden de inspeccién PFPA/37.3/8C.17.5/0021/2019 de fecha treinta y uno de enero del afio
dos mil diecinueve, con fundamento en lo sefialado en los articulos 93 fraccién 11, 129 y 130 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al procedimiento administrativo, constituye un
documento publico que se presume de vélido por el hecho de ser emitido por un servidor publico en-estricto
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