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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

Delegacién en la Zona Metropolitana
del Valle de México
Subdelegacién Juridica

INSPECCIONADO: TOROSQUI, S.A. DE C.V.
EXP. ADMTVO. NUM: PFPA/39.2/2C.27.1/00402/17
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.025 /19

En Naucalpan de Judrez, Estado de México, a los doce dias del mes de febrero del dos mil diecinueve.

Visto para resolver el procedimiento administrativo instaurado por esta Delegacién de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente. al establecimiento clivo nambre o denaminacidn TOROSNIIL. S A NE
SE ELIMINARON 2 RENGLONES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 113 FRACCION | DE LA
LFTAIP POR TRATARSE DE INFORMACION CONFIDENCIAL

RESULTANDO

1.- Que esta Delegacion en la Zona Metropolitana del Valle de México de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente emitid la Orden de Inspeccién nimero PFPA/39.2/2C.27.1/0548/17 de fecha
veinticinco de septiembre del dos mil diecisiete.

2.- Que esta Delegacion efectud la visita de Inspeccién de fecha veinticinco de septiembre del dos mil
diecisiete, al referido establecimiento, circunstanciando los hechos u omisiones detectados durante esa
diligencia en el Acta de Inspeccién nimero PFPA/39.2/2C.27.1/0383/17, circunstanciada por los C.C.
Ricardo Casafias Gonzalez y Celia Reyes Morales, en su caracter de inspectores de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, adscritos a esta Delegacién en la Zona Metropolitana del Valle de México el
cual contaba con identificacién oficial vigente al momento de realizar la visita de Inspeccidn.

3.- El dia veinticinco de septiembre del dos mil diecisiete, se dio vista al mencionado establecimiento
para que ofreciera las pruebas que considerara convenientes en el término de cinco dias habiles
siguientes a la fecha en que la diligencia se practicd, de acuerdo a lo establecido por el articulo 164 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y en relacidn con los hechos asentados
en el Acta de Inspeccién indicada en el punto inmediato anterior.

— 4.- Que el inspeccionado no hizo uso del término sefalado en el articulo 164 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, por lo que de conformidad con los articulos 288 y 329
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en los procedimientos
administrativos federales, se le tiene por perdido ese derecho.

5.- Que a través del Acuerdo de fecha diecisiete de abril del dos mil dieciocho, se le ordend al
establecimiento el cumplimiento de Medidas Correctivas; y con la constancia de notificacidon del mismo
acuerdo de fecha quince de mayo del dos mil dieciocho, se emplazé a dicho establecimiento; pa
dentro del término de 15 dlas hébiles contados a partir del dia siguiente, al que surtiera efectes,l

6.- Que el establecimiento hizo uso de ese derecho, mediante escrito presentado ante esta De
dia cinco de junio del dos mil dieciocho y para los efectos legales procedentes.
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7.- Que no habiendo pruebas pendientes por desahogar y mediante Acuerdo de fecha cuatro de febrero
del dos mil diecinueve, notificado por rotulén el mismo dia se declaré abierto el periodo respectivo para
gue el establecimiento denominado TOROSQUI, S.A. DE C.V., formulara sus alegatos.

8.- Que el establecimiento no hizo uso de ese derecho, por lo que de conformidad con los articulos 288 y
329 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en los procedimientos
administrativos federales, se le tiene por perdido ese derecho.

Por lo que vencido el periodo de alegatos, se envian los autos a resolucién, y
CONSIDERANDO

.- Que esta Delegacion es competente para conocer y resolver este procedimiento administrativo, con
fundamento en los articulos 4 quinto parrafo, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1, 2 fraccidn |, 14, 16, 17, 26 y 32 Bis fracciones V y XLII de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal vigente; 1, 2 fraccién XXXI letra a, 3, 41, 43, 45 fracciones |, V, X, XLIX y dltimo parrafo, 46
fraccién XIX, 47 segundo y tercer péarrafo, 68 fracciones V, IX, X, X|, XIl, XIX del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; Primero y Segundo transitorios del Decreto
por el que se expide el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
vigente; PRIMERO numeral 32 y SECUNDO del Acuerdo por el que se sefala el nombre, sede y
circunscripcién territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en
las Entidades Federativas'y en la Zona Metropolitana del Valle de México vigente; Articulo UNICO fraccién
l, inciso g) del Acuerdo por el que se circunscriben organicamente las unidades administrativas de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente publicado en el diario oficial de la federacion el treinta y
uno de agosto de dos mil once; 1 fraccidén XllIl, 2 en todas sus fracciones, 6, 7 fraccién VIl y VIl|, 8, 40, 101,
107, N2 fraccién V de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos vigente; 1, 154,
160 primer parrafo, PRIMERO y SEGUNDO Transitorios del Reglamento de la Ley General para la
Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos vigente; 1 fraccion X, 4, 5 fraccidn IV, VI y XIX, 6, 150, 160,
161, 168, 169, 171 fraccion | y 173 en todas sus fracciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente vigente; 1, 2, 3 en todas sus fracciones, 16 fraccidn X, 50, 57 fraccién |, 72, 73 en
todas sus fracciones, 74, 76, 77 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Il.- En el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucién se asentaron los siguientes
hechos y omisiones:

EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS:

1.- Durante la visita de inspeccién se observé que el inspeccionado no cuenta con su
registro como generador de residuos peligrosos.

2.~ Durante la visita de inspeccién se observé que el inspeccionado no cuenta con su
.. -autocategorizacion como generador de residuos peligrosos.

:‘i:_:3:-':DLJfante la visita de inspeccion se observé que el inspeccionado no cuenta con la Cedula
" de Opéracién Anual de residuos peligrosos (COA).
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4.- Durante la visita de inspeccién se observd que el inspeccionado cuenta un
Transformador marca Prolel de 750 KVA con nimero de serie 1-409, presente hoja de
resultados de reporte de pruebas fisico quimicas del cual se indica que se encuentra libre
de bifenilos policlorados; en dicho informe no se indica la acreditacion del laboratorio ante
la EMA ni presenta los cromatogramas.

lll.- Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad se
aboca solo al andlisis de las constancias que integran el expediente en que se actUa, que tienen relacién
directa con el fondo del asunto que se resuelve.

Respecto a los hechos consistentes en que no cuenta con su Registro como Generador de Residuos
Peligrosos, por lo que esta autoridad determina que dicha conducta incurre en un incumplimiento a lo
establecido en los articulos 43, y 47 de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los
Residuos, 43 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos, por lo
que esta autoridad determina que la obligacién misma ha sido subsanada, toda vez que en el término
otorgado por el articulo 164 parrafo segundo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, se desprende que el inspeccionado no presentd escrito alguno ante esta Delegacion, por lo
que de conformidad con los articulos 288 y 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria en los procedimientos administrativos federales, se le tiene por perdido ese
derecho. :

Por otro lado y una vez que transcurrié el término otorgado por el articulo 164 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, esta autoridad emitié el Acuerdo de Emplazamiento y
Medidas Correctivas nimero 084/18 de fecha diecisiete de abril del dos mil dieciocho, por medio del cual,
se le concedid el termino de 15 dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera, por lo cual el
inspeccionado hizo uso de ese derecho, mediante escrito presentado ante esta Delegacién el dia cinco
de junio del dos mil dieciocho, por medio del cual manifestd lo siguiente:

Respects del punto 1 {unc) donde indica Que durante fa vista de nspeccin se obsens queel
inspeccionado no cuenta con su regisro come generedor de residios pelgrso, manifest queeldiad
de junio def presente s2 ingresd ¢! escrito donde se realzo el fegisfio como generador de residuos
pelgrosos de la empresa TOROSQUL SA. DE G, contando con nimero de regisro ambienta
TORt502300584 donde se regsraron [a toalfad de residios Gensrados enla empresa. En la secion
de anexos s relaciona & ctado documento donde le s exfibido a la autoridad como elemento de
prueba de cumplimiento en los ordenamientos ds de medidas oorectivas,

Para acreditar lo anterior, el inspeccionado exhibié la documental consistente en la Constancia de
Recepcién del trdmite denominado Registro como generador de Residuos Peligrosos, el cual cuenta con
fecha del dia 04 de junio del 2018, y su categoria como Pequefio Generador de residuos peligrosos,
para los residuos peligrosos denominados: aceite gastado, trapo contaminado con ac;g)igg,,_bote
contaminado de pintura y bote contaminado con thinner; por lo que esta autoridad d h-té} l'egai
estas documentales publicas se les concede valor probatorio y con fundamento en el agtiéy
del Cddigo Federal de Procedimiento Civiles, en virtud, de que estas probanzas acred
establecimiento cuenta con su Registro como Generador de Residuos Peligrosos, a:s: %\L’
categoria como generador de residuos peligrosos. ' A
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En otro orden de ideas, si bien es cierto, el establecimiento exhibe su registro como generador de
residuos peligrosos, también lo es, que su Registro y Categoria como Pequefio generador de Residuos
Peligrosos, cuentan con sello de recibido por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales del
dia 04 de junio del 2018, por lo que se observa que el inspeccionado no contaba con su Registro como
generador de residuos peligrosos para los residuos que le fueron encontrados en la visita de inspeccién
de fecha veinticinco de septiembre del dos mil diecisiete, por lo tanto, se acredita el cumplimiento
tardio de la obligacién, ya que la fecha que calza su registro como generador es posterior a la visita de
inspeccién antes referida.

Luego entonces, podemos observar que de la conducta realizada y de los medios probatorios que se
analizaron se acredita que el inspeccionado desde el momento de practicarse la visita de inspeccidn de
fecha_veinticinco de septiembre del dos mil diecisiete, no contaba con su Registro como generador de
residuos peligrosos para todos y cada uno de los residuos peligrosos que fueron encontrados en el acta
de inspeccién antes referida, en contravencién a lo ordenado por los articulos 43,y 47 de la Ley General
para la Prevencidn y Gestidén Integral de los Residuos, 43 del Reglamento de la Ley General para la
Prevencién y Gestidn Integral de Residuos; conducta que lo hace incurrir en la comision de la probable
infraccién prevista en el articulo 106 fraccién XIV de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral
de Residuos, tal y como se acredita con el acta de inspeccidn antes citada, a la cual por ser documento
publico de conformidad con el articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le concede
valor probatorio.

Articulos que se transcriben para su mejor comprension, y toda vez que los articulos 43, 47 y 106 fraccion
XIV de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, determinan lo siguiente:

“Articulo 43.- Las personas gue generen o manejen residuos peligrosos deberdn
notificarlo a la Secretaria o a las autoridades correspondientes delos gobiernos locales,
de acuerdo con lo previsto en esta Ley y las disposiciones que de ella se deriven”. (sic)

"Articulo 47.-Los pequefios generadores de residuos peligrosos, deberdn de registrarse
ante la Secretaria y contar con una bitdcora en la que llevardn el registro del volumen
anual de residuos peligrosos que generan y las modalidades de manejo, asi como el
registro de los casos en los que transfieran residuos peligrosos a industrias para gue los

utilicen_como insumos o materia prima dentro de sus procesos indicando la cantidad o
volumen transferidos v el nombre, denominacién o _razdén social y domicilio legal de la

empresa gue los utilizara..."(sic).

(El subrayado es propio).

De los-articulos antes transcritos se advierte que el establecimiento tiene la obligacién de contar con su
Registro.como generador de residuos peligrosos y que el inspeccionado no contaba con el mismo, al
‘momento de realizarse la visita de inspeccién y para los residuos peligrosos que genera, por lo que dicha
conducta viola lo estipulado en los preceptos legales antes descritos y lo hace incurrir en la infraccién
prevista en el articulo 106 fraccién XIV de la Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de los
Residuos, que a la letra estipula lo siguiente:

- “Articulo 106.- De conformidad con esta Ley y su Reglamento, serén sancionadas las
personas que lleven a cabo cualquiera de las siguientes actividades:

XIV. No registrarse como generador de residuos peligrosos cuando tenga la obligacién
de hacerlo en los términos de esta Ley;" (sic).
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Lo anterior, se establece en virtud de que quienes generen residuos estdn obligados a su manejo
conforme lo establece la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, y dicho
manejo comprende el contar con su Registro como generador de residuos peligrosos, por lo que esta
obligacion habré de exigirse cuando exista reduccién o incremento en las cantidades generadas de
dichos residuos y en el término de la Ley antes referida.

Para abundar, en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 188, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles; pues como resultado de los hechos materia del presente procedimiento
administrativo y la apreciacion de los preceptos legales invocados demuestran que la persona moral
denominada TOROSQUI, S.A. DE C.V., dio cumplimiento tardio a sus obligaciones ambientales federales,

Asimismo y como resultado del estudio de la documentacién antes descrita, esta autoridad determina
que al haber dado cumplimiento después de haberse realizado la inspeccién, dicha conducta es tomada
como atenuante, en términos de lo estipulado en el articulo 111 segundo pérrafo de la Ley General para
la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, situacién que se traducird al momento de determinar
las sanciones en la presente resolucién. ‘

Como resultado de todo lo anterior, asi como del estudio de la documentacidén antes descrita, esta
autoridad determina que del resultado de los hechos materia del presente procedimiento administrativo
y la apreciacion de los preceptos legales invocados, el inspeccionado se hace acreedor Gnicamente a una
multa sin medida correctiva relacionada por esta irregularidad.

Respecto a los hechos consistentes en que no cuenta con su autocategorizacion como generador de
residuos peligrosos, por lo que esta autoridad determina que dicha irregularidad no es de aplicacién
obligatoria, toda vez que en el término otorgado por el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccidon al Ambiente, se desprende que el inspeccionado presentd un escrito a esta
Delegacidn el dia cinco de junio del dos mil dieciocho, el inspeccionado exhibié su Registro y Categoria
como Pequefio generador de Residuos Peligrosos, el cual cuenta con sello de recibido por la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales del dia 04 de junio del 2018, por lo que esta autoridad
determina que a estas documentales publicas se les concede valor probatorio con fundamento en el
articulo 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles y en virtud de que estas probanzas
acreditan que el establecimiento cuenta con su Registro como Generador de Residuos Peligrosos.

Cabe destacar que la autodeterminacién solo fue exigible en términos del Transitorio Séptimo en sus dos
fracciones del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos y para
aquellos generadores que estaban inscritos antes de la entrada en vigor del Reglamento de la Ley
General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, por lo tanto y visto que su categoria
contiene sello de recibido por la SEMARNAT del dia 04 de junio del 2018, por lo gue no se encuentra en
los supuestos que ordenan los preceptos legales antes invocados y como resultado de los hechos
materia del presente procedimiento administrativo y la apreciacién de los preceptos legales invocados,
esta autoridad determina que el establecimiento no se hace acreedor a medida correctiva relacionada
por esta irregularidad. e

Los hechos consistentes en que se observé que el inspeccionado no presenta sfﬁj 6

generacion de residuos peligrosos; por lo que esta autoridad determiné que esta iﬁ‘quL
de aplicacién obligatoria, en virtud que una vez que fue emplazado el inspecéiona
Acuerdo de Emplazamiento y Medidas Correctivas nimero 084/18 de fecha diecisiete@ej,eg
dieciocho, por medio del cual, se le concedié el termino de 15 dias para que manifes;
derecho conviniera, por lo cual el inspeccionado hizo uso de ese derecho, mediante escrito |
ante esta Delegacion el dia cinco de junio del dos mil dieciocho; por medio del c@é‘fé"%lﬁ:ﬁ@?@g,gkﬂggf Jgel
Categoria como Pequefio generador de Residuos Peligrosos, el cual cuenta cqgﬁéﬁ@f&éﬁe@ib@@\pp. 5
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales del dia 04 de junio del 2018, dB&UTAETEAT Blblica a
la cual de conformidad con los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento se le concede valor probatorio.

~
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Luego entonces, podemos observar que de la conducta realizada y de los medios probatorios que se
analizaron se acredita que el inspeccionado, no se encuentra en los supuestos que indican los articulos
47 de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos y 72y 73 del Reglamento de la Ley
GCeneral para la Prevenciéon y Gestion Integral de Residuos.
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Asimismo los articulos 47 de la Ley General para la Prevenciéon y Gestion Integral de Residuos
determinan lo siguiente:

“Articulo 47.-Los pequefios generadores de residuos peligrosos, deberan de registrarse
ante la Secretaria y contar con una bitdcora en la que llevaran el registro del volumen
anual de residuos peligrosos que generan y las modalidades de manejo, asi como el
registro de los casos en los que transfieran residuos peligrosos a industrias para que los
utilicen como insumos o materia prima dentro de sus procesos indicando la cantidad o
volumen transferidos y el nombre, denominacién o razén social y domicilio legal de la
empresa que los utilizara..."(sic).

Por lo que se refiere a los articulos 72 y 73 del Reglamento de la Ley General para la Prevenciéon y
Gestidn Integral de los Residuos nos indican lo siguiente:

“Articulo 72.- Los grandes generadores de residuos peligrosos deberdn presentar
anualmente ante la

Secretaria un informe mediante la Cédula de Operacién Anual, en la cual
proporcionaran:

l. La identificacién de las caracteristicas de peligrosidad de los residuos peligrosos,
Il. El &rea de generacién;

[ll. La cantidad o volumen anual generados, expresados en unidades de masa;

IV. Los datos del transportista, centro de acopio, tratador o sitio de disposicion final;

V. El volumen o cantidad anual de residuos peligrosos transferidos, expresados en
unidades de masa o volumen;

VI. Las condiciones particulares de manejo que en su caso le hubieren sido aprobadas
por la Secretaria, describiendo la cantidad o volumen de los residuos manejados en
esta modalidad y las actividades realizadas, y

VII. Tratdndose de confinamiento se describira ademads; método de estabilizacidn,
celda de disposicién y resultados del control de calidad...."(sic)

“Articulo 73.- La presentacion de informes a través de la Cédula de Operacion Anual
' se sujetara al siguiente procedimiento.

1. Se realizara dentro del periodo comprendido entre el 1 de enero al 30 de abril de
"cada afo, debiendo reportarse la informacidn relativa al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del aflo inmediato anterior;

.. I..Se presentaran en formato impreso, electrénico o través del portal electrénico de la
Secretaria o

de sus Delegaciones Federales. La Secretaria pondrd a disposiciéon de los interesados
los formatos a que se refiere la presente fraccion para su libre reproduccién;
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lll. La Secretaria contard con un plazo de veinte dias habiles, contados a partir de la
recepcioén de la Cédula de Operacién Anual, para revisar que la informacién contenida
se encuentre debidamente requisitada y, en su caso, por Unica vez, podré requerir al
generador para que complemente, rectifique, aclare o confirme dicha informacidn,
dentro de un plazo que no excederd de quince dias habiles contados a partir de su
notificacion;

IV. Desahogado el requerimiento, se tendrd por presentada la Cedula de Operacién
Anual y, en consecuencia por rendido el informe, y

V. En caso de que el generador no desahogue el requerimiento a que se refiere la
fraccion anterior, se tendra por no presentada la Cédula de Operacién Anual y, en
consecuencia, por no rendido el informe a que se refiere el articulo 46 de la Ley.” (sic)

Asimismo y como resultado del estudio de la documentacidn antes descrita, esta autoridad determina
que después de haberse realizado la visita de inspeccién, podemos determinar que como resultado de
los hechos materia del presente procedimiento administrativo y la apreciacién de los preceptos legales
invocados, el inspeccionado no se hace acreedor a multa ni a medida correctiva relacionada por esta
irregularidad.

Respecto a los hechos consistentes en que durante la visita de inspeccién se observé que el
establecimiento cuenta con un Transformador y del cual no se presenta los analisis correspondientes en
los que se determine que se encuentran libres de bifenilos policlorados; por lo que esta autoridad
determina que dicha conducta incurre en un incumplimiento a lo establecido en la Norma Oficial
Mexicana NOM-133-SEMARNAT-2015 en su apartados 6.1 y 8.2.6, en relacién con el articulo 40 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, por lo que esta autoridad determina que esta
irregularidad ha sido desvirtuada; toda vez, que una vez que se emplazé al inspeccionado mediante el
acuerdo de emplazamiento y medidas Correctivas nimero 084/18 de fecha diecisiete de abril del dos mil
dieciocho, por medio del cual, se le concedié el termino de 15 dias para que manifestara lo que a su
derecho conviniera, por lo cual, el inspeccionado hizo uso de ese derecho, mediante escrito presentado
ante esta Delegacion el dia dos de julio del dos mil dieciocho; por medio del cual manifestd lo siguiente:

PRIERO Recbir os cnen aneos como elmentos de prugba de cumpimiento 2 i medda
coneciva inerruestas pera presentarios ndlisis conesporefintes en s quesedeisminaque
et ensimador con el gue e cuenta est v de benig polcorados, de donde ks angyos
1,2, 3ol sean colados con os g especivs enesfealo Para Qe adgisran su
Velorlegal probetoioy e sean devuetos

ol QN
Para acreditar lo anterior, el inspeccionado exhibié la documental consistente en el Infom:‘x”e /
expedido por la empresa denominada IBEROIL, Servicio en Ingenieria, Mantenimiento V'St “r??ncgpgt-:jl *ual
cuenta con aprobacién ndmero PROFEPA:APR-LP-RS-018%/2017 con numero de informe“i"é’,{\x‘.Sr:fiZ; f/vcon
acreditaciéon numero Q-110-009/10 con fecha de anélisis 07/06/2018, del cual seﬁ,%e_skgrgagae"ygslae” )
transformador principal marca PROLEC de 750 KVA con nlmero de serie 1409 se e entr

cuentraiporidé
del Limite Méximo Permisible de la Norma Oficial Numero NOM-133-SEMARNAT= e

T

= A I
2075" Fdetmentals

publica a la cual de conformidad con los articulos 197 y 203 del Cédigo Federal de Proceiai;ﬁw\iéntos Civileé
de aplicacién supletoria en el presente procedimiento se le concede valor probatorio.
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Para abundar, en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 188, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, pues como resultado de los hechos materia del presente procedimiento
administrativo y la apreciacién de los preceptos legales invocados demuestran que la persona
denominada TOROSQUI, S.A. DE C.V., dio cumplimiento a sus obligaciones ambientales federales.

Por todo lo anterior, esta autoridad determina que como resultado de los hechos materia del presente
procedimiento administrativo y la apreciacién de los preceptos legales invocados, el inspeccionado no se
hace acreedor a una multa ni a medida correctiva relacionada por esta irregularidad.

Por lo cual, se puede observar que del acta de inspeccién de fecha veinticinco de septiembre de dos mil
diecisiete se hicieron constar diversas infracciones las cuales han sido analizadas y valoradas en la presente
resolucion y conforme a las documentales agregadas en autos, lo que conlleva a que las sanciones por las
irregularidades detectadas se determinen de forma separada al momento de sancionar en la presente
Resolucién por el incumplimiento o cumplimiento tardio a la Legislacion Ambiental aplicable, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 77 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Cabe destacar que existe una diferencia entre las irregularidades que se encuentran circunstanciadas
en el Acta de Inspeccidén y aquellas que derivan del incumplimiento a las Medidas
Correctivas ordenadas por esta autoridad mediante el Acuerdo de Emplazamiento correspondiente; las
primeras nacen debido al incumplimiento que el establecimiento ha dado a sus obligaciones
ambientales federales y que son circunstanciadas en el Acta de Inspeccidn, al respecto, terminada la
diligencia de inspeccién se le otorgd al establecimiento un plazo de cinco dias habiles para que
manifestara lo que a su derecho corresponda respecto a éstas irregularidades; por lo que hace a las
segundas, aquellas que son dictadas por esta Autoridad mediante el Acuerdo de Emplazamiento y
Medidas Correctivas, son consideradas prioritarias, mismas que se originaron del incumplimiento
a las obligaciones ambientales que fueron circunstanciadas en el Acta de Inspeccién, asimismo,
una vez notificado el Acuerdo de Emplazamiento, se le otorgd al establecimiento un plazo de
quince dias hébiles para manifestar lo que a su derecho corresponda, por medio del cual debian ser
cumplidas las Medidas Correctivas ordenadas por esta autoridad, cabe destacar que ambos plazos son
concedidos por la legislacién ambiental federal aplicable, mismos que deben ser de utilidad para
desvirtuar o subsanar las irregularidades detectadas en el acta de inspeccién y para dar
cumplimiento a las Medidas Correctivas dictadas por esta Autoridad, de lo contrario, se actualizaria un
reiterado incumplimiento a la legislacién ambiental federal vigente e implicaria la aplicacién de
sanciones administrativas a cada caso concreto.

En otro orden de ideas, se hace de su conocimiento que SUBSANAR implica que una irregularidad
existié pero se ha regularizado tal situacién o se ha dado cumplimiento de manera posterior a el o los
deberes juridicos cuyo incumplimiento se atribuye al presunto infractor.

DESVIRTUAR significa acreditar de manera fehaciente que la o las presuntas irregularidades detectadas
durante la inspeccidén no existen o nunca existieron, esto es, que en todo momento se ha dado
cumplimiento a la normatividad ambiental aplicable.

Por las’irregularidades no desvirtuadas el establecimiento infringié las disposiciones ambientales en la
siguiente:materia:

EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS:

Por-los hechos consistentes en que el inspeccionado no contaba con su registro como generador de
residuos peligrosos; por lo que el inspeccionado infringié con ello lo dispuesto por los articulos 43, y 47 de
la Ley General para la Prevencidén y Gestién Integral de los Residuos, 43 del Reglamento de la Ley
General para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos; conducta que lo hace incurrir en‘la comision
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de la probable lnfraccién prevista en el artl’culo 106 fraccion XIV de la Ley General para la Prevencién y
Gestidn Integral de Residuos.

Asimismo, es importante sefialar que de conformidad con los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en los procedimientos administrativos, las actas de
inspeccion y verificacion, al haber sido levantadas por inspectores adscritos a esta Delegacidon en
la Zona Metropolitana del Valle de México de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
quienes tienen el caracter de funcionarios publicos, constituyen documentos publicos por lo que hacen
prueba plena de los hechos asentados en ellas, por lo tanto los hechos u omisiones asentados en las
multicitadas actas de inspeccion y verificacidn, se consideran infracciones a la Ley General para la
Prevencion y Gestién Integral de Residuos y el Reglamento de la Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de Residuos, y que son susceptibles de ser sancionadas por esta Autoridad; sirve de
apoyo el criterio jurisprudencial que a la letra dice:

“ACTAS DE INSPECCION.-VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el
Articulo 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de
inspeccién al ser levantadas por -funcionarios publicos, como son los
inspectores, constituye un documento publico por lo que hace prueba plena
de los hechos asentados en ellg, salvo que se demuestre lo contrario.” Revision
No. 124/84.- Resuelta en sesién de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8
votos.- Magistrado Ponente: Armando Dias Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. De JesUs
Herrera Martinez. :

Toda vez que con base en los razonamientos que anteceden, se ha acreditado las contravenciones e
infracciones cometidas, con fundamento en el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccién al Ambiente, esta autoridad federal determina que previo a imponer las sanciones que
correspondan, se toma en consideracidn lo siguiente.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 173 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, se determina en base a:

La gravedad de las infracciones se debe determinar considerando principalmente los siguientes criterios:
los dafios que se hubieran producido o puedan producirse en la salud publica; la generacién de
desequilibrios ecolégicos, la afectacion de los recursos naturales o su biodiversidad y en su caso, aquellos
niveles que se hubieran rebasado los limites establecidos en la norma oficial mexncana." o]
caso que nos ocupa y en términos de lo expuesto en Ios consnderandos que antecedemrs

En ese contexto y derivado de lo antes sefalado se tiene que la infraccion Con5|s€ uen"z’;ne

Sk e
como generador de residuos peligrosos cuando tenga la obligacién de hacerloenxles e‘rrﬁFn’os“de]aCLey

ambiental aplicable, esta irregularidad constituye meramente un trémite admmlstratws ‘por si sola no
causa un dafio o que pueda producir un deterioro a la salud pdblica, o que en su caso con esta conducta
se hubiese provocado un desequilibrio ecolégico, afectando a la biodiversidad o a los recursos naturales,
en virtud de que se refiere a documentos con los que debe contar dicha persona moral como-lo es el

/
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e - Sevlerimpone-arlapersona -denominadata- TOROSQUIS:A: DE: CV.,
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Registro como Generador de Residuos F;éllgfosos debidamente expedido ‘por la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, lo cual es un documento interno en la que relaciona su proceso de

generacion de residuos peligrosos, por lo que esta infraccién no es considerada como grave.

STCREYARIA OF MEDIO AMDIERTE
Y RECURSOS HAYUARLES

De acgerdo con lo establecido por el articulo 173 fraccién |l de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, por lo que hace a la valoracién de la situacidn econédmica del establecimiento, es
importante sefialar que el inspeccionado no presenté elementos probatorios para determinar las
condiciones econémicas del mismo, a pesar de habérsele informado que deberia hacerlo en su Punto
Cuarto del Acuerdo de Emplazamiento y Medidas Correctivas nimero 084/18 de fecha diecisiete de abril
del dos mil dieciocho, por lo cual y de conformidad con los articulos 288 y 329 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria en los procedimientos administrativos federales, se le
tiene por perdido ese derecho, sin embargo, también podemos observar las condiciones econdmicas de
la empresa que fueron asentadas en el Acta de Inspeccién ndmero PFPA/39.2/2C.27.1/383/17 de fecha
veinticinco de septiembre del dos mil diecisiete, a fojas nimero 4 y en el Resultando 2 de la presente
Resolucion, por lo que se toman en cuenta los elementos que obran en el expediente en que se actla
consistentes en:

Que el establecimiento se constituyé formalmente en dia 31 de marzo del afio 2008, que tiene como
actividad la fabricacién de articulos de pldstico para el hogar, siendo el inmueble donde ejerce su
actividad arrendado, con una superficie de 2,200 m2; que cuenta con 150 trabajadores, y cuenta con
la siguiente maquinaria y equipo como lo son: 17 maquinas de inyeccién, 3 maquinas pelitizadoras.

Asimismo del Instrumento Notarial Numero 46685, pasado ante la fe del Licenciado Luis Enrique
Aguilar Godinez, Notario Publico Niimero 74 del Estado de México, se determiné a fojas nimero 1 la
Constitucién de la Sociedad denominada TOROSQUI, S.A. DE C.V., con una duracién de 99 afios, con
domicilio en el Estado de México, con Clausula de Exclusién de Extranjeros, con un capital social por
la cantidad de CINCUENTA MIL PESOS MONEDA NACIONAL, con el objeto social siguiente:

siguiente objeto social: 1.-Compra, venta, distribucion, representacion, importacién,
exportacion, disefio, fabricacién y. comercializacién: en general-d'e toda clase de
productos relacionados con la industria del pléstico, metalmecanica, electronica,

+ farmacéutica, automotriz y en general cualquier ofra relacionada con la industria y el
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comercio en fgeneral. 2.- Compra. venta, distribucién, representacion, importacion,
exportacion, disefio, fabricacién, mantenimiento, renta y comerqializacién en general
de toda clase de equipo, herramienta, magquinaria, accesorios y dispositivos
relacionadosécon el punto anterior. 3.- Compra, venta, arrendamiento, produccion,
disefio, comercializacion, distribucion, exportaciéon e importacion de moldes para la
industria del plastico, metalmecanica y productos de plastico. 4.- El disefio, la
manufactura; fabricacion, - reparacién, instalacion, compra, venta, alquiler,
importacion, exportacién y en general comefcializacién de toda clase de productos
eléctricos, elcfactrénicos y mecanicos ya sea para la industria, el comercio, articulos
para el hoéar, agropecuarios o accesorios para automoviles, sus partes y
componentes_;, articulos en publicidad, por sl y a nombre de terceros, bien dentro del
pais o en el extranjero. 5.- Emitir, suscribir, girar, aceptar, endosar, avalar y negociar
cualguier ﬂtuio de crédito o valores que la Jey permita e incluyendo obligaciones con

o sin garantla hipotecaria real. 6.- Realizar toda clase de operamones de comision

‘mercantil y de intermediaciéon en negocios mercantiles; asi como actuar como

representante, agente, apoderado o comisionista de cualquier persona fisica o
moral, mexicana o extranjera. 7.- Adquirir, poseer y utilizar bajo cualquier titulo legal,
gravar, dar o‘: formar garantia, transmitir la propiedad o cesién y en general negociar
toda clase fde bienes muebles o inmuebles y derechos reales que sean
indispensables o convenientes para el logro de su objeto social. 8.- Establecer,
arrendar, administrar o en general adquirir por cualquier titulo, talleres, expendios,
bodegas y fébﬁcas. ‘9.~ La prestacién de toda clase de servicios operativos y
administrativci)s de unidades industriales y empresas comerciales, para la
consecucién%de sus fines sociales. 10.- Realizar toda clase de actos civiles,
mercantiles y laborales, permitidos por la ley. 11.- Servicios de mercadotecnia,
almacenaje, publlmdad promocion, contables, financieros, fiscales, de auditoria y
legales. 12.- Servnc:lo de crédito y cobranza, gestoria, técnicos, de administracion, de
recursos hur;nanos, importacion, exportacién, ventas, mantenimiento de analisis,
laboratorios, ‘seguridad, higiene industrial, ecolégicos, que le sean requeridos por
sus clientes, -iactuando en nombre propio o en representacion de terceros y dar todo

tipo de capa:citacién y desarrollo de recursos humanos, técnicos y materiales P

cumplir con su objeto social. 13.- Obtener financiamiento para el logro de lgs, fines
sociales, otorgar credntos en relacién con las sociedades que participen en su:.'ca

social o de las gue sea propletana de acciones o en las que tenga part|c1pac"

especificas, emmr obligaciones, aceptar, girar, endosar, avalar toda clase de i

de crédito y otorgar garantias de cualquier clase respecto de las obhgacnog?s
PROTEC .

contraidas o de los titulos emitidos o aceptados por terceros, asi. comoaq_celebraq‘a A ey
DEL WAL o3} 2
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za. 15.- Adquirir, importar, exportar, utilizar y otorgar licencias para

el uso y explotacion de patentes de invencion, dibujos y modelos industséles,

marcas, avisos y nombres comerciales, derechos de autor, conocimientos f&cnicos

en general, sobre derechos de propiedad intelectual. 16.- Prestar, recibiy’y contratar

toda clase de servicios técnicos, asesorias o consultorias financieras 4 de cualquier

caracter tales como legales, administrativas, de tesoreria, audftorias, recursos

humanos, mercadotecnia, preparacién de balances y presupugstos, para realizar

inversiones, elaboracion de programas, manuales, analisis de resultados de

operaciones, evaluacién .e lnformac;lon 1._sobre productividad :y de posibles

“j:'a‘gt

e

dlspomblhdad de caprtal

financiamientos, y la preparacién &‘

17 .~ Representar o ser agentei’
iR K

,ones y empleado{’el .
brganizar, admmlstra
‘g

&.A
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énes cxentlf icas para el

propia Sociedad conside%*‘ce'n f
instituciones tecnoldgicas o empresas o instituciones especxahzadas en el pals o en
el extranjero o mediante asociacién con dichos institutos, universidgdes, empresas o
instituciones especializadas y proporcionar a sus clientes los resultados de dicha

investigacion. 21.-. Adquirir en -propiedad- o tomar en arrendamiento toda clase de -
bienes muebles e inmuebles, asi como derechos reales o personales sobre ellos que
sean necesarios o convenientes para su objeto social y dar en arrendamiento dichos
bienes. 22.- En general celebrar y realizar todos los actos o contratos y operaciones
| conexos, accesorios o accidentales que sean necesarios 0 convenientes para la
realizacién de las finalidades anteriormente descritas, asi como llevar a cabo todos
- los términos de la ley una sociedad mercantil permitidos por fa ley, '(elacionados con
su objeto social, ya sea en México o en el extranjero. De dicha', escritura Yo, el
Notario, copio en lo conducente: ...CAPITULO TERCERO.- ADMINISTRACION DE
LA SOCIEDAD.- SEPTIMA.- La Sociedad sera dirigida y administrada por un
Administrador Unico o por un Consejo de Administracion... .NOVENA.- Las

facultades que se confieren en este instrumento conforme algun articulo del Cadigo
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Por lo que se puede observar que derivado de la actividad de la empresa se ven incrementado sus
ganancias de exportacion, importacién, disefio, fabricacién y comercio de los articulos materia de las
actividades propias de la empresa.

Ademas de lo anterior, cabe destacar que la empresa inspeccionada cuenta con 150 trabajadores tal y
como se desprende a fojas ndmero 4 del acta de inspeccién de fecha veinticinco de septiembre del dos
mil diecisiete, por lo cual, debe pagar a cada trabajador un salario minimo general diario de $ 102,68,
(CIENTO DOS PESOS 68/00) y realizando un célculo por cada trabajador de acuerdo al salario minimo
general vigente, se obtiene que de multiplicar por 30 dias (manera mensual) la empresa tiene que cubrir
un sueldo a cada trabajador por la cantidad de $3079.08, (TRES MIL SETENTA Y NUEVE PESOS 08/100
M.N.), el cual multiplicado por 150 trabajadores obtenemos la cantidad de $ 461,862.00 (CUATROCIENTOS
SESENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS 28/100 M.N.), cantidad que se debe gastar de
manera mensual Unicamente por pago en salarios de sus 150 trabajadores, ademéds, tomando en
consideracion que la inspeccionada debe realizar gastos de ISR, pago de impuestos en su caso, gastos
por reparacion de maquinaria, ademas, de que al generar residuos peligrosos, estos se deben enviar a
disposicién final y a través de empresa autorizada para tal efecto, por lo cual, también realiza gastos a
empresas autorizadas para el envié y disposicién final de los residuos peligrosos generados, aunado a
que realiza gastos necesarios para la actividad de la empresa como lo son los pagos de luz, teléfono,
agua, asi como para la obtencién del pago por equipos de computo y aquello necesario para el desarrollo
de la empresa; elementos que permiten determinar su estabilidad y permanencia econdmica del
establecimiento a través de los afios, aunado al provecho y rendimiento que se obtiene del
esfuerzo humano como un factor de la producciéon que hace presumir lo redituable, en condiciones
generales de la erogacién que por ello tiene que efectuar, como contraprestacién del trabajo
personal subordinado, lo cual es indicativo de su capacidad econdmica, puesto que tales
erogaciones, corresponden a manifestaciones de riqueza de quienes las efectdan, y constituye
elementos que nos permite determinar la capacidad econdmica del establecimiento la cual es
suficiente para cubrir el monto de la multa que se le impone, por comprobarse infracciones a la
normatividad ambiental. Para robustecer lo anterior citamos en criterio sostenido por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al emitir la jurisprudencia, que a laletra dice:

“NOMINA, IMPUESTO SOBRE, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA AL GRAVAR ACTIVIDADES MERCANTILES QUE OCUPAN UN ALTO
PORCENTAJE DE TRABAJADORES”. Si un quejoso alega que no desarrolla una actividad
notoriamente artesanal y ocupa un gran ndmero de mano de obra por lo que genera
una ganancia minima, debe considerarse que se trata de razones insuficientes para
acreditar que el impuesto sea ruinoso; especificamente si no se precisa, siquiera cual
es la ganancia minima que no le permite afrontar el pago de la tasa del 2 % del
Impuesto sobre nédminas que, ademds, como gasto efectuado de manera necesaria en el
proceso de produccidn, es una partida deducible para efectos del Impuesto Sobre la
Renta, en términos del articulo 24 fraccion Y, de la ley de la materia, por lo que sy lmpocto
en los resultados financieros es minimo. Por otra parte si la actividad mercang! N
requiere de un alto numero de trabajadores, ello es indicativo normg/ 1
provecho y rendimiento que se obtiene del esfuerzo humano como tfmcfc'z
produccicn, que hace presumir lo redituable, en condiciones generales de esaie; el
que se reafirma si no se llega a demostrar que la generalidad de emb’ es5a
rama mercantil a la que pertenezca la quejosa, estén fmanczercmente
para soportar el pago del impuesto, resultando insuficiente aducir una™s
hipotética y en abstracto para pretender acreditar la desproporc:ono//dadgwc/mjusmctdx o [ShES

" las condiciones en que se ha sido decretado el tributo.” Pi:ééécﬁ“’f“ ~
. "W T6 N O b
Amparo en Revisién 3097/88 Pasteleria La Paloma, SA de CV. 12 de diciemBFe ‘4&7989 5"
votos. Amparo en Revision 1272/90 Alberto Joel Espinoza Méndez. 3 de septiembre de

1990. 5 votos. Amparo en Revision 1825/89 Rectificaciones Marina SA. de CV. 23 de

noviembre de 1990. 5 votos. Amparo en Revisidn 1539/90 Maria del Rosario Cachafei ffk
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Garcia. 13 de diciembre de 7990 5 votos Amparo en Revisién 1720/90. Administraciones y
Coordinaciones S.A. de C.V.13 de diciembre de 1990. 5 votos. Tesis de jurisprudencia 5/91
aprobada por la Tercera Sala de este alto Tribunal en sesidn privada celebrada el catorce
de enero de mil novecientos noventa y uno. Cinco votos. Apéndice del Semanario Judicial
de la Federacion, Octava época Tomo VI, febrero, 1991, pdg. 59.
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En virtud de lo anterior, y al no haber constancia adicional dentro de las actuaciones que corren
agregadas en el expediente que se actla, que pudieran ser susceptibles de ser valoradas en razén de
la situacién econdmica del inspeccionado; esta autoridad determina que sus condiciones
econdmicas son suficientes para solventar una sancidén econdmica, derivado de la omisién al
cumplimiento de sus obligaciones ambientales a pesar del tiempo que ha transcurrido desde el
momento en que se inicid el presente procedimiento administrativo y de su incumplimiento a la Ley
General para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos, asi como a su Reglamento de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Los datos sobre la situacién econémica del establecimiento asi como su actividad fueron tomados
del Acta de Inspeccién nimero PFPA/39.2/2C.27.1/383/17 de fecha veinticinco de septiembre del dos
mil diecisiete; elementos que nos permite determinar la capacidad econdmica de la persona
denominada TOROSQUI, S.A. DE C.V,, la cual es suficiente para cubrir el monto de la multa que se le
impone, por comprobarse infracciones a la normatividad ambiental.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 173 fraccién Ill de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidn al Ambiente, de la busqueda realizada en los archivos de esta Delegacidén no se encontrd
dato alguno que permita determinar que la persona TOROSQUI, S.A. DE C.V,, haya constituido
reincidencia.

Con fundamento en el articulo 173 fraccién IV, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, a efecto de determinar el cardcter intencional o negligente de la accién u
omisién, se tiene que de las constancias que integran los autos del expediente administrativo que se
resuelve, asi como de los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, en
particular de la naturaleza de la actividad desarrollada por el establecimiento denominado
TOROSQUI, S.A. DE C.V,, es factible colegir que para que una conducta sea considerada intencional
se requiere la concurrencia de dos factores, a saber: uno cognoscitivo que se traduce en tener
conocimiento no sélo de la obligacién o necesidad de contar con los documentos referidos con
antelacién, sino que el carecer de los mismos, constituiria una infraccién; y un elemento volitivo que
se traduce en un guerer, en un ejercicio de la voluntad.

Luego entonces, al no contar esta autoridad con elementos de prueba que permitan determinar que
el inspeccionado contaba con el elemento cognoscitivo y volitivo, se puede deducir que el
establecimiento sujeto a inspeccién, si bien es cierto no queria incurrir en la comisién de las
infracciones sefialadas en el articulo 106 fraccién XIV de la Ley General para la Prevencién y Gestién
Integral de los Residuos; también lo es, que el no haber dado cumplimiento a sus obligaciones
oportunamente como lo es el no contar con su registro como generador de residuos peligrosos, lo
hizo cometer violaciones a lo sefialado en la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos y su Reglamento, mismos que son de ORDEN PUBLICO y se encuentran publicados en
medios ofiéiales.

En ese orden de ideas, se advierte que al suponer la inspeccionada que no debia llevar a cabo dichas
obllgacrones se deduce que el infractor no_tenia el elemento cognoscitivo para cometer las
mfracmones 'que se le imputan; tampoco existié el elemento volitivo, acreditdndose con lo anterior
queno eXIstlo la intencionalidad por parte del inspeccionado para cometer las infracciones antes
menmonadas,, “asi se concluye que las infracciones acreditadas son de caracter NEGLIGENTE. Sirve
de apoyo por analogia, la siguiente tesis aislada que a la letra dice:

Boulevard, e Pipiia, No 1, Col. Tecamachalco, C. P 53850
MNaucalpan de Jusdrez, Estado de Méxice, tal 01 {55) 55 89 85 50 ext, 18877 www.profepa.gob.mx
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Tesis: 1a. CCLIII/2014 (10a ); Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Décima
Epoca; 2006877 30 de 182; Primera Sala; Libro 8, Julio de 2014, Tomo |; Pag. 154; Tesis
Aislada (Civil).

NEGLIGENCIA. CONCEPTO Y CASOS EN QUE SE ACTUALIZA.

La negligencia se actualiza en aquellos casos en los que el responsable no deseaba la
realizacién del perjuicio, no obstante, causa un dano incumpliendo con una obligacién de
cuidado a su cargo. Por tanto, para que exista responsabilidad es necesario que el dafio
ocasionado esté acompafado de un deber de cuidado del responsable sobre la victima,
sin que dicho deber de diligencia llegue al extremo de exigir actos heroicos de todas las
personas; de ahi que la diligencia que debe tenerse en cuenta es la ordinaria de un
hombre medio o de una persona razonable. Solamente en aquellos casos en los que el
dafio extracontractual se produce como consecuencia de la prestacién de un servicio, la
diligencia que se debe esperar es la de un profesional, es decir, la de una persona que
cuenta con las capacidades promedio para ejercer esa profesion.

Amparo directo 30/2013. J. Angel Garcia Tello y otra. 26 de febrero de 2014. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservé su
derecho para formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para
formular voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria
Ibarra Olguin.

Amparo directo 31/2013. Admivac, S.A. de C.V. 26 de febrero de 2014. Mayoria de cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sédnchez Cordero de Garcia Villegas. Disidente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto particular. Ponente; Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Por lo tanto, actud negligentemente en razén de que realizé las acciones de manera tardfa, mismas
que tenia que llevara cabo para cumplir con sus obligaciones ambientales que le corresponden.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 173 fraccion V de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Protecciéon al Ambiente, al no realizar las inversiones en obras o acciones técnicas, al no contar con
las condiciones bdsicas para el almacenamiento de residuos peligrosos, se considera que el
inspeccionado obtuvo un beneficio econdmico, toda vez que, por la actividad que desarrolla genera
residuos peligrosos, y lo hizo obtener un lucro, en virtud, de que no_realizé los tramites
correspondientes para dar de alta su aviso de los residuos peligrosos que genera ante la autoridad
competente, aunado a lo anterior, se observa que siguié generando residuos peligrosos, motivo del

N desarrollo de su actividad, por lo cual infringié a la legislacién ambiental vigente.

Derivado de lo anterior, y a efecto de que la persona denominada TOROSQUI, S.A. DE C.V,,
cumpla con sus obligaciones ambientales respectivas, se puede observar que le representa un
beneficio directamente obtenido consistente en un ahorro en dinero y en tiempo, contribuyendo con
estas situaciones y con esta actitud por parte del establecimiento a incrementar.el potencial de

,t:'\ N

riesgo para el ambiente en perjuicio de la salud de la poblacién.

{}
Cabe destacar que el no contar con su registro como generador de residlg:%
obtener un lucro, toda vez, que el establecimiento no realizo el tramite corresfag?r;t‘ :
alta los residuos peligrosos que genera ante la autoridad correspondlente por Je q‘E‘I
alguno en dicho tréamite, obteniendo un beneficio econémico y siguié realzam S|
contar con este requisito ambiental, aunado a lo anterior, se observa que snguxoge:”’

peligrosos motivo del desarrollo de su actividad, por lo cual infringié a la Ieg:slamon amb
wﬁu- ok
De igual manera, procede destacar que de conformidad con lo dispuesto pogggj@'mo@lo ‘}' .

de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, esta. sauferldafd tlena
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para determinar el monto de la multa que se impone a la empresa, toda vez que la ley de la materia
en el precepto legal que se cita, establece que la autoridad deberd imponer multas por
infracciones a esta ley entre 20 y 50,000 dias de salario minimo general vigente en la Ciudad de
México al momento de imponer la sancidén, criterio legal que se robustece con el contenido
de lajurisprudencia de aplicacion por analogia en el presente caso, emitida por el Tribunal Fiscal de la
Federacién y publicada en la Revista del Tribunal de la Federacién, Segunda Epoca, Afio VI,
No. 71, Noviembre 1985 P&ag. 421.

“MULTAS ADMINISTRATIVAS.- LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO PARA FIJAR SU MONTO
CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO DE LAS MISMAS”. Siempre que
una disposicién sefiala el minimo y el maximo de una multa que debe aplicarse a
determinada infraccidn, la autoridad goza de arbitrio para fijar el monto de la misma, y si
bien el articulo 37 fraccién |, del Cédigo Fiscal de la Federacién (1967) sefiala algunos
criterios que deban justificar dicho monto cuando establece la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, al imponer la sancidn que corresponda, tomara en cuenta la
importancia de la infraccidn, las condiciones del causante y la conveniencia de destruir
practicas establecidas, tanto para evadir la prestacién fiscal cuanto para infringir en
cualquier otra forma las disposiciones legales o reglamentarias, estas circunstancias
constituyen lineamientos genéricos que la autoridad no debe ignorar, pero que habréd de
adecuar al caso concreto, tomando en consideracién las caracteristicas peculiares y
especificas de éste, que pueden comprender otros elementos no mencionados
explicitamente en la disposicién citada, que del texto de la misma no se desprende la
intencién del legislador haya sido convertir la aplicacién de las sanciones en una
facultad reglada, sino solo dar una pauta que la autoridad deba seguir a fin de que la
sancién que imponga esté debidamente motivada, y si el sancionado no lo considera asi
toca a él impugnar concretamente las razones dadas por la autoridad y demostrar que las
mismas son inexistentes o inadecuados para apoyar la cuantificacién de la sancién
impuesta”.

SELRETARIA UL MaDIO xmm»urc
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Revisidn N°. 84184.- Resuelta en sesién de 24 de agosto de 1994, por unanimidad de seis
votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortinas Gutiérrez Secretaria Lic. Maria del Carmen
Arroyo Moreno; .Revisidon N°. 489184.-Resuelta en sesidén de 12 de junio de 1985, por
unanimidad de siete votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortinas Gutiérrez Secretaria Lic.
Marfa del Carmen Arroyo Moreno. Revisidn N° 786184.-Resuelta en sesién de 18 de
septiembre de 1985, por unanimidad de siete votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortinas
Gutiérrez Secretaria Lic. Marfa del Carmen Arroyo Moreno.

Por todo lo anterior y considerando ademads, el anélisis de las causas de atenuantes y agravantes con
fundamento en los articulos 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, 68 fraccién X| del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, 101 y 112 fraccién V de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, 160
del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos y 70 fraccién Il de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria en los procedimientos
administrativos federales, se procede a imponer al inspeccionado la siguiente sancién:

EN MATERIADE RESIDUOS PELIGROSOS.

1.- Por los hechos consistentes en que no contaba con su Registro como Generador de Residuos
Peligrosos; y por. haber incumplido con la normatividad ambiental vigente en términos de lo dispuesto
por los artl’culo_é 43,y 47 de la Ley General para la Prevencién y Gestidén Integral de los Residuos, 43 del
Reglamento de la Ley General para la Prevencidn y Gestién Integral de Residuos; conducta que‘lo hace
incurrir en la comisién de la probable infraccién prevista en el articulo 106 fraccién XIV de la ley de la
materia y tomando en cuenta la atenuante de haber subsanado la irregularidad de conformidad con lo
ordenado en el articulo 111 segundo pérrafo de la Ley General para la Prevencién y Gestidh Integral de
Residuos, y de esa forma haber dado cumplimiento tardio a sus obligaciones ambientales, por lo que se

N
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sanciona al establecimiento con una multa de $ 42,245.00 (CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.), equivalente a 500 veces la Unidad de Medida y Actualizacién,
de acuerdo al Decreto por el que se declaran-reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de desindexacién del salario minimo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia diez de enero del dos mil diecinueve y que entrd en
vigor el dia primero de febrero del dos mil diecinueve.

Por lo que se impone al establecimiento una multa global de $ 42,245.00 (CUARENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.), equivalente a 500 veces la Unidad de Medida
y Actualizacién, de acuerdo al Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de desindexacién
del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de |la Federacién el dia diez de enero del dos mil
diecinueve y que entré en vigor el dia primero de febrero del dos mil diecinueve.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este
procedimiento administrativo, asi como las de probanzas que corren agregadas en el expediente, en los
términos de los Considerandos que anteceden, con fundamento en los articulos 171 fraccién | de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente; 57 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 17, 26 y 32 Bis fraccidon V y XLII de la Ley Orgénica de la Administracién PuUblica Federal
vigente; 1, 2 fraccion XXXI letra a), 3, 41, 43, 45 fracciones |, V, X, XLIX y Ultimo pérrafo, 46 fraccidn XIX, 47
segundo y tercer parrafo, 68 fracciones V, IX, X, Xl, Xll, XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente; esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de México.

Por todo lo antes expuesto y fundado es de resolverse y se:

RESUELVE.

PRIMERO.- Por la comision de las infracciones establecidas en el articulo 106 fraccidn, XIV de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 112 fraccién V del mismo ordenamiento; de conformidad con lo expuesto en los Considerando |lI,
de la presente resolucion; y con fundamento en el articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; se le impone a la persona denominada TOROSQUI, S.A. DE C.V,
una multa por el monto total $ 42,245.00 (CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO
PESOS 00/100 M. N.), equivalente a 500 veces la Unidad de Medida y Actualizacién, de conformidad al
Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas de diversas disposiciones de la Constitucién
politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de desindexacién del salario minimo; publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el diez de enero de dos mil diecinueve; que al momento.de imponerse la
infraccién es de $ 84.49 (OCHENTA CON CUARENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.). ¢

SEGUNDO.- El pago de la multa impuesta deberd efectuarse en cualquier sucursakb:
se anexa instructivo del proceso de pago. Asimismo se informa al interesado d
pagar la multa impuesta en la presente resolucién, dentro de los quince dias ha'
notificacidn, se enviara copia certificada a la Administracién Desconcentrada de Recaudé
con Clave para su identificacion ndmero PFPA39.1/2C27.1/0402/19/0025 para que la haga~efect|va a traves
del procedimiento administrativo de ejecucidn, quien puede imponer los cargas.y::

gue procedan, sefalandole para que a la brevedad haga del conocimiento
realizacién del pago de la multa impuesta presentando una copia del comorobanfe‘de Daqo

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 3° fraccién XV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 167 Bis 4 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se le
hace saber al interesado que el recurso que procede contra la presente resolucién es el de rev15|on
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previsto en el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y el
Titulo Sexto de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y para el efecto de suspender la
ejecucion del cobro de la multa se deberd estar a lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo en todas sus fracciones, garantizando el pago de la multa mediante
alguna de las formas previstas en el Cédigo Fiscal de la Federacidn.

B

CUARTO.- Se le recomienda a la inspeccionada, que a la generacidén de los residuos peligrosos, de
manera posterior deberd enviarlos a disposicién final adecuada y a través de empresa debidamente
acreditada para tal efecto, dg conformidad con lo ordenado por los articulos 42 péarrafo segundo y 48
primer parrafo de la Ley General para la;Prevencién y'Gestién Integral de Residuos, y 83 fracciones |, Il y IlI
y 84 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos, y para los
efectos legales correspondientes. }

QUINTO.- Se hace saber a la persona fisica denominada TOROSQUI, S.A. DE C.V, que el expediente
abierto con motivo del presente procedimiento administrativo, se encuentra para su consulta en el
archivo de esta Delegacién, ubicado en Calle Boulevard del Pipila Numero uno, Municipio de Naucalpan
de Judrez, Estado de México, Cédigo Postal 53950. RN

SEXTO.- Se le hace saber al sancionado gue tiene la opcién de conmutar el monto total de la multa
impuesta en la presente resolucidn, por la realizacién de inversiones equivalentes en la adquisiciéon e
instalacién de equipo para evitar la contaminacién o en la proteccién, preservacién o restauracion del
ambiente y los recursos naturales, con fundamento en lo dispuesto en el Ultimo péarrafo del articulo 173
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y en el Articulo 161 del
Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, para lo cual dentro
del plazo de quince dias habiles siguientes a la notificacidn de la presente resolucién, podran presentar
por escrito la solicitud y el proyecto de inversidn respectivo. En caso de no presentarse dicho proyecto
contara con treinta dias habiles adicionales para su presentacién. Si la solicitud y/o el proyecto se
presentaren fuera del plazo referido, se tendrdn por no presentados y se ordenard su archivo, no se
considerardn viables los proyectos cuyas inversiones tengan como finalidad corregir las
irregularidades detectadas por la autoridad, o bien dar cumplimiento a las medidas correctivas que
hayan sido ordenadas al infractor, o pretendan invertir en obras que guarden relacién con las
obligaciones a las que se esta sujeto por disposicidn de la normatividad ambiental o con obligaciones
contenidas en condicionantes de licencias, permisos o autorizaciones. Y que para el efecto de
suspender la ejecucién del cobro de la multa, debera garantizar el pago de la misma mediante alguna de
las formas previstas en el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

SEPTIMO.- En cumplimiento a lo ordenado en el numeral Decimoséptimo de los Lineamientos de
Proteccidén de Datos Personales vigente, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados
por este Organo Desconcentrado, serdn protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de Datos
Personales de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el articulo 116
primero y segundo pérrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental vigente, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el usoy
destino de sus datos personales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su
transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de
sistemas: de’ datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica
(www ,rg mx) y podrén ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la
.finalida_ d ..”'que éstas puedan actuar dentro del &mbito de su respectiva competencia, previo
apercrbxmlento ‘de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en
la-Ley.La Delegauon de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en la Zona Metropolitana del
Valle de México es responsable del Sistema de Datos Personales, y la direccién donde el interesado podra
ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en las oficinas de esta
Delegacidn, sita en Boulevard el Pipila No. 1, Colonia Tecamachalco, Estado de México, Cédigo Postal
53950. ‘

OCTAVO.- Girese atento Oficio a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales unlcamente para
hacer de su conocimiento del presente procedimiento administrativo.

Boulevard, e} Pipila, No 1, Col. Tecamachalco, C. P. 53850 )
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i, SEMARNAT e’ Q. Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

PROFEPA Delegacidn en la Zona Metropolitana del Valle de México

. SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE PO RADSNIA T AL G Subdelegacion Juridica
Y RECURSOS NATURALES #UOT(CCION AL AMMTNTL

EXPEDIENTE Jeo s / /
ADMINISTRATIVO: __PZLA /3 9. 2/2(‘. 227/po9n2 [/

NOTIFICACION

Taresau , SA. D= CJ
C&ﬁynf ;nn (j>c’,(t‘ 2. ('.2/4 et \ip—"%
REPRESENTANTE LEGAL O AUTORIZADO O INTERESADO

En mfﬁp}mz e ///vaias siendo las _43 horas con _£4_ minutos del dia £E”

de %f@ del dos mil diecinueve, el C. _~fzius ,A.fw_ 2 | o
Sans hez notificador adscrito a esta Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de México, con ndmero de
credencial /04- /4 aue me acredita como notificadar me canctitiiil an al
SE ELIMINARON 7 RENGLONES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 113 FRACCION | DE LA
N LFTAIP POR TRATARSE DE INFORMACION CONFIDENCIAL

gue es el domicilio que se senala en el documento a notificar y que se precisa mas adelante,

para oir y recibir todo tipo de notificaciones: v entendiendo la nresente dilimencia da

SE ELIMINARON 5 RENGLONES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 113 FRACCION | DE LA
LFTAIP POR TRATARSE DE INFORMACION CONFIDENCIAL

Mmomento y con tundamento en los articulos 167 bis 1, 167 bis 3 primer parrafo de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, le notlﬂco formalmente para
. todos los efectos legales a que haya lugar 72”0/‘/@0“ ('?MIVH 57 14 ~:\m ndmero
=~ o2& de fecha ?9 02 f20/9 em|t[da dentro del expediente administrativo
' senal’gdo al rubro, por el : Lig.” Jdan P Cone ooy Wm Yer
j /Lp, R Y ) Lo 7 aaispi
y de la cual recibe copia con firma autégrafa mismo que constade _/i "
foja (s) Utiles, asi como copia al carbdén de la presente cédula; con Io cual se da por concluida
la presente diligencia siendo las _Z2  horas con £ mmutos del dia de su inicio,
firmando el interesado al calce de recibido y para constancia de todo lo anterlor El texto. -

integro del citado documem%e\aS| como su fu SE ELIMINARON 3 PALABRAS Y UN GRAMA
reproducidos en la presénte notlﬂcadon como si se iNDE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 113

FRACCION | DE LA LFTAIP POR TRATARSE |
DE INFORMACION CONFIDENCIAL

NOTIFICADOR o NOMBRE Y FIRNM®A: oo ::‘E.-i,.;:
P e’ o, — e, g o DES QLJlEN RECIB= v 3 "
I?_'Ring’:_Pf‘ PROFEPA PROFEPA R Yot : el Rt
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