‘—/r:a-'—f« Procuraduria Federal de’ Proteccién al Ambiente
- MEDIO AMBIENTE | PROFEPA v ol s et it

Zona Federal Maritimo Terrestre

2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria” )
74

{J, {('wijl(!\( Dtlg'mr&

Je e {

Inspeccionado: DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COWN { LOUAG (;\j'i ¢ ':m\_{ [
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, prornovente de la obra emergente denominada “PUENTE P ™ ~J
TEPALCATES 1", Ay ’(J{/\ Vi) )

| A | | )

(o P, 4 4 ord &

Expediente Administrativo: PFPA/4.1/2C 27.5/00001-2020 X 1}\,%{,1 2 } [otiag A'l‘_’f @’ (i fulidy Lowie e

i | & /
Resolucién Administrativa: PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020/08/2020 | \

AS-8¢ep - 2p<0

En la Ciudad de México, a los tres dias del mes de septiembre de dos mil veinte.

Vistos para resolver el expediente administrativo nimero PFPA/4.1/2C.27.5/00001-2020, abierto a nombre de
la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la
obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES 1", ubicada en el kilémetro 81+475.50 de la carretera
Colima-Manzanillo, tramo Armeria-Manzanillo, en las coordenadas de referencia en proyeccion UTM (DATUM
WGS84, ZONA 13Q) X=579404.92 Y=2102079.32; X=579392.38 Y=2102112.80; X=579468.3183 Y=2102006.941;
X=579452.9291 Y=2102036.584; X=579410.1702 Y=2102167.471; X=579404.390]1 Y=2102195.903, en el Municipio de
Manzanillo, Estado de Colima, se emite la presente Resolucién Administrativa, con base en los siguientes:

RESULTANDOS

l.- El quince de junio de dos mil veinte, la Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal Marftimo
Terrestre de la Subprocuraduria de Recursos Naturales, de esta Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, emitid la Orden de Inspeccién niimero PFPA/4.1/2C.27.5/001/2020, a través de la cual ordend realizar
una visita de inspeccién extraordinaria en materia de Impacto Ambiental a la DIRECCION GENERAL ADJUNTA
DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA
'SECRETARI'A DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, O REPRESENTANTE LEGAL, O APODERADO LEGAL,
O CONSTRUCTOR, O RESPONSABLE, O ENCARGADO U OCUPANTE DE LAS ACTIVIDADES DE LA OBRA
EMERGENTE DENOMINADA “PUENTE TEPALCATES 11", UBICADA EN EL KILOMETRO 81+475.50 DE LA
CARRETERA COLIMA-MANZANILLO, TRAMO ARMERI'A-MANZANILLO, EN LAS COORDENADAS DE
REFERENCIA EN PROYECCION UTM (DATUM WGS84, ZONA 13Q) X=579404.92 Y=2102079.32; X=579392.38
Y=2102112.80; X=579468.3183 Y=2102006.941; X=579452.9291 Y=2102036.584; X=579410.1702 Y=2102167.471;
X=579404.3901 Y=2102195.903, EN EL MUNICIPIO DE MANZANILLO, ESTADO DE COLIMA.

IL.- En cumplimiento a la Orden de Inspeccién antes referida, inspectores federales adscritos a esta Direccién
General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre de la Su bprocuraduria de Recursos Naturales
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, realizaron la visita de inspeccién extraordinaria en la
obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES 11", ubicada en el Kilémetro 81+475.50 de |la carretera
Colima-Manzanillo, tramo Armeria-Manzanillo, en las coordenadas de referencia en proyeccion UTM (DATUM
WGS84, ZONA 13Q) X=579404.92 Y=2102079.32; X=579392.38 Y=2102112.80; X=579468.3183 Y=2102006.941;
X=579452.9291 Y=2102036.584; X=579410.1702 Y=2102167.471; X=579404.3901 Y=2102195.903, en el Municipio de
Manzanillo, Estado de Colima, y levantaron al efecto, para debida constancia, el Acta de Inspeccién nlmero
PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020 los dias quince, dieciséis vy diecisiete de junio de dos mil veinte, resultando gue en
la misma se encuentran circunstanciados hechos Y omisiones que probablemente sean constitutivos de
incumplimientos a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y a su Reglamento en
materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, los cuales pueden ser susceptibles de ser sancionados
administrativamente por esta Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

Durante la diligencia de inspeccién, el visitado presenté las documentales en copia simple que a continuacion
se indican, mismas que se anexaron al Acta de Inspeccién nimero PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020.
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plano denominado “Proteccién contra la socavacién (reposicion de confinamiento) zonas de trabajo
pilas 3y 4", que cuenta con la representacion de la planta general y perfil longitudinal de la colocacion
de gaviones en las pilas 3y 4" de la obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES II", el cual
contiene los cuadros de coordenada en proyeccién UTM de la ubicacién de los gaviones en las pilas
referidas, asi como un cuadro con el nimero de gaviones considerados para cada una de estas pilas.

Dictamen de Emergencia Técnica en Puente Tepalcates [l, Km 81+475.50 de la Carretera Colima-
Manzanillo, Tramo Armeria-Manzanillo, emitido el veinticuatro de abril de dos mil diecinueve,
conjuntamente por la Direccion General de Desarrollo Carretero de la Secretaria de Comunicaciones
Transportes y por Concesionaria Promovias Terrestres, S.A. de C.V, documento que consta de tres fojas
Utiles escritas por una de sus caras.

Dictamen de Emergencia Técnica, emitido el diecisiete de mayo de dos mil dieciocho por el Centro
S.CT. Colima, de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Director de Construccién de
Concesionaria Impulsora de Vias SMT y AM, SA. de C\V,, documento que consta de cuatro fojas Utiles
escritas por una de sus caras.

Oficio IMADES.DGA-EIA-088/18, sin fecha emitido por el Instituto para el Medio Am biente y Desarrollo
sustentable del Estado de Colima, el cual contiene la autorizacién en materia de Impacto Ambiental
para la ejecucion del Banco de Material Pétreo “La Mesa", documento que consta de cuatro fojas Utiles
escritas por una de sus caras. i

Informe de Pruebas Fisicas en Piedra, emitido por Supervisiones Técnicas y Control de Calidad, S.A. de
V. del diez de abril del dos mil diecinueve, correspondiente a la obra Mantenimiento Puente
Tepalcates |l, documento que consta de una foja Util escrita por una de sus caras.

Documento titulado “Datos Técnicos de la Piedra Volcanica”, emitido por “Estecha Diseno”, documento
que consta de cuatro fojas Utiles escritas por una de sus caras.

Certificado de Calidad de la Varilla de %", emitido por ACEROS DM, SA. de CV. con numero de folio
DM-PO3-100-CC-FO5, expedido el uno de junio de dos mil diecinueve, documento que consta de una
foja Util escrita por una de sus caras.

Certificado de Calidad del Alambre Galvanizado, emitido por MACCAFERR| DE MEXICO, S.A. DE C.V,
con nimero de folio PR-AC-01/F04, documento que consta de una foja util escrita por una de sus caras.

Certificado de Calidad del Gavién Galvanizado, emitido por DEACERO, S.AP.L DE CV,, con numero de
folio 39154, emitido el nueve de abril de dos mil diecinueve, documento que consta de dos fojas Utiles
escritas por una de sus caras.

Documento denominado Permex RP-6 Modificado Norma, Primario Epdxico Especificacion PEMEX,
emitido por NERVION PINTURAS, con fecha de revision el tres de febrero de dos mil diecisiete,
documento que conta de dos fojas Utiles escritas por una de sus caras.
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Documento denominado “Gaviones y Malla Triple Torsién”, el cual contiene descripcién, caracteristicas,
ventajas y aplicaciones de los Gaviones, emitido por DEAC ERO, SA.P.I. DE CV, sin fecha, documento
dque consta de siete fojas Utiles escritas por una de sus caras.

Documento denominado “Proceso Constructivo de los trabajos de emergencia en el actual Puente
Tepalcates |l, ubicado en el Km 81+475 de la Autopista Colima-Manzanillo”, documento que consta de
diez fojas Utiles escritas por una de sus caras.

6 imagenes fotograficas a color impresas en papel bond tamafo carta por una de sus caras, en las que
se aprecian contenedores metalicos de diferentes capacidades, en cuya etiqueta de identificacién se
indica que el producto que contienen o contuvieron corresponde al producto denominado Pemex RP-
6 Modificado Primario Epodxico Poliamida Altos Sélidos, asi como la aplicacién aparentemente de este
producto a las cajas o gaviones conformada con malla ciclénica, varilla y alambre,

Documento denominado " “Puente Tepalcates 11", tramo Colima-Manzanillo, Trabajos por
emergencia”, que consta de nueve fojas Utiles escritas por una de sus caras.

Documento denominado “Impactos ambientales y medidas de mitigacién de las Obras de emergencia
de proteccion a la cimentacion del Puente Tepalcates |l en Manzanillo, Colima, elaborado en febrero de
dos mil diecinueve por Planeacién y Proyectos de Ingenieria, S.C. para la Secretarfa de Comunicaciones
y Transportes, documento que consta de cuarenta y dos fojas Utiles escritas por un de sus caras.

2 imagenes fotograficas a color impresas en papel bond tamafio carta por una de sus caras, en las que
se aprecia maquinaria para la “extraccion de corazén" realizando trabajos.

Oficio nUmero 3.4.1.-317 del treinta de agosto de dos mil diecinueve, suscrito por el Director General
Adjunto de Formulacion de Proyectos de la Direccién General de Desarrollo Carretero de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, con sellos de recibido en la Direccién General de Impacto y Riesgo
Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y en la Direcciéon General de
Desarrollo Carretero de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes los dias tres y diez de
septiembre de dos mil diecinueve, mediante el cual se presenté ante la Direccién General de Impacto
y Riesgo Ambiental el Informe Final de los resultados de las acciones realizadas y de las medidas de
mitigacién y compensacion que se aplicaron en el Puente Tepalcates Il, documento que consta de una
foja (til escrita por una de sus caras.

Oficio ndmero SGPA/DGIRA/DG/08520 del veintiocho de octubre de dos mil diecinueve, emitido por
Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos
Naturales, mediante el cual se acusa de recibido el oficio nimero 3.4.1 317 del treinta de agosto de dos
mil diecinueve, documento gue consta de cinco fojas Gtiles escritas por una de sus caras.

Documento denominado "“Informe Final de la Aplicacién de las Medidas de Mitigacién de agosto de
dos mil diecinueve, emitido por la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, docurmento que consta
de cuarenta y una fojas Utiles escritas por una de sus caras,
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20. Oficio numero 3.4.1 057 del diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, suscrito por el Director General
Adjunto de Formulacién de Proyectos de la Direccion General de Desarrollo Carretero de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, con sello de recibido en la misma fecha en la Oficialia de Partes de
la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, mediante el cual se informd a esa unidad administrativa que el Puente Tepalcates |l presenta
socavacion en la cimentacién de los ejes 3 y 4 de acuerdo con el Dictarmen de Emergencia Tecnica,
documento que consta de tres fojas Utiles escritas por una de sus caras.

21. Oficio SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil diecinueve, emitido por la Direccion
General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
mediante el cual emite diversas consideraciones respecto del aviso de inicio de actividades de la obra
emergente del Puente Tepalcates II, presentado por la Direccion General de Desarrollo Carretero de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, documento gue consta de seis fojas Utiles escritas por
una de sus caras.

27 Cadena de custodia externa para aguas de Laboratorios ABC, Quimica, Investigacion y Analisis, S.A. de
C.V., sobre muestras de agua tomadas en la laguna de Cuyutldn el guince de agosto de dos mil
diecinueve y el informe de pruebas con namero de folio 1519807, de fecha treinta de agosto de dos mil
diecinueve, relativo a los resultados de andlisis del laboratorio de las muestras de agua tomadas citadas,
documento que consta de cinco fojas Utiles escritas por una de sus caras.

23, Escrito NPT 11-07-PROFEPA del uno de noviembre de dos mil diecinueve, emitido por Promovias
Terrestres, S.A. de C.V.,, con fecha de recibido en la misma fecha en la Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Colima, mediante el cual informé a esa unidad
administrativa que a se notificé a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales el “Informe
final de la Aplicacién de las Medidas de Mitigacion”, documento que consta de una foja Gtil escrita por
una de sus caras.

24, Escritura ndmero Treinta y Dos Mil Trescientos Setenta y Tres (32,373), Libro Mil Doscientos Sesenta y
Siete (1,267), pasada ante la fe del licenciado Carlos Antonio Read Field, Notario PUblico nimero 187 de
la Ciudad de México, mediante la cual se otorga poder general a favor del Sr. Tomas Vazquez Ramirez,
documento que consta de nueve fojas Utiles escritas por una de sus caras.

l1l.- El veintitrés de junio de dos mil veinte, se recibié en esta Direccion General de Impacto Ambiental y Zona
Federal Maritimo Terrestre, oficio nimero 3.4.1.-112 del veintidés de junio de dos mil veinte, mediante el cual el
C. SERGIO ALEJANDRO RESCALA PEREZ, quien se ostentd como Director General Adjunto de Formulacion de
Proyectos de la Direccién General de Desarrollo Carretero de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes,
comparece dentro de los cinco dias posteriores al cierre del Acta de Inspeccion numero PFPA/4.1/2C.27.5/001-
2020 levantada los dias quince, dieciséis y diecisiete de junio de dos mil veinte, a realizar diversas
manifestaciones, respecto de los hechos y omisiones asentados en el Acta de Inspeccion citada.
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Expediente Administrative: PFPA/4.1/2C.27.5/00001-2020
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Al escrito en comento, se anexaron las documentales siguientes:

1. Copia cotejada con original del nombramiento con folio 010-2018/214/77630 del uno de febrero de dos
mil dieciocho, del C. Sergio Alejandro Rescala Pérez, como Servidor Publico de Carrera Titular en el
puesto de Director General Adjunto de Formulacién de Proyectos, emitido por el Director General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, documento que consta de una
foja (til escrita por una de sus caras.

2. Copiasimple de la credencial para votar nimero GG | C. Sergio Alejandro Rescala Pérez,
emitida por el entonces Instituto Federal Electoral, documento gue consta de una foja Util escrita por
una de sus caras.

3. Copia cotejada con original del oficio nimero 3.4-0445 del cuatro de septiembre de dos mil diecisiete,
mediante el cual el Director General de Desarrollo Carretero, autoriza al Ing. Sergio Alejandro Rescala
Pérez, Director General Adjunto de Formulacién de Proyectos, para que en nombre y representacion
de la Direccion General de Desarrollo Carretero de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
elabore, prepare y suscriba la informacion y documentacion necesaria para la obtencién de las
autorizaciones y permisos relacionados con las preparacion y ejecucién de los proyectos de
infrasstructura carretera de jurisdiccion federal, documento gue consta de una foja Gtil escrita por una
de sus caras.

4. Copia cotejada con certificada del oficio SPC-A-A34/2017/056 del treinta y uno de agosto de dos mil
diecisiete, mediante el cual el Oficial Mayor de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, autoriza
el nombramiento de ocupacion temporal del C. Sergio Alejandro Rescala Pérez, en el puesto de Director
General Adjunto de Formulacion de Proyectos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la
Ley del Servicio Profesional de Carrera, documento que consta de una foja Util escrita por una de sus
caras..

IV.- El veintiuno de julio de dos mil veinte, se recibié en esta Direccién General de Impacto Ambiental y Zona
Federal Maritimo Terrestre, oficio nimero 3.4.1.-149 del quince de julio de dos mil veinte, suscrito por el Ing.
Sergio Alejandro Rescala Pérez, Director General Adjunto de Formulacién de Proyectos de la Direccién General
de Desarrollo Carretero, de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, mediante el cual autoriza a la Biol.
Leticia Angélica Pulido Goémez, Subdirectora de Impacto Ambiental, para tramitar, oir y recibir toda clase de
notificaciones relativas a la Orden de Inspeccion PFPA/4.1/2C.27.5/001/2020 y al Acta de Inspeccién ndmero
PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020.

V.- El veintiuno de julio de dos mil veinte, esta Direccién General de Impacte Ambiental y Zona Federal Maritimo
Terrestre emitié Acuerdo de Emplazamiento a la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE
PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES
11", mismo que fue notificado por comparecencia personal el veintidds de julio del mismo afio, a través del cual
se tuvo por autorizada a la C. Leticia Angélica Pulido Gémez para oir y recibir notificaciones y, después de
analizar los hechos y omisiones asentados en el Acta de Inspeccion numero PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020 en
relacion con las documentales anexadas a dicha acta, asi como con las manifestaciones y pruebas presentadas
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mediante el escrito recibido el veintitrés de junio de dos mil veinte, se instaurd procedimiento administrativo a
la citada Direccién General Adjunta de Formulacion de Proyectos por el presunto incumplimiento al articulo
47 en relacion con los numerales 7 y 8 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion
al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, toda vez que la DIRECCION GENERAL ADJUNTA
DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada
“pUENTE TEPALCATES II”, no acredité el total cumplimiento de las obligaciones ambientales establecidas en
los oficios SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil diecinueve, y SGPA/DGIRA/DG/03139 del
veintidés de abril de dos mil diecinueve, particularmente las siguientes:

1. La segunda consideracién del numeral 4 del oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de
febrero de dos mil diecinueve, por no acreditar que Unicamente se removieron dos arboles de Guaje
Blanco y se podaron cinco arboles de Tepehuaje.

2. La cuarta consideracion del numeral 4 del del oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de
febrero de dos mil diecinueve, por no haber realizado las excavaciones a cielo abierto como fue informado

a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3. El numeral 6 del oficio del oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil veinte,
por no haber acreditado la implementacién de un Programa de Supervision Ambiental.

4. Ocho medidas de mitigacién del componente ambiental “Alteracion a la calidad del Aire, por la
generacién de polvos y gases de combustién de la maquinaria utilizada”, establecida en el oficio
resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidés de abril de dos mil diecinueve, las cuales consisten en lo

siguiente:

v

e Proteger del viento los residuos solidos generados para evitar su dispersion.

e Cubrir con la lona los camiones que transporten el material para evitar la dispersién de
polvos.

« Dar mantenimiento periddico a vehiculos, maguinaria y eguipo.

e Dar cumplimiento a la normatividad en materia de ruido y emisiones de gases.

e Separar los residuos v almacenarlos de manera adecuada y temporal.

o Implementar un programa de manejo de residuos solidos urbanos, peligrosos y de
manejo especial, de tal manera que en las zonas de obra se cuente con recipientesy areas
adecuadas para el almacenamiento temporal de residuos, con el disefio técnico para

prevenir derrames al suelo.

e Construccién de almacén de residuos peligrosos.

Pagina 6 de 95

Carretera Picacho Ajusco 200, Col. Jardines en la Montana, C. P. 14210, Tlalpan, Ciudad de México. Tel. (55) 5449.6300 ;
www.gob.mx/profepa
!

)

LEONA VICARIO




Jza——_‘% Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
: ! Sub duri;
MEDIO AMBIENTE | PROFEPA Ditescion Genefal e Tscts Ak o

Zona Federal Maritimo Terrestre

2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de |a Patria”

Inspeccionado: DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada “PUENTE
TEPALCATES I1”,

Expediente Administrativo: PFPA/4.1/2C.27.5/00001-2020

Resolucién Administrativa: PFPA/4.1/2C 27.5/001-2020/08/2020

e Aplicar el Programa de Mantenimiento a vehiculos, maquinaria v equipo para evitar el
goteo de hidrocarburos.

5. La medida de mitigacién contenida en el componente ambiental denominado “Afectacién a la calidad
del agua por el posible derrame de hidrocarburos y dispersién de residuos sélidos” del oficio resolutivo
SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidés de abril de dos mil diecinueve, por no implementar el Programa de
Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, Peligrosos y de Manejo Especial, en cuanto al almacenamiento y
disposicién final adecuada de los residuos.

6. La medida de mitigacion consistente en “Reintegrar al suelo el material producto de despalme vy
desmonte, para lo cual seréd previamente triturado de tal forma que contribuya a la proteccién del suelo
o disponerse en sitios y formas adecuadas para ello”, contenida en el componente ambiental
denominado "Afectacién de la vegetacion por la eliminacién de 7 individuos arbéreos” del oficio
resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidés de abril de dos mil diecinueve, por no acreditar las
actividades de trituracion y la reintegracién al suelo del material producto de despalme y desmonte.

7. Las medidas de mitigacién contenidas en el componente ambiental denominado "Afectacion a la fauna,
en particular a peces y murciélagos por la presencia de maquinaria y personal en el sitio del proyecto”,
del oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidds de abril de dos mil diecinueve, por no acreditar
haber realizado inspecciones subacuaticas constantes durante |a etapa de construccién para verificar
que no se viera afectada la fauna, asi como tampoco haber realizado las sehalizaciones para la prohibicion
de pesca, captura y/o comercializaciéon de la flora y fauna durante las obras, y los monitoreos del
comportamiento de los murciélagos que residen el bajo puente.

8. Al monitoreo de los parametros hidrolégicos, establecido en el oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139
del veintidos de abril de dos mil diecinueve, por ho acreditar haber realizado el muestreo del agua de la
Laguna de Cuyutlan antes, durante y al final de la ejecucién de las obras emergentes.

Asimismo, en el referide Acuerdo de Emplazamiento, se le ordend el cumplimiento de siete medidas
correctivas.

VI.- El cinco de agosto de dos mil veinte, se recibié en esta Direccidon General de Impacto Ambiental y Zona
Federal Maritimo Terrestre, oficio nUmero 3.4.1-164 de la misma fecha, mediante el cual la DIRECCION GENERAL
ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO
DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de |a obra emergente denominada
“PUENTE TEPALCATES II", con fundamento en el articulo 60 del Reglamento de Ia Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, se allana al
procedimiento administrativo, por lo que acepta las irregularidades derivadas de los hechos y omisiones
circunstanciados en el Acta de Inspeccién nimero PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020,circunstanciada del quince al
diecisiete de junio de dos mil veinte, en todo lo que no se desvirtde con la informacion y documentacion
presentada en el escrito de referencia y que enseguida se menciona, toda vez gue no obstante que a su dicho
las obligaciones ambientales fueron debidamente ejecutadas en los términos planteados, las gue no fueron
incluidas en el citado escrito es porque no cuenta con la documentaciéon con la gue se pueda evidenciar su

0
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ejecucién. En virtud de ello, la promovente renuncio, por asi convenir a sus intereses y de manera expresa, sin
reservarse derecho de tipo alguno, a cualquier plazo procesal previamente establecido en el ordenamiento de
referencia, asi como a cualquier otra disposicién juridica aplicable al caso en concreto, con excepcion del propio
plazo previsto en el articulo 60 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental para emitir la Resolucién Administrativa
correspondiente.

Al escrito de referencia, se adjuntaron las siguientes documentales:

o Anexo 1.- Cinco imagenes fotogréficas a color impresas en tres hojas de papel bond tamano carta, con
los siguientes titulos: 1.- Brecha existentes, previo a los trabajos de emergencia, con una imagen
fotografica; 2.- Brecha abierta, como parte de los trabajos de emergencia, con una imagen fotografica vy,
3.- Se integré el material de desmonte a la brecha y con las lluvias que se han presentado se esta
revegetando el camino, con tres imagenes fotograficas.

o Anexo 2.- Una imagen satelital a color impresa en una hoja de papel bond tamano carta, obtenida de
Google (2020 Google, 2020 INEGI) del trece de noviembre de dos mil diecisiete; asi como, un cuadro de
coordenadas en proyeccion UTM de los vértices de |a vereda.

s Anexo 3.- Dos imagenes fotograficas impresas en hoja de papel bond tamafio carta, con el titulo "Platicas
de concientizacion”.

o Anexo 4.- Tres imagenes fotograficas impresas en dos hojas de papel bond tamafo carta, con los
siguientes titulos: 1- Limpieza en la zona de trabajo, con dos imagenes fotograficas y, 2.- Se colocan

contenedores con las leyendas “Residuos Reciclaje”, “Residuos Organicos" y "Residuos Inorganicos”, para
el almacenamiento temporal de los residuos, con una imagen fotografica.

» Anexo 5.- Cinco imagenes fotogréficas impresas en dos hojas de papel bond tamano carta, con los
siguientes titulos: 1- Colonia de murciélagos debajo del puente Tepalcates pravio a las obras de
emergencia, con una imagen fotogréfica y; 2.- Colonia de murciélagos presentes después de las obras de
emergencia, con cuatro imagenes fotograficas.

s Anexo 5 (sic).- Copia simple de los resultados de laboratorio del analisis de la calidad del agua de
muestras tomadas el quince de agosto de dos mil diecinueve en la laguna de Cuyutlan, donde se
evaluaron 32 parametros. Documento que consta de cinco fojas utiles escritas por una de sus caras.

Por lo anterior, atenta al estado que guarda el presente procedimiento administrativo se emite la presente
Resoluciéon Administrativa con sustento en los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- La suscrita, Bidloga Margarita Yolanda Balcdzar Mendoza, Directora General de Impacte Ambiental

y Zona Federal Marftimo Terrestre, es competente para resolver el presente procedimiento administrativo, con
fundamento en los articulos 1°, parrafos primero, segundo y tercero, 4° parrafo quinto, 14 parrafos segundo y
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cuarto, 16 parrafos primero, segundo y decimosexto y 27 parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos; 2° fraccion |, 14 primer parrafo, 17, 18, 26 y 32 Bis
fracciones V y XLIl de la Ley Orgénica de la Administraciéon Publica Federal: 1°, 2¢, 3¢, 49, 5° fracciones |, I, XIX y
XXIl, &° parrafo primero, 28 parrafo primero fracciones | vy VI, 160, 161, 162, 163, 164, 167 Bis fraccién I, 167 Bis-1, 168,
169,171y 175 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 1°, 2°, 3°, 13, 14, 15, 15-A, 16
fraccion X, 19, 28, 32, 50, 57 fraccidn |, 59 y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 2°, 6° 10, 11,12,
13,14, 15,16, 17, 24, 25, 26 y 39 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambienta; 1°, 2° 3°, 4°, fracciones VI y VII, 5°
parrafo primero incisos B) y O) fraccidn |, 7°,8°% 47, 49, 55,58 y 60 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 1°, 2° fraccion XXXI| letra
a, 19 fraccion XXIII, 41, 42, 45 fracciones |, V, X, Xl y XLIX, asi como Ultimo parrafo, 46 fraccion X y dltimo parrafo,
47, 53, 58 fracciones IlI, IV, X y XVI, 62 fracciones |, II, Ill, V y XXVI, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medic Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el veintiséis de noviembre
de dos mil doce; asi como, el Articulo Primero fraccién IV y Transitorios Primero y Segundo del Acuerdo por el
que se levanta la suspensién de plazos y términos legales en la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veinticuatro de agosto de dos mil veinte.

SEGUNDO.- En relacion con el escrito recibido el cinco de agosto de dos mil veinte, mediante el cual la
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de |a
obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES II", con fundamento en el articulo 60 del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, se allana al procedimiento administrativo, por lo que acepta las irregularidades derivadas de los
hechos y omisiones circunstanciados en el Acta de Inspeccién nimero PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020, en todo lo
gue no se desvirtte con la informacion y docurmentacién presentada con el escrito de referencia, y renuncia a
cualquier plazo procesal previamente establecido en cualquier disposicion juridica aplicable, el mismo se tiene
por admitido, toda vez que se presentd dentro de los quince dias habiles otorgados en el Acuerdo de
Emplazamiento del veintiuno de julio de dos mil veinte, en términos del articulo 167 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, en razén de que dicho periodo transcurrié del veintitrés de
Julio al doce de agosto de dos mil veinte, siendo habiles los dias veintitrés, veinticuatro, veintisiete, veintiocho,
veintinueve, treinta y, treinta y uno de julio; asi como el tres, cuatro, cinco, seis, siete, diez, oncey doce de agosto,
todos de dos mil veinte; resultando inhabiles por ser sdbados y domingos, los dias veinticinco Y veintiséis de
julio, asi como el uno, dos, ocho y nueve de agosto de la misma anualidad, en términos del articulo 28 de Ia Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la materia, en relacién con el Articulo
Primero del "Acuerdo por el que se hace del conocimiento del publico en general, los dias que seran
considerados como inhabiles para efectos de los actos vy procedimientos administrativos substanciados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, con las
excepciones que en el mismo se indican”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintinueve de mayo
de dos mil veinte; asi como con el Articulo Unico del “Acuerdo que modifica el diverso por el gque se hace del
conocimiento del pdblico en general, los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de |os actos
y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
sus Organos Administrativos Desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado el
29 de mayo de 2020, publicado en el Diario Oficial de |la Federacién el dos de julio de dos mil veinte, en relacién
con el Articulo Tercero, parrafo segundo, del Acuerdo que se modifica, vigentes en ese momento.
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Para pronta referencia, a continuacion se citan los preceptos antes sefialados:

Ley Federal de Procedimiento Administrativo
Articulo 28.- Las actuaciones y diligencias administrativas se practicaran en dias y horas habiles.

En los plazos fijados en dfas no se contardn los inhabiles, salvo disposicion en contrario, No se consideraran dias
habiles: los sabados, los domingos, el lo. de enero; 5 de febrero; 21 de marzo; lo. de mayo; 5 de mayo; lo. y 16 de
septiembre; 20 de noviembre; lo. de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la transmision del Poder
Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre, asi como los dias en que tengan vacaciones generales las autoridades
competentes o aquellos en que se suspendan las labores, los que se haran del conocimiento publico mediante acuerdo
del titular de la Dependencia respectiva, que se publicard en el Diario Oficial de la Federacion.

Los términos podran suspenderse por causa de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente fundada y motivada por la
autoridad competente.

La autoridad podrd, de oficio o a peticion de parte interesada, habilitar dias inhabiles, cuando asi lo reguiera el asunto

()
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIC ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 167. Recibida el acta de inspeccién por la autoridad ordenadora, requerira al interesado, cuando proceda,
mediante notificacién personal o por correo certificado con acuse de recibo, para que adopte de inmediato las medidas
correctivas o de urgente aplicacién gue, en su caso, resulten necesarias para cumplir con las disposiciones juridicas
aplicables, asi como con los permisos, licencias, autorizaciones o concesiones respectivas, sefialando el plazo que
corresponda para su cumplimiente, fundando y motivando el requerimiento. Asimismo, debera sefialarse al
interesado que cuenta con un término de quince dias para que exponga lo que a su derecho convenga y, en su
caso, aporte las pruebas que considere procedentes en relacién con la actuacién de la Secretaria.

()

ACUERDO POR EL QUE SE HACE DEL CONOCIMIENTO DEL PUBLICO EN GENERAL, LOS DIAS QUE SERAN
CONSIDERADOS COMO INHABILES PARA EFECTOS DE LOS ACTOS Y PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SUBSTANCIADOS POR LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES Y SUS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS, CON LAS EXCEPCIONES QUE
EN EL MISMO SE INDICAN, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL VEINTINUEVE DE
MAYQ DE DOS MIL VEINTE.

()

Articulo Primero. Por causas de fuerza mayor, con motivo de la contingencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19) y conforme a los Articulos Segundo y Cuarto del Acuerdo citado en el pentltimo considerando del
presente, se amplia la suspension de los plazos, términos y actividades no esenciales de la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus 6rganos administrativos desconcentrados, para efectos de los actos
y procedimientos administrativos que, en ejercicio de sus atribuciones, realizan sus distintas unidades
administrativas, durante el periodo comprendido del 1 de junio de 2020, y hasta gue la autoridad sanitaria
determine que no existe un riesgo epidemiolégico relacionado con la apertura, de manera gradual, cauta y
ordenada, de las actividades relacionadas con la Administracién Plblica Federal.

()
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ACUERDO QUE MODIFICA EL DIVERSO POR EL QUE SE HACE DEL CONOCIMIENTO DEL PUBLICO EN
GENERAL, LOS DIAS QUE SERAN CONSIDERADOS COMO INHABILES PARA EFECTOS DE LOS ACTOS Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SUBSTANCIADOS POR LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES Y SUS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS, CON LAS
EXCEPCIONES QUE EN EL MISMO SE INDICAN, PUBLICADO EL 29 DE MAYO DE 2020, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DOS DE JULIO DE DOS MIL VEINTE.

()

UNICO. Se modifican los Articulos Tercero y Cuarto, v se adiciona el Articulo Sexto, del "Acuerdo por el que se hace del
conocimiento del publica en general, los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y
procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales ¥ sus
Srganocs administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2020, para quedar como sigue:

Articulo Tercero. (...)

Tratandose de actos de inspeccidn, vigilancia y verificacién a cargo de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, relacionados con obras y actividades consideradas como esenciales por la autoridad sanitaria, asi
como los que se realicen para proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecto de garantizar el
derecho humano a un ambiente sano, se considerardn habiles todos los dias, por lo que correran los plazos
legalmente establecidos, hasta la total resolucién del procedimiento administrativo, siempre que se observen
rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se ponga en riesgo la salud de los servidores
publicos.

()

(Enfasis afiadido)

De los Acuerdos citados, se desprende gue en virtud de las medidas preventivas implementadas por el
Gobierno de la Republica, ante la probabilidad de exposicién y transmision del virus SARS-CoV2 (COVID-19), el
Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales emitié el Acuerdo por el que se hace del conocimiento del
publico en general, los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos
administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus dérganos
administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintinueve de mayo de dos mil veinte y siendo que esta Procuraduria Federal de Proteccion
al Medio Ambiente es un érgano desconcentrado adscrito a la mencionada Secretaria en términos del articulo
2° fraccion XXXl letra a del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, le es
aplicable lo dispuesto en el mencionado Acuerdo.

El citado Acuerdo dispone en su Articulo Primero que se consideraran inhabiles el periodo comprendido del
uno de junio de dos mil veinte, y hasta que la autoridad sanitaria determine que no existe un riesgo
epidemiolégico relacionado con la apertura, de manera gradual, cauta y ordenada, de las actividades
relacionadas con la Administracion Publica Federal, sin implicar suspensién de labores.

No obstante lo anterior, el dos de julio de dos mil veinte fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
“Acuerdo que modifica el diverso por el que se hace del conocimiento del publico en general, los dias que serdn
considerados como inhdbiles para efectos de los actos y plocedlmlentos administrativos substanciados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, con las
excepciones que en el mismo se indican, publicado el 29 de mayo de 2020, el cual en su articulo Unico y
Transitorio Unico dispone que tratdndose de actos de inspeccién, vigilancia y verificacion a cargo de la
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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, relacionados con obras y actividades consideradas como
esenciales por la autoridad sanitaria, asi como los que se realicen para proteger, preservar y conservar los
recursos naturales a efecto de garantizar el derecho humano a un ambiente sano, se consideraran habiles
todos los dfas, por lo que correran los plazos legalmente establecidos, hasta la total resolucién del
procedimiento administrativo, siempre que se observen rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana
distancia y no se ponga en riesgo la salud de los servidores publicos.

En ese sentido, para el caso que nos ocupa, la obra emergente denominada "PUENTE TEPALCATES 1", se ubica
en la Laguna de Cuyutlan en el Municipio de Manzanillo, Estado de Colima, la cual se caracteriza por poseer una
gran diversidad de especies de flora y fauna silvestre terrestre y acuatica, entre las que dsstacan las especies
de mangle blanco (Laguncularia recemosa), mangle rojo (Rhizophora mangle] y mangdle negro (Avicennia
germinans), por lo que en ese sentido, se resalta que la comunidad de mangle representa un area importante
para una gran variedad de especies de fauna residente, aves migratorias, peces e invertebrados, que utilizan la
laguna con fines de alimentacién, descanso, reproduccion y/o crianza (Amézcua -Linares 1996, citado en SEDUR
2007)% ademas, se advierte que la vegetacion detras de los manglares y en los margenes sin manglar se
compone principalmente de selva baja caducifolia (particularmente al norte y noreste de la laguna).

Asimismo, es de sefialar que la Laguna de Cuyutlan, vasos Il y IV, representa el 90% de los humedales del Estado
de Colima, es el cuarto humedal costero mas grande del pais y el mas grande en una distancia que va de las
Marisrmas Nacionales en Nayarit, hasta el centro de Guerrero; ademds, es considerada como la regidn prioritaria
nlmero 40 para la conservacién de los ambientes casteros y océanos de México (CONABIO).

En razén de lo anterior, esta Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente con la finalidad de proteger, preservar y conservar los
recursos naturales presentes en el sitio en donde se realizo la obra emergente “Puente Tepalcates Il y a
efecto de coadyuvar en garantizar el derecho humano a un ambiente sano para el desarrollo y bienestar de
la ciudadania como lo establece el articulo 4° parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, instaurd procedimiento administrativo a la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION
DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES
11", con el objeto de evitar impactos ambientales negativos al ecosistemna del sitio inspeccionado.

Por lo anteriormente expuesto, se satisface el supuesto previsto en el articulo Tercero, parrafo segundo, del
Acuerdo por el que se hace del conocimiento del publico en general, los dias que seran considerados como
inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el
mismo se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de mayo de dos mil veinte;
modificado mediante el articulo Unico del "Acuerdo que modifica el diverso por el que se hace del
conocimiento del publico en general, los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos
y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
sus Organos Administrativos Desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado el

1 Véase: Ficha Informativa de los Hurmedales RAMSAR. Disponible en la liga web:

htto://www.conanp.aob.mx/conanp/dominios/ramsar/docs/sitios/FIR_RAMSAR/Colima/Cuyutlan/20TIMexico%20l aguna%20de%20Cuyutlan
20Vas05%201119%20v%20/V%20RIS.pdf
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29 de mayo de 2020", publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dos de julio de dos mil veinte, para la
substanciacion del procedimiento administrativo en que se actua, asi como para la emision de la presente
Resolucion Administrativa.

Sin soslayar que el veinticuatro de agosto de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Acuerdo por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y
Recurses Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, el cual establece en su articulo Primero
fraccion IV, gue se reanudan los plazos de los trdmites de los procedimientos administrativos a cargo de esta
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente a partir del veinticuatro de agosto de dos mil veinte.

Por lo que se refiere a las manifestaciones realizadas en el escrito de allanamiento recibido en esta Direccion
General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre el cinco de agosto de dos mil veinte, se debera
estar a lo que esta autoridad administrativa determine en el considerando CUARTO de la presente Resolucién
Administrativa.

TERCERO.- En el Acta de Inspeccion nimero PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020 levantada del quince al diecisiete de
junio de dos mil veinte, se asentaron a fojas tres a la diecinueve de veintidés los hechos Yy omisiones que
probablemente sean constitutivos de infracciones a la normatividad ambiental federal, en los términos

siguientes:
()

CIRCUNSTANCIACION DE LOS HECHOS U OMISIONES QUE SE OBSERVAN DURANTE EL DESARROLLO DE
LA VISITA DE INSPECCION:

[Foja 3]

“.. Los CC. Inspectores actuantes procedemos a solicitarie al (R 0s cxhiba la

autorizacion emitida por la autoridad ambiental normativa para llevar a cabo la obra emergente denominada
“Puente Tepalcates |I", exhibiendo el visitado al momento de la presente diligencia los oficios nlmero
SGPA/DGIRA/DG/01382 de fecha veinte de febrero de dos mil diecinueve, mediante el cual la Direccién
General de Impacto v Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos Naturales tuvo por
presentadas las actividades para solventar la situacién de emergencia suscitada, propuestas por la Direccién
General Adjunta de Formulacién de Proyectos de la Direccién General de Desarrollo Carretero de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, y SGPA/DGIRA/DG/03139 de fecha veintidés de abril de dos mil
diecinueve, en el cual la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente
v Recursos Naturales tuvo por presentadas las medidas de mitigacion v compensacidon propuestas por la citada
Direccién General Adjunta de Formulacién de Proyectos de la Direccién General de Desarrollo Carretero de |a
Secretarfa_de Comunicaciones y Transportes, para la situacién de emergencia del provecto "Puente

Tepalcates II".

[Fojas 4a 7]

Acto sequido |os inspectores actuantes en compafifa de EL VISITADO v sus testigos de asistencia procedemos
a verificar el cumplimiento de las actividades propuestas para solventar la situacién de emergencia propuesta
en el oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/01382 del 20 de febrero de 2019,
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REVISION DE ACTIVIDADES PROPUESTAS POR EL PROMOVENTE PARA SOLVENTAR LA SITUACION DE

RHEVIOIUN DE ACIIVIDAUES FRUF Ve A F R L R e e e e A s e =

EMERGENCIA.

1. Colacacién de gaviones compuestos por material | El visitado manifestéd que se colocaron un total de

clasificado de banco (roca) de entre 20 - 25 Kg, 50 - | 550 gaviones distribuidos 301 en el parimetro de la

100 kg y 500 - 1000 kg. pila 3y 249 en el perimetro de la pila 4, para acreditar
el cumplimiento de este numeral el visitado
presenta plano de planta y perfil (Anexo 1) del
colocado de los gaviones, del mismo modo anexa
Dictamen de Emergencia Técnica en Puente
Tepalcates || KM 81+47550 de la Carretera Colima-
Manzanillo, Tramo Armeria-Manzanillo (Anexo 2), en
el que se acuerda la realizacién de las actividades
para solventar la situacion de emergencia, firmado
por la Direccion de Desarrollo Carretero de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
también se anexa el dictamen de emergencia
técnica de fecha 17 de mayo de 2018 [Anexo 3) en el
cual se describen las actividades de emergencia a
realizarse.

A decir del visitado, para la fabricacion de los
gaviones se necesité de llevar a cabo un proceso
constructivo el cual se conforma de varios materiales
y procedimientos, el primero de ellos fue la
obtencién de la Roca con la que se llenaron las cajas
para la conformacién de estructuras o gaviones, al
respecto el visitado presenté el oficio numero
IMADES-DGA-EIA-088/18 (Anexo 4) con el cual se
autoriza al banco de material "La Mesa" para la
extraccion de la Roca utilizada para la fabricacién de
los gaviones, igualmente el visitado presenta el
informe de la pruebas fisicas realizadas a la piedra
(Anexo 5), emitido por Supervisiones Técnicas y
Control de Calidad, S.A.de C.V., v la descripcion de los
datos técnicos de la piedra volcanica (Anexo 6) en un
informe adicional.

La estructura de los gaviones estd conformada por
malla de alambre galvanizado del cual se anexa el
Certificado de Calidad ([Anexo 7), emitido por Aceros
DM, S.A. de C.V,, otro Certificado de Calidad (Anexo 8)
del producto, emitido por MACCAFERRI de México,
S.A. de CV, y otro Certificado de Calidad (Anexo 9),
emitido por DEACERO, SAPI DE C.V,, con los cuales
se avala la calidad de alambre galvanizado;
asimismo el visitado manifesté que la estructura
armada del gavion fue recubierta con U
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LA SECRETARIA DE

recubrimiento Primario Epdxico, del cual se anexa la

ficha técnica (Anexo 10), en la cual se dan las
caracteristicas del producto y especificaciones
técnicas.

El visitado presenté la ficha técnica de los gaviones
utilizados y un informe con el proceso constructivo
de los gaviones en campo con anexo fotografico del
proceso de armado, acondicionade y lugar de
disposicion final, al igual que un anexo fotografico
del proceso de aplicacion del recubrimiento Epéxico,
documentos que se anexan al cuerpo de la presente
acta como anexos 11,12 y 13 respectivamente.

2.- Adecuacion de una vereda existente para el paso
de la maquinaria y de los camiones que
transportaran el material; para lo cual, serd necesario
remover 2 arboles de la especie leucaena
leococephala (Guaje blanco) y la poda (desrame) de
5 drboles de la especie Lysloma acapulcertsis
(Tepehuaje), todos con una altura promedio de 4.00
metro y con un didmetro promedio de 15.00 cm. La
vereda ocupara una superficie de 640.00 m2.

El visitado presentd el dictamen de emergencia para
el Puente Tepalcates Il Tramo Colima-Manzanillo
Trabajos por emergencia vy el documento
denominado como ‘“Impactos ambientales vy
medidas de mitigacion de las obras de emergencia
de proteccion a la cimentacién del Puente
Tepalcates Il en Manzanillo, Colima", los cuales
contienen anexos fotogréficos de las condiciones en
las que se encontraba la vereda y las adecuaciones
finales que se realizaron para el transito de los
vehiculos, asi como las dimensiones finales de Ia
misma, documentos cue se anexan al cuerpo de la
presente acta como anexos 14 y 15 respectivamente.

En cuanto a las especies drboles removidos y la poda
de los otros ejemplares el visitados manifiesta que
dichos restos vegetales fueron dispuestos en un
banco de tiro autorizado, sin que al momento de la
presente diligencia exhiba documento alguno para
acreditar su dicho.

3.- Habilitacién de una pasarela colgante desde |a
Pila2ala3yde la Pila 4 ala 5, soportada por cables
de presfuerzo adosado a las Pilas, sin afectar la
vegetacion existente, Dicha pasarela permitira el
transporte de personal para la confoermacion de los
gaviones,

El visitado manifiesta que el funcionamiento de esta
pasarela solo fue por espacio de dos meses desde el
comienzo de las obras, al momento de la presente
visita de inspeccién no se observd dicha estructura,
sin embargo, el visitado exhibe el dictamen de
emergencia para el Puente Tepalcates Il Tramo
Colima-Manzanillo Trabajos por emergencia y el
documento  denominade como  “Impactos
ambientales y medidas de mitigacidn de las obras
de emergencia de proteccion a la cimentacién del
Puente Tepalcates |l en Manzanillo, Colima" los
cuales contienen anexos fotograficos y la ficha
técnica de cémo fue habilitada la pasarela y el
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anexan al cuerpo de la presente acta como anexos
14 y 15, respectivamente.

funcionamiento de la misma, documentos que se

4.- Dos excavaciones a cielo abierto a cada lado de la
Laguna de Cuyutlan, para confirmar el riesgo del
incremento en la socavacion del fondo de la laguna,
que dependen del tamafio y de la densidad de los
materiales depositados en éste. Ademas, se
plantean otras dos excavaciones, también a cada
lado de la laguna, para verificar las caracteristicas de
los suelos préximos a la cimentacién de los estribos
del puente, buscando posibles diferencias laterales.

Cada excavacion descubrira un area de 4m x 4m, y
se realizard un sondeo de penetracion estandar
hasta una profundidad de 10.0 y 15.0 m. Los sitios

donde se llevardn a cabo las excavaciones se
localizan en las siguientes coordenadas UTM
puntuales:
: ___ Coordenadas

: pila F B z P TERY]

1 579468.3183 2102006.941

2 5794529291 2102036.584

3 5794101702 2102167 471

4 579404.3901 2102195.903

El visitado manifiesta que no se realizaron dichas
excavaciones, toda vez que se optd por un metodo
menos invasivo denominado como sondeos de
penetracion estandar o mejor conocido como
extractor de nucleo o extractor de corazén, el cual se
utiliza para encontrar |la capa o estrato en el sueloen
el cual se pueda realizar la cimentacion de las obras,
este método consiste en realizar un hueco de 4
pulgadas de diametro en el cual se introduce un
tubo de metal el cual extrae una fraccién del suelo
para determinar estratigraficarnente las condiciones
del mismo.

Después de realizar este método se regresa el suelo
removido al hueco, se realizaron cuatro sondeos en
las coordenadas propuestas por el Promovente, el
cual presenta anexo fotografico del procedimiento
en comento (Anexo 16).

5.- Ademas, la promaovente senald que los trabajos se
llevan a cabo por la empresa Promovias Terrestres,
S.A. de C.V., quien actualmente tiene la concesion
para la construccién, explotacién y conservacion del
tramo Armeria-Manzanillo, con una longitud de 37.0
Km de la carretera Colima-Manzanillo. Asimismo,
indico que dicha Concesionaria a través de su
representante legal, el Lic. Alfredo Dorge Garcia Avila
en cumplimiento a lo establecido en el articulo 8 del
REIA, presentara un informe de las acciones
realizadas y de las medidas de mitigacién y
compensacién que se  aplicaran como
consecuencia de la realizacion de las obras descritas
en el numeral 4 de presente.

El visitado manifestd que se emitié el oficio Namero
3.4.1.317 (Anexo 17) mediante el cual se presentd ante
la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental
el Informe Final de los resultados de las acciones
realizadas y de las medidas de mitigacion y
compensacién del 30 de agosto de 2012.

Asimismo, sefialé que la citada Direccién General de
Impacto y Riesgo Ambiental emitio el oficio
SGPA/DGIRA/DG/08520 del 28 de octubre, en el
cual recibe y da contestacion al oficio 3.4.1-317
mediante el cual se presenté el informe final de los
resultados de las acciones realizadas, y de las
medidas de mitigacién y compensacion de fecha 30
de agosto de 2019, documento que se anexa al
cuerpo de la presente acta como anexo 18.

El visitado presenta copia del Informe Final de la

Aplicacién de las Medidas de Mitigacion presentadq.
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Subprocuraduria de Recursos Naturales
Direccién General de Impacto Ambiental y

Zona Federal Maritimo Terrestre

a DGIRA el 30 de gosto de ,ocuto qe se
anexa al cuerpo de la presente acta como anexo 19.

6.-Con base en el andlisis de la informacion
contenida en el aviso de inicio de actividades de la
obra de emergencia denominada "Puente
Tepalcates II", y bajo los argumentos expuestos, esta
Unidad Administrativa identifica que las obras del
proyecto se ajustan a los términos establecidos en el
articulo 7 del REIA, ya que corresponden a obras y
actividades que se requieren para atenuar el riesgo
de colapso del Puente Tepalcates Il. Asimismo, y
considerando gue las- actividades descritas en el
numeral 4 del presente, podrian ocasionar dano o
deterior de los recursos naturales en el sitio donde se
ejecutard las obras de emergencia, esta DGIRA
considera conveniente que la promovente realice
Acciones de Supervision Ambiental que permitan
verificar la eficiencia de las medidas de mitigacion y
compensacion gue aplicara como consecuencia de
la realizacion de las obras de emergencia, de tal
manera que permitan:

El seguimiento de la correcta ejecucion de las
medidas de mitigacion y compensacion propuestas,

Medir el desempero de cada una de las medidas
aplicadas y del proyecto en general.

Evaluar la aplicacion y los resultados de las medidas
y en su caso, realizar las acciones correctivas
necesarias.

Respecto a estas medidas se recomienda tomar en
cuenta lo siguiente:

Verificar que no se tengan fugas de hidrocarburos
o dispersién de residuos que puedan afectar el
area del proyecto, zonas aledanas, o el cuerpo de
agua de la laguna.

Realizar un monitoreo de los pardmetros
hidrolégicos como turbidez y oxigeno disuelto,
antes, durante y una vez finalizada la obra
emergente con el fin de corroborar el grado de
afectacion a la Laguna Cuyutlan.

El visitado presentd el oficio nUmero 3.4.1.-057,
mediante el cual informa a la Direccion General de
Impacto y Riesgo Ambiental de la situacién de
emergencia, asi como del inicio de las obras en el
Puente Tepalcates Il, en fecha 19 de febrero de 2019,
documento que se anexa al cuerpo de la presente
acta como anexo 20.

El visitado también sefald que la Direccién General
de Impacto y Riesgo Ambiental emitié el oficio
ndmero SGPA/DGIRA/DG/01382 de fecha 20 de
febrero de 2019, mediante el cual se da por enterada
de la situacion de emergencia, asi como del inicio de
las obras a realizarse en el Puente Tepalcates I,
documento gue se anexa al cuerpo de la presente
acta como anexo 21.

El visitado presenta copia del Informe Final de la
Aplicacion de las Medidas de Mitigacion, presentado
a la Direccién General de Impacto y Riesgo
Ambiental el 30 de agosto de 2019, documento que
se anexa al cuerpo de la presente acta como anexo
2%

En dicho informe se manifiesta el cumplimiento de
las medidas de mitigacion y compensacién, asi
como de la problematica atendida durante la
ejecucion de las obras de emergencia y el
seguimiento de la ejecucién de las medidas de
mitigacion y compensacion.

Al momento de la presente visita de Inspeccion no
se detectaron fugas de hidrocarburos o residuos
producto de la construccién en el area del proyecto,
en cuanto al drea donde se colocaron los gaviones
no se observan manchas de aceite o algln
hidrocarburo flotando en el agua.

Por otra parte, el visitado presenté el informe de los
pardmetros hidroldgicos de la Laguna de Cuyutlan,
realizados en fecha 15 de agosto de 2019, documento
que se anexa al cuerpo de la presente acta como
anexo 22.
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[Fojas 8all]

Del mismo modo se procedid a verificar el cumplimiento de las medidas de mitigacién y compensacién

propuestas por el promovente v que se autorizaron en el oficio SGPA/DGIRA/DG/03139, de fecha 22 de abril de

2019. ‘
! OFICIO NUM. SGPA[_DGIRA[DG[D?IZ’:B DE FECHA 22 DE ABRIL DE 2019
Componentes ambientales 1 Medidas de mitigacién y Hecho u Omisiones
cornpensacién propuestas por la
promovente.

+ Proteger del viento los residuos

sélidos generados para evitar su
dispersion.

Cubrir con la lona los camiones que
transporten el material para evitar la

dispersion de polvos,

Dar mantenimiento periédico _a
vehiculos, maquinaria v equipo.

Dar cumplimiento a la normatividad
en materia de ruido v emisiones de
gases.

Separar |os residuos y almacenarlos
Alteracion de |la calidad del aire por de manera adecuada vy temporal.

la generacién de polvos y gases de
combustién de la__maquinaria | « |mplementar  un _prodrama__de
utilizada, manejo de residuos sélidos urbanos
peligrosos y de manejo especial, de
tal manera que en las zonas de obra
se cuente con recipientes y dreas
adecuadas para el almacenamiento
temporal de residuos, con el disefio

técnico para prevenir derrames al
suelo.

Construccién _de  almacén de
residuos peligrosos.

Aplicar el programa de
mantenimiento a vehiculos,

maguinaria v equipo para evitar el
goteo de hidrocarburos.

Al momento de la presente
visita de inspeccion no se
encuentran obras o
actividades  realizédndose
en el area del proyecto, el
visitado manifestd que las
obras concluyeron el 30 de
junio de 2019 v que dentro
del Informe Final de la
Aplicacion de las Medidas
de Mitigacidn se encuentra
anexo fotogréfico de las
medidas tomadas para la
mitigacion de los impactos
ambientales  producidos
por las obras y actividades
del proyecto, documento
gue se anexa al cuerpo de
la presente acta como
anexo 19.
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omponentes ambientales ledidas de mitigaciér
compensacion propuestas por la
3 __promovente.

OFICIO NUM. SGPA/DGIRA/DG/03138 DE FECHA 22 DE ABRIL DE 2019

Hecho u Omisiones

Colocar sanitarios portatiles.

Afectacion a la calidad del agua por |e Implementar un__ programa de

Al momento de |a presente

el posible derrame de hidrocarburos | manejo de residuos sélidos urbanos,

visita de inspeccidon no se

y dispersion de residuos sélidos. peligrosos y de manejo especial, de
tal manera que en las zonas de obras

se cuente con recipientes y areas
adecuadas para el almacenamiento

observan residuos sdlidos,
peligrosos o de manejo

especial en drea donde se
encuentra la obra

temporal de residuocs, con el disefio

emergente, el visitado

para prevenir_su _dispersién_en el
agua.

manifesté que durante las
actividades de emergencia

se contaba con un almacén
de Residuos Peligrosos
pero al término de las
actividades éstos fueron
entregados al contratista

encargado de su manejo

sin_que al momento de |a
visita de inspeccidn

presente documento
alguno gue acredite el
destino final de estos
Residuos. En el caso de los
residucs sdlidos urbanos,
estos se colectaban en el
area_del proyecto vy eran
transportados por personal
del proyecto al relleno
sanitario municipal, como
se _puede observar en el
apartado de esta medida
en el Informe Final de la

Aplicaciéon de las Medidas
de Mitigacion (Anexo19), va

que al estar el proyecto
fuera de los limites de la
ciudad el servicio
municipal de colecta de

residuos ng llega hasta esta
area.

Al momento de la presente
visita de inspeccion no se
observo que hava
individuos de  manglar
afectados en el area del
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OFICIO NUM. SGPA/DGIRA/DG/03139 DE FECHA 22 DE ABRIL DE 2019

Componentes ambientales

Medidas de mitigaciény

compensacién propuestas por Ia
promovente.

Afectacién de la vegetacion por la

eliminacién___de 7  individuos

Hecho u Omisiones

o Evitar cualquier dafio a los individuos
o comunidades de manglar.

o Reintegrar _al suelo el material

proyecto, de igual forma no
se observé evidencia de la

poda de los ejemplares
mencionados, asi __como

producto de despalme v desmonte,
para lo cual serd previamente

evidencia de los ejemplares
removidos, el  visitade

arbéreos.

triturado de tal forma gue contribuya
ala proteccién del suelo o disponerse
en sitios v formas adecuadas para
ello.

manifesté que fue hace
mas de un afio que se

realizaron las podas y la
remocion de los ejemplares
por lo que debido al
intemperismo _en_el &rea
del provecto, este material
vegetal fue disperso en
toda el area.

Asimismo, en el Informe
Final de la Aplicacién de las
Medidas de Mitigacién
(Anexo 19), se menciona el
procedimiento llevado para
estos ejemplares arbdreos
asi __como el anexo

fotoaréfico de los llevado a
cabo.

Afectacién a la fauna, en particular a
peces y murciélagos por la
presencia de maquinaria v personal
en el sitio del proyecto.

e Realizar inspecciones subacuaticas
constantes durante la etapa de

Al momento de la presente
visita_de inspecciéon no se

o Prohibir la pesca, captura v/o

construcciéon v la de operacidon y | observd una poblacién
mantenimiento para verificar que no | grande de murciélagos
se vea afectada la fauna. debajo del Puente

Tepalcates |Il, asimismo, se
observaron varios

comercializacién de flora y fauna

ejemplares de peces,

durante las obras, para lo cual, se

moluscos y crustdceos en

o Monitorear el comportamiento de
los murciélagos que residen en el
bajopuente y reportar cualguier
perturbacién que se detecte,

deberan dar platicas de | las inmediaciones del area
concientizacién ambiental al | del proyecto, en lo que
personal que labore para prevenir | respecta al drea donde se
estas acciones. colocaron _ los gaviones,

éstos  se encontraban

completamente cublertos
de organismos vegetales y
varias especies de
moluscos adheridos a la
superficie de cada gavién.
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2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria"

Inspeccionado: DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de |la obra emergente denominada "PUENTE
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Expediente Administrativo: PFPA/4.1/2C.27.5/00001-2020

Resolucién Administrativa: PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020/08/2020

Componentes ambientales i Medidas de mitigacién y Hecho u Omisiones
compensacion propuestas por la
promovente.

El visitado presenta el
Informe _Final de Ia
Aplicacion_de las Medidas
de Mitigacién (Anexo19),en

el cual presenta las
acciones llevadas a cabo
para el cumplimiento de
esta medida de mitigacién
ylo compensacion.

Al respecto vy con el fin de evitar la alteracién de |os parametros fisicoquimicos El visitado presenta las
del agua de |a laguna de Cuyutldn, la promovente debera utilizar | fichas técnicas de los
materiales para la construccién de las obras que, al estar en contacto con | materiales con los cuales
el agua, ésta no se vea afectada por la oxidacién o corrosién de los | elaboré los gaviones, asi
mismos, lo anterior como_medida adicional a las establecidas por la | como los certificados de
promovente. calidad de los materiales e
) informes de  pruebas
fisicas, asi_como los

procedimientos de armado
de las estructuras (Anexos
5, 6,7,:8.9,10.1,12.v13)

Por lo anterior, esta DGIRA acusa de recibo el oficio nimero 3.4.1-060 de | El visitado manifiesta que
fecha 27 de febrero de 2019, y se da por enterada de las acciones que llevara | presentd ante la Direccion
a capbo durante las obras del proyecto. Asimismo, con fundamento en el | General de Impacto vy
articulo 32 de la LFPA, le requiere que dentro de un plazo de 10 (diez) dias | Riesgo Ambiental el
hébiles contados a partir de la notificacién del presente, ingrese un informe | Informe  Final de Ia
final de los resultados de las acciones realizadas, v de las medidas de Aplicacion de las Medidas
mitigacién y compensacién que aplicd, lo anterior, para dar cabal | de Mitigacién, el cual fue
cumplimiento a lo establecido en el articulo 8 del REIA. Dicho informe debera | recibido _en fecha 28 de
contener, por lo menos, la siguiente informacién: octubre de 2019.

Eecha Obra Problematica Medida Resultados Del mismo modo se anexa

Realizada atendida implementada obtenidos al cuerpo de la presente
acta, copia de dicho
informe. _Igualmente, el
Asimismo, es indispensable que, como se le indicé con el oficio | Vvisitado presentd  un
SGPA/DGIRA/DG/01382 de fecha 20 de febrero de 2019, realice un monitoreo | informe de pruebas de los
de los parametros hidrolégicos como turbidez, oxigeno disuelto, o algtn | Pardmetros  hidrolégicos
otro contaminante, antes, durante y una vez finalizada |la obra de emergencia | {Anexo 22) de la laguna de
con el fin de corroborar el grado de afectacién a la Laguna, para lo cual debera | Cuyutldn realizado por un
presentar como parte del informe final, la metodologia y resultados | laboratorio certificado.
obtenidos. :

El visitado presenta Escrito
Se informara a la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccidn al | No.  NTP |I-O7-PROFEPA
Ambiente en el estado de Colima del alcance del presente para los efectos | (de fecha 01 de noviembre

legales a que haya lugar. de 2019), mediante el cual

e YO

LEONA VICARIO
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OFICIO NUM. SGPA/DGIRA/DG/03139 DE FECHA 22 DE ABRIL DE 2019
Componentes ambientales Medidas de mitigacién y Hecho u Omisiones
‘compensacion propuestas por la =
promovente.

hace del conocimiento a la
Delegacion de PROFEPA
en Colima la entrega del
Informe Finzl-Emergencia

Técnica Tepalcates 1l _a
Direccidn General de
Impacto A Riesgo
Ambiental documento

que se adjunta al cuerpo
de la presente acta de
inspeccidon como anexo 23.

[Fojas My 12]
RECORRIDO DE CAMPO.

)

Descripcién de obras y actividades (superficiales):

E| recorrido de campo de la presente diligencia se comenzé en la parte Sur del area de la obra de emergencia,
en la orilla de la laguna donde se ubica la Pila 2, a los lados de dicha pila se observé un par de estructuras, las
cuales a dicho del visitado se tratan de dos anclajes los cuales constan de una estructura de concreto y acero,
la cual esta acondicionada sobre el suelo natural, dicho anclaje estd unido a la Pila 4 por el costado izquierdo y
tiene la funcién de evitar y minimizar el desplazamiento de la Pila 4, por el costado derecho se encuentra otro
anclaje con las mismas caracteristicas y la misma funcién, dichos anclajes constan de una base de metal de
aproximadamente un metro de largo por 60 centimetros de alto de la cual estan sujetos cables de metal que
rodean la estructura de la pila 4 formando un cinturén, la longitud de estos cables es de 88.39 metros
aproximadamente del anclaje nimero uno a la pila 4 y del anclaje 2 a la pila cuatro, la longitud del cable es de
103.5 metros. las bases tienen una perforacién a 10 metros, en dicha perforacion se introdujo una barra de metal
v se rellend con concreto v adosada a esta barra se encuentra la base de los anclajes.

Del mismo modo en la colindancia Sur de la obra emergencia se habilité una vereda preexistente para facilitar
el transito de los camiones que transportaban el material utilizado en el proyecto, para dicha habilitacidn se
procedid a ensanchar los laterales de |la vereda, la cual tiene 31.010 metros de longitud, se observa la remocion
de vegetacion herbacea sobre los laterales de la vereda. Asimismo, en la colindancia Norte del drea de la obra
emerdgencia se observé otra vereda igualmente acondicionada y en condiciones similares a la que se encuentra
en el lado Sur, con una longitud de 120.397 metros.

La parte visible de las pilas tiene una dimensién de 10 metros de largo v 10 metros de ancho y estan dispuestas
a una profundidad de 17 metros contando desde la base de la pila a la parte expuesta; dichas pilas estan
enterradas en el lecho de la laguna por lo que el drea que sobre sale es la cima de la misma, sobre esta se
encuentra un pilar de concreto de aproximadamente 8.5 metros de altos v con un didmetro aproximado de
200 metros, en la pila 3 v 4 dichos pilares estan rodeados por cuatro pilares de metal gue sirven como
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estructuras de refuerzo para el pilar principal, estos pilares metélicos tienen una altura de 8.5 metros de altoy
un didmetro de 1.0 metros, en la parte alta de los pilares éstos se conectan con una barra metalica la cual
sostiene la base de la trabe del puente, Los pilares metélicos estdn pintados en color blanco con la base en
color gris, el material de elaboracién de estos pilares metélicos es Acero al Carbén el cual sefiala el visitado es

resistente a la corrosidn v a la oxidacién.

En las pilas 3 y 4 se encuentran una barras metalicas que a dicho del visitado se denominan pilastrones los
cuales son barras de acero en una matriz de concreto, para |la colocacién de los pilastrones se perforé la pila
hasta el lecho de la laguna y se introdujo la barra de metal: posteriormente, se rellend con concreto la
perforacién dejando expuesta parte de la barra metalica, estas estructuras se colocaron para evitar aue la pila
se mueva debido a la socavacion del lecho de la laguna.

()

[Foja13]

Descripcion de |a inmersién subacuatica:

Como parte de recorrido de campo, se procedid a realizar la inmersién subacuatica en la laguna de Cuyutlén,
con el fin de inspeccionar las estructuras o gaviones colocados para el reforzamiento de las pilas 3 v 4. por lo
aue a través de la embarcacion “La tuna”, con matricﬁ abordando esta en un peqguefio muelle
de pescadores ubicado bajo el puente Tepalcates I, iniciando la primera inmersién en_la Pila ndmero 3 a las
11:20 horas del 15 de junio de 2020, al momento de sumerdirse se inicia recorrido alrededor de dicha pila en la
cual en tres de sus lados se colocaron gaviones; dicha pila incluidos los gaviones cuenta con dimensiones
aproximadas de 8 metros de ancho y 11 metros de largo. observindose el aqua un poco turbia derivado de la
suspensién de sedimentos debido a las corrientes, durante la inmersién no se logré distinquir la separacién
entre los gaviones, ni cuantos de ellos fueron colocados debido a que éstos se encuentran cubiertos por
vegetacién acudtica v algunos organismos sésiles sedentarios propios de |a zona adheridos a la estructura,
concluyendo el recorrido subacuatico en la Pila 3 a las 11:45 horas, para constancia de lo anterior, se tomaron 6
fotografias y un video gue se integra al cuerpo de |a presente acta de inspeccién.

L

[Foja 14]

Se continta con la inmersion subacudtica en la Pila nimero 4 a las 11:50 horas, al momento de sumerdirse, se
inicia recorrido alrededor de dicha pila, la cual tiene unas medidas aproximadas incluyendo los gaviones de
cada lado, de 8 metros de ancho y 11 metros de largo, observandose el agua un poco turbia derivado de la
suspension de sedimentos debide a las corrientes, durante la inmersién no se logré distinguir la separacién
entre los gaviones, ni cuantos de ellos fueron colocados debido a que éstos se encuentran cubiertos gor
vegetacién acudtica y algunos organismos sésiles sedentarios propios de la zona adheridos a la estructura,
concluyendo el recorrido subacuético en la Pila 4 a las 1230 horas; para constancia de lo anterior, se tormaron 6
fotografias y un video gue se integran al cuerpo de la presente acta de inspeccién.

()

[Foja 15]
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Durante el recorrido de campo, se observé que la barrera de gaviones perimetral colocada en las pilas 3 v 4 del
Puente Tepalcates I, actualmente permanecen alineados a los frentes y costados de |a base de |as pilas 3y 4.
Asimismo, se observa que debido a la fuerza y velocidad de las corrientes marinas originadas por la pleamar y
bajamar, en sentidos Este-Oeste vy viceversa, se genera una importante fricciéon hidraulica constante de los
materiales del gavién, tanto la malla de acero galvanizado cubierta de material epdxico como de las piedras
que componen cada gavién. Asimismo, el metal galvanizado, cubierta epodxica v material pétreo, ademas de la
accién fisica de friccion de desgaste, se encuentran expuestos a la accién guimica galvdnica paulatina
exposicién temporal atmosférica durante la bajamar y accién biolégica marina, que conforme avanza el
tiempo, ha venido modificando la fisonomia original del gavién. De acuerdo con lo manifestado por el visitado,
a un afo de haberse colocado los gaviones en las pilas 3 v 4, se observa a simple vista y mediante fotografia
submarina, que la malla de acero v material pétreo ha sido cubierto casi en su totalidad por vedetacion y
organismos sésiles marinos, lo que da lugar a la conformacién paulatina de un arrecife artificial, gue contribuye
a reforzar la proteccién de los pilastrones 3 y 4 del puente.

Asimismo, se observé que la malla de 6 gaviones que forman parte de la hilera superior de gaviones que rodea
a la pila 4 v que gueda expuesta a la accién atmosférica y luz solar, presenta una coloracién rojiza que
aparentemente corresponde a la presencia de algas; dicha coloracién no se observa en el resto de gaviones de
dicha hilera gue permanecen sumergidos y/o sobre del puente.,

Esto fue constatado durante el recorrido subacuatico donde se observéd que en 6 gaviones gue forman parte
de la hilera superior de gaviones que rodea a la pila 4, en su estructura de varilla de acero y malla galvanizadas,
existe una coloracién roiiza, la cual al tacto, se mantiene firme v consistente a la accién mecanica de sujecién
conservando su forma original, sin presentar desprendimiento de material alquno, para evidencia de lo anterior
se anexan 8 fotograffas al cuerpo de la presente acta de inspeccién.

Con respecto a la pila 3, en la hilera superior de gaviones cclocados en tres de sus lados, no se observo
coloracion rojiza en la malla y varilla de acero de |los gaviones,

[Foja 18]

Con el fin de obtener mavores elementos respecto de |las condiciones de los gaviones colocados alrededor de
las pilas 3 v 4, a las 8:30 horas del 16 de junio de dos mil veinte, se abordd la embarcacién “La Tuna”, con
&tricul_ar_en un pequeio muelle de pescadores ubicado bajo el puente "Tepalcates ", iniciando
la primer inmersion subacudtica en el Pilar ndmero 3; al momento de esta inmersién la corriente en la laguna
es muy fuerte lo que genera turbidez en la columna de agua, lo que impide la toma de video o fotegrafias; se
continud con el recorrido por la pila 4 presentdndose la misma situacién de turbidez en el agua lagunar y fuerte
corriente en la zona impidiendo la toma de video o fotografia alguna: por lo gue siendo las 915 horas de la
mafana se decide concluir la inmersién subacudtica y regresar al muelle, para continuar la presente diligencia

de inspeccion.

Continuando con la visita en el area de la obra emergente se observaron varias especies de fauna silvestre
como lo son aarza [Ardea alba), pelicano (Pelecanus occidentalis), gaviota (Larus heermanni), peces y bajo las
trabes del Puente Tepalcates |l se observaron algunos ejemplares de murciélagos. la vegetacion
predominante en el drea del proyecto consta de drboles de Guasima (Guazuma ulmifolia), Guaje Blanco
(Leucaenda leucocephala) y Papelillo (Bursena simaruba).
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CUARTO.- Con motivo de las irregularidades que se desprendieron del estudio del Acta de Inspeccién ntimero
PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020, levantada del quince al diecisiete de junio de dos mil veinte, y cuya parte medular
ha sido transcrita para pronta referencia en el Considerando inmediato anterior, se emitié Acuerdo de
Emplazamiento el veintiuno de julio de dos mil veinte, mismo que fue notificado por comparecencia personal
el veintidés del mismo mes y afio, por medio del cual se hizo del conocimiento a la DIRECCION GENERAL
ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO
DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada
“PUENTE TEPALCATES II", que probablemente se configura el siguiente incumplimiento:

» Presunto incumplimiento al articulo 47 en relacién con los numerales 7° y 8° todos del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, toda vez gue la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES II", no acredité
el total cumplimiente de las obligaciones ambientales establecidas en los oficios resolutivos
SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil diecinueve y SGPA/DGIRA/DG/03139 del
veintidés de abril de dos mil diecinueve, particularmente las siguientes:

1) La segunda consideracién del numeral 4 del oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de
febrero de dos mil diecinueve, por no acreditar que (nicamente se removieron 2 arboles de Guaje
Blanco y se podaron 5 arboles de Tepehuaje.

2) La cuarta consideracién del numeral 4 del del oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de
febrero de dos mil diecinueve, por no haber realizado las excavaciones a cielo abierto como fue
informado a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3) Elnumeral 6 del oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil diecinueve,
por no haber acreditado la implementacion de un Programa de Supervisién Ambiental.

4) Ocho medidas de mitigacidon del componente ambiental "Alteracién a la calidad del Aire, por la
generacion de polvos y gases de combustidon de la maquinaria utilizada”, establecida en el oficio
resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidds de abril de dos mil diecinueve, las cuales consisten en
lo siguiente:

o Proteger del viento los residuos sélidos generados para evitar su dispersidn.

e Cubrir con la lona los camiones que transporten el material para evitar la dispersion de
polvos.

¢ Dar mantenimiento periddico a vehiculos, maquinaria v equipo.

e Dar cumplimiento a la normatividad en materia de ruido v emisiones de gases.

e Separar los residuos y almacenarlos de manera adecuada v temporal.
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5)

6)

¢ |mplementar un programa de manejo de residuos sélidos urbanos, peligrosos y de
maneio especial, de tal manera gue en las zonas de obra se cuente con recipientes y areas
adecuadas para el almacenamiento temporal de residuos, con el diseio técnico para
prevenir derrames al suelo.

e Construccion de almacén de residuos peligrosos.

o Aplicar el programa de mantenimiento a vehiculos, maquinaria v equipo para evitar el
goteo de hidrocarburos.

La medida de mitigacién contenida en el componente ambiental denominado “Afectacion a la
calidad del agua por el posible derrame de hidrocarburos y dispersion de residuos sélidos” del oficio
resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidds de abril de dos mil diecinueve, por no implementar el
programa de manejo de residuos solides urbanos, peligrosos y de manejo especial, en cuanto al
almacenamiento y disposicién final adecuada de los residuos.

La medida de mitigacién consistente en “Reintegrar al suelo el material producto de despalme y
desmonte, para lo cual serd previamente triturado de tal forma que contribuya a la proteccion del
suelo o disponerse en sitios y formas adecuadas para ello”, contenida en el componente ambiental
denominado "Afectacién de la vegetacion por la eliminaciéon de 7 individuos arbéreos” del oficio
resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidds de abril de dos mil diecinueve, por no acreditar las
actividades de trituracién y la reintegracion al suelo del material producto de despalme y desmonte.

Las medidas de mitigacién contenidas en el componente ambiental denominado "Afectacion a la
fauna, en particular a peces y murciélagos por la presencia de magquinaria y personal en el sitio del
proyecto”, del oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidés de abril de dos mil diecinueve,
por no acreditar haber realizado inspecciones subacudticas constantes durante la etapa de
construccién, operacién y mantenimiento para verificar que no se viera afectada la fauna, asi como
tampoco haber realizado las sefializaciones para la prohibicion de pesca, captura y/o comercializacion
de la flora y fauna durante las obras, y los monitoreos del comportamiento de los murciélagos.

8) Al monitoreo de los pardmetros hidrolégicos, establecido asi en el oficio resolutivo

SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidds de abril de dos mil diecinueve, por no acreditar haber realizado
el muestreo del agua de la Laguna de Cuyutlan antes, durante y al final de la ejecucién de las obras.

Respecto del citado: incumplimiento que fue imputado a la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada
“PUENTE TEPALCATES II", en el Acuerdo de Emplazamiento del veintiuno de julio de dos mil veinte; el cinco
de agosto de dos mil veinte, se recibid en esta Direccién General de Impacte Ambiental y Zona Federal Maritimo
Terrestre, oficio ndmero 3.4.1.-164 de la misma fecha, por el que la promovente realizé manifestacionesy exhibio
diversas probanzas con la finalidad de acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en el
referido Acuerde de Emplazamiento; aunado a ello, se allané al procedimiento administrativo, por lo que acepté
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las irregularidades derivadas de los hechos y omisiones circunstanciados en el Acta de Inspeccién numero
PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020, en todo lo que no se desvirtde con la informacién y documentacion presentada en
el escrito de referencia, toda vez que a su dicho, las actividades fueron debidamente ejecutadas en los términos
planteados, pero para aquellas que no presentd pruebas incluidas en el citado escrito es porgue no cuenta con
la documentacioén para evidenciar su ejecucién. En virtud de ello, la promovente renuncid, por asi convenir a
sUs intereses y de manera expresa, sin reservarse derecho de tipo alguno, a cualquier plazo procesal
previamente establecido en el ordenamiento de referencia, asi como a cualquier otra disposicién juridica
aplicable al caso en concreto, con excepcién del propio plazo previsto en el articulo 60 del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, que se refiere a dictar la Resolucién dentro de los veinte dias siguientes a la aceptacion de las
irregularidades circunstanciadas en el Acta de Inspeccién. '

Lo anterior, para efectos de que precisamente se emita la presente Resolucién Administrativa por asi convenir
a los intereses de la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION
GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,
promovente de la obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES II", con la finalidad de que la referida
obra se ajuste a la normatividad ambiental aplicable y asi se contribuya a la preservacién del medio ambiente
Yy proteccion de los recursos naturales en los ecosisternas presentes en la laguna de Cuyutlan.

En ese sentido, es de sefialar que en su escrito recibido el cinco de agosto dos mil veinte, la DIRECCION
GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO
CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente
denominada “PUENTE TEPALCATES II", adjuntsé las siguientes documentales.

e Anexo 1.- Cinco imagenes fotograficas a color impresas en tres hojas de papel bond tamafio carta, con
los siguientes titulos: 1.- Brecha existentes, previo a los trabajos de emergencia, con una imagen
fotografica; 2.- Brecha abierta, como parte de los trabajos de emergencia, con una imagen fotografica y;
3.- Se integré el material de desmonte a la brecha y con las lluvias que se han presentado se esta
revegetando el camino, con tres imagenes fotograficas.

e Anexo 2.- Una imagen satelital a color impresa en una hoja de papel bond tamario carta, obtenida de
Google (2020 Google, 2020 INEGI) del trece de noviembre de dos mil diecisiete; asi como, un cuadro de
coordenadas en proyeccién UTM de los vértices de la vereda.

e Anexo 3.- Dos imagenes fotograficas impresas en hoja de papel bond tamarfio carta, con el titulo “Platicas
de concientizacion”.

° Anexo 4.- Tres imagenes fotograficas impresas en dos hojas de papel bond tamafio carta, con los
siguientes titulos: 1.- Limpieza en la zona de trabajo, con dos imagenes fotogréficas y; 2.- Se colocan
contenedores con las leyendas "Residuos Reciclaje”, “Residuos Orgénicos” y "Residuos Inorganicos”, para
el almacenamiento temporal de los residuos, con una imagen fotografica.

Pagina 27 de 95 gt_! ?
Carretera Picacho Ajusco 200, Col. Jardines en la Montafa, C. P. 14210, Tlalpan, Ciudad de México. Tel. (55) 5449.6300 3 F
www.gob.mx/profepa L

L 2020

LEONA VICARIO



_p"".‘l—-‘
P Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

MEDIO AMBIENTE' |- PROFEPA ~  tireccisn ceneri detmpacto Ambisntaly

Zona Federal Maritimo Terrestre

12020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

Inspeccionado: DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada "PUENTE
TEPALCATES II".

Expediente Administrative: PFPA/4.1/2C.27.5/00001-2020

Resolucién Administrativa: PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020/08/2020

s Anexo 5.- Cinco imagenes fotograficas impresas en dos hojas de papel bond tamafo carta, con los
siguientes titulos: 1.- Colonia de murciélagos debajo del puente Tepalcates previo a las obras de
ernergencia, con una imagen fotografica y; 2.- Colonia de murciélagos presentes después de las obras de
emergencia, con cuatro imagenes fotograficas.

e Anexo 5 (sic).- Copia simple de los resultados de laboratorio del analisis de la calidad del agua de
muestras tomadas el quince de agosto de dos mil diecinueve en la laguna de Cuyutlan, donde se
evaluaron 32 pardmetros. Documento que consta de cinco fojas Utiles escritas por una de sus caras.

Sobre el particular, esta autoridad administrativa procede a pronunciarse de manera concatenada por cada
una de las manifestaciones realizadas en su escrito recibido el cinco de agosto de dos mil veinte, asi como de
cada una de las documentales anexadas al mismeo, en relacion con los probables incumplimientos a los oficios
resolutivos SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil diecinueve y SGPA/DGIRA/DG/03139 del
veintidos de abril de dos mil diecinueve, que derivaron de los hechos y omisiones circunstanciados en el Acta
de Inspeccién ntimero PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020, levanta los dias quince, dieciséis y diecisiete de junio del dos
mil veinte, para imputar el presunto incumplimiento en el Acuerdo de Emplazamiento del veintiuno dejuliode
dos mil veinte,

En ese sentido, es de senalar gue el primer probable incumplimiento imputado en el Acuerdo de
Emplazamiento del veintiuno de julio de dos mil veinte, consistié en no haber cumplido con lo establecido en
la segunda consideracién del numeral 4 del oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de
dos mil diecinueve, debido a gue la promovente no acredité gue Unicamente se removieron dos arboles de
Guaje Blancoy que se podaron cinco arboles de Tepehuaje, en relacién con la adecuacidn de la vereda existente
en la colindancia Norte de la cbra emergente, toda vez que en autos del expediente que se resuelve no existe
documento o probanza alguna con la que se demuestre haber avisado a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales que para la adecuacién de la vereda existente en la colindancia Norte de la obra emergente,
que manifestd llevaria a cabo con motivo de la realizacién de la obra citada, Unicamente removio dos arboles
de Guaje Blanco y se podaron cinco arboles de Tepehuaje; ademas, de que llevaria también la adecuacion o
acondicionado de una vereda preexistente de 31 metros de longitud ubicada en la colindancia Sur de la obra
emergente, como quedd circunstanciado a fojas cinco y once de veintidds del Acta de Inspeccidn nimero
PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020, por lo que en consecuencia no se tuvo |a certeza de que Unicamente se removieron
dos arboles de Guaje y se podaron solo cinco arboles de Tepehuaje como se establecié en el oficio resolutivo
SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil diecinueve, aunado a gue en dicho oficio resolutivo
s6lo se considera la adecuacion de una vereda existente para el paso de la maquinaria y de los camiones que
transportarian material, la cual corresponde a la ubicada en la colindancia Norte de la obra emergente y, no asi,
la detectada en la colindancia Sur de la obra referida.

Sobre el particular, de un andlisis exhaustivo a cada una de las pruebas y manifestaciones vertidas por la
promovente en su escrito recibido por esta autoridad administrativa el cinco de agosto de dos mil veinte, se
advierte que ninguna se refiere a acreditar que la promovente demuestre que para la adecuacion de la vereda
existente ubicada en la colindancia Norte de la obra emergente, inicamente removié dos arboles de Guaje
Blanco y podé cinco arboles de Tepehuaje y que hubiere dado aviso a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales que ademés realizaria la adecuacion de la vereda preexistente sobre 31.010 metros de
longitud ubicada en la colindancia Sur de la obra emergente; en razén de ello, se hace de conocimiento a la
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DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la
obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES 11", que con las pruebas y manifestaciones de su escrito
del cinco de agosto de dos mil veinte, no logré desvirtuar el probable incumplimiento a la segunda
consideracion del numeral 4 del oficio SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil diecinueve.

En relacién con el segundo probable incumplimiento imputade en el Acuerdo de Emplazamiento del veintiuno
de julio de dos mil veinte, consistente en contravenir lo establecido en la cuarta consideracién del numeral 4
del oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil diecinueve, en razén de no haber
realizado las excavaciones a cielo abierto a cada lado de la Laguna de Cuyutlan, para confirmar el riesgo del
incremento en la socavacion, como fue informado a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; al
respecto, es de citar que de un estudio exhaustivo a las pruebas y manifestaciones del escrito presentado el
cinco de agosto de dos mil veinte, se desprende que ninguna se refiere a acreditar que la promovente hubiese
informado a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales gue no llevaria a cabo las excavaciones a
cielo abierto, ya que opté por otro método denominado sondeos de penetracién estandar o extractor de nicleo
0 extractor de corazon, el cual se utiliza para encontrar la capa o estrato en el suelo en el que se pueda realizar
la cimentacién de las obras, mismo que consiste en realizar un hueco de cuatro pulgadas de didmetro en el
cual se introduce un tubo de metal que extrae una fraccién del suelo para determinar estratigraficamente las
condiciones del mismo y después de realizar este método se regresa el suelo removido al hueco; en virtud de
lo cual, la promovente realizé cuatro sondeos en las coordenadas propuestas para realizar la excavaciones,
como quedo asentado a foja seis de veintidds del Acta de Inspeccion nimero PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020, por
lo que ante dicha circunstancia tampoco obra constancia de que la promovente haya solicitado a Ia
mencionada Secretarfa la autorizacién para dicho cambio y ésta se la hubiere autorizado previa evaluacién de
los impactos ambientales adversos que se generaria con la implementacién del método denominado sondeos
de penetracion estandar o extractor de nticleo o extractor de corazén y, en su caso, ordenar la instrumentacién
de medidas de prevencion o mitigacion adicionales a las ya establecidas en los oficios resolutivos
SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil diecinueve y SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidds de
abril de dos mil diecinueve..

Por lo anterior, se hace de conocimiento a la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE
PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES
1", que con las pruebas y manifestaciones presentadas en su escrito del cinco de agosto de dos mil veinte, no
logré desvirtuar el probable incumplimiento a la cuarta consideracién del numeral 4 del oficio resolutivo
SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil diecinueve.

En cuanto al tercer probable incumplimiento imputado en el Acuerdo de Emplazamiento del veintiuno de julio
de dos mil veinte, consistente en incumplir con el numeral 6 del oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/01382 del
veinte de febrero de dos mil diecinueve, por no haber acreditado |a implementacién de un Programa de
Supervision Ambiental; al respecto, es de mencionar que, de un estudio exhaustivo a las pruebas y
manifestaciones del escrito presentado el cinco de agosto de dos mil veinte, se desprende que ninguna se
refiere a acreditar que implementdé un Programa de Supervisién Ambiental, por lo que se hace de conocimiento
a la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de |a

Pagina 29 de 95

Carretera Picacho Ajusco 200, Col. Jardines en la Montafa, C. P.14210, Tlalpan, Ciudad de México, Tel. {55) 5449.6300
www.gob.mx/profepa

20

LEONA VICARIO




/*-/’2-"_\. Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente
MEDIO AMBIENTE | PROFEPA Vi o ey s s

Zona Federal Maritimo Terrestre

“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

Inspeccionado: DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la cbra emergente denominada “PUENTE
TEPALCATES II".

Expediente Administrativo: PFPA/4.1/2C.27.5/00001-2020

Resolucién Administrativa: PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020/08/2020

obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES II", que con las pruebas y manifestaciones presentadas
en su escrito del cinco de agosto de dos mil veinte, no logré desvirtuar el probable incumplimiento al
numeral 6 del oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil diecinueve.

Por lo que hace al cuarto probable incumplimiento imputado en el Acuerdo de Emplazamiento del veintiuno
de julio de dos mil veinte, consistente en no haber acreditado cumplir con ocho de las medidas de mitigacion
del componente ambiental denominado “Alteracion a la calidad del aire, por la generacion de polvos y
gases de combustién de la maquinaria utilizada”, las cuales se encuentran esta blecidas en el oficio resolutivo
SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidds de abril de dos mil diecinueve; al respecto, es de sefialar que en relacion
con la primera medida de mitigaciéon que establece que se deberian proteger del viento los residuos sélidos
generados para evitar su dispersion, la promovente en su escrito del cinco de agosto de dos mil veinte, a foja
dos de cinco manifesté lo siguiente:

“En el Anexo 4 se presentan fotografias de labores de recoleccion de residuos sélidos y de
contenedores protegidos para evitar la dispersion de residuos.”

Sobre el particular, es de sefialar que dicho Anexo contiene tres imagenes fotograficas impresas a color en dos
hojas bond tamafo carta, mismas que son valoradas de conformidad con los articulos 93 fraccion VII, 197 y 217
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria por disposicion del articulo 2° de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, la cual a su vez se aplica supletoriamente en términos del articulo
160 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en las que se observan a personas
recogiendo basura y poniéndola en bolsas, asi como tres contenedores con las leyendas "Residuos Reciclaje”,
“Residuos Organicos” y "Residuos Inorganicos”, que segln el titulo de la imagen eran para el almacenamiento
temporal de los residuos, pero a las cuales no se les puede otorgar valor probatorio pleno toda vez que carecen
de la certificacién correspondiente que acredite el lugar, tiempo y circunstancias en gque fueron tomadas, asi
como que corresponden a lo representado en ellas, por lo gue no propercionan certeza de gue dichasimagenes
carresponden al lugar de la obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES II", en donde se recolectaron
los residuos sélidos y que con esa accidn se evitod su dispersion.

En razén de lo anterior, se hace de conocimiento a la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE
PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES
1" que con las pruebas y manifestaciones presentadas en su escrito del cinco de agosto de dos mil veinte, no
logré desvirtuar el probable incumplimiento a la primera medida de mitigacién contenida en el
componente ambiental “Alteracion de la calidad del aire por la generacién de polvos y gases de
combustién de la magquinaria utilizada”, establecida en el oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139 del
veintidés de abril de dos mil diecinueve.

En cuanto al cumplimiento de la segunda medida de mitigacién contenida en el componente ambiental
“Alteracion a la calidad del aire, por la generacién de polvos y gases de combustion de la maguinaria utilizada”,
establecido en el oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidés de abril de dos mil diecinueve, la cual
consistié en cubrir con lona los camiones que transportaran el material para evitar la dispersion de polvos; es
de sefialar, que la promovente en su escrito del cinco de agosto de dos mil veinte, a foja dos de cinco, manifesto
lo siguiente:
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‘Dado que para los trabajos de emergencia no se requirid de excavaciones y las perforaciones
que se tenian programadas, como se informd anteriormente, no egresaron de la obra camiones
con material producto de la excavacion por lo que no fue necesario aplicar la medida de cubrirlos
con lonas."

De lo citado, se desprende que la promovente sefiala que no fue necesario aplicar la referida medida de
mitigacion, porque no egresaron de la obra camiones con material producto de excavaciones sin embargo, no
presentd prueba alguna para acreditar que se abstuvo de emitir polvos generados por el transporte de matetial,
toda vez que si bien la promovente manifiesta que no egresaron de la obra camiones con material producto de
excavaciones, tambien lo es, que para transportar el material para la elaboracién de los gaviones en el sitio en
donde se ejecuto la obra emergente, debieren haber ingresado vehiculos a dicha &rea, lo cual se corrobora con
lo asentado a foja cuatro de veintidés del Acta de Inspeccién PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020 en donde quedd
circunstanciado que para la fabricacion de los gaviones se necesité de llevar a cabo un proceso constructivo el
cual se conformo de varios materiales y procedimientos, el primero de ellos fue la obtencién de la roca con la
que se llenaron las cajas para la conformacion de estructuras o gaviones, la cual se obtuvo del banco de material
“La Mesa", y en la foja cinco de veintidds se asentd que el visitado presents un informe del proceso constructivo
de los gaviones en campo, por lo gue se acredita que los gaviones fueron armados en el sitio de la obra
emergente, para lo cual tuvo gue haber sido transportado a ese lugar el material pétreo con el que se realizaron
los gaviones y, en consecuencia, la promovente debié haber acreditado que los vehiculos que trasportaron ese
material fueron cubiertos con lona para evitar la dispersion de polvos; lo anterior es asi, toda vez que la medida
de mitigacion en comento no hace referencia a que Unicamente debian haberse cubierto con lona los vehiculos
gue sacaran material del sitio de la obra, sino que fue general al referirse a la_transportacién de material. dentro
de lo cual gueda comprendido tanto la introduccién como la extraccién de materiales pétreos del sitio donde
se ejecutd la obra emergente, sin que la promovente comprobara que al introducir dicho material para la
construccién de los gaviones, los vehiculos gue los transportaron fueron cubiertos con lona para evitar la
dispersién de polvo; en razén de ello, se hace de conocimiento a la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada
“PUENTE TEPALCATES II", que con las manifestaciones presentadas en su escrito del cinco de agosto de dos
mil veinte, no logré desvirtuar el probable incumplimiento a la segunda medida de mitigacién contenida
en el componente ambiental “Alteracién de la calidad del aire por la generacién de polvos y gases de
combustion de la maquinaria utilizada", establecida en el oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139 del
veintidés de abril de dos mil diecinueve,.

Por lo que se refiere al cumplimiento dela tercera medida de mitigacién contenida en el componente
ambiental "Alteracion a la calidad del aire, por la generacién de polvos y gases de combustion de la maguinaria
utilizada”, establecido en el oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidsés de abril de dos mil diecinueve,
la cual consistié en dar mantenimiento periddico a vehiculos, maguinaria y equipo; sobre el particular, es de
sefalar que a foja dos de cinco del escrito del cinco de agosto de dos mil veinte, la promovente manifesté lo
siguiente:

“Como se menciond en el informe final de la aplicacion de Medida de Mitigacidn entregado a
DGIRA en agosto de 2019 y a PROFEPA al momento de la inspeccién del 15 de junio de 2020, los

&
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mantenimientos a los equipos y maquinaria en los que se generen residuos peligrosos como
aceite gastado, mangueras y trapos contaminados, etc, se realizan cuando se cumple un
determinado. ntmero de horas trabajadas por la maquinaria. Para el caso de esta obra
emergente en el Puente Tepalcates, el equipo y maquinaria llegé con su mantenimiento
realizado y, dado el corto tiempo en el que se realizaron estos trabajos, no fue necesario realizarles
mantenimiento por lo que no se generaron este tipo de residuos.”

De lo citado, se desprende que la promovente manifiesta que el equipo y maquinaria llegé a la obra con su
mantenimiento realizado y, que dado el corto tiempo en el que se realizaron los trabajos, no fue necesario
realizarles mantenimiento; lo anterior, sin exhibir documento alguno para acreditar su dicho. Aunado a ello es
de sefalar que si la maquinaria y equipo llegaban a la obra con su mantenimiento realizado, el mismeo lo debio
haber realizade alguna empresa con la que hubieran contratado la prestacion de ese servicio y, en
consecuencia, hubiere emitido alguna factura u otro documento, asi como contar con evidencia del
mantenimiento dado a los equipos y maquinaria en los que se generan residuos peligrosos, como lo seria una
bitdcora de mantenimiento en el que se registrara la unidad, el tipo y fecha del mantenimiento otorgado, ,
situacién que para el caso que nos ocupa no acreditd la promovente ante esta autoridad administrativa, en
consecuencia se le hace de conocimiento a la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE
PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada "PUENTE TEPALCATES
11", que con las manifestaciones formuladas en su escrito del cinco de agosto de dos mil veinte, no logro
desvirtuar el probable incumplimiente @ la tercera medida de mitigaciéon contenida en el componente
ambiental “Alteracién de la calidad del aire por la generacién de polvos y gases de combustion de la
maquinaria utilizada", establecida en el oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidds de abril de dos
mil diecinueve.

Tocante al cumplimiento de la cuarta medida de mitigacién contenida en el componente ambiental
"Alteracion a la calidad del aire, por la generacién de polvos y gases de combustion de la maquinaria utilizada”,
establecido en el oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidds de abril de dos mil diecinueve, la cual
consistié en dar cumplimiento a la normatividad en materia de ruido y emisién de gases; al respecto, es de
sefialar que de un andlisis exhaustivo a las documentales y manifestaciones del escrito presentado por la
promovente el cinco de agosto de dos mil veinte, se advierte que ninguna se refiere a acreditar el cumplimiento
de la normatividad en materia de ruido y emision de gases; por lo que se hace de conocimiento ala DIRECCION
GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO
CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente
denominada “PUENTE TEPALCATES 11", que con las pruebas y manifestaciones presentadas en su escrito del
cinco de agosto de dos mil veinte, no logré desvirtuar el probable incumplimiento a la cuarta medida de
mitigacién contenida en el componente ambiental “Alteracién de la calidad del aire por Ia generacion de
polvos y gases de combustiéon de la magquinaria utilizada”, establecida en el oficio resolutivo
SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidds de abril de dos mil diecinueve.

Por lo que hace al cumplimiento de la quinta medida de mitigacién contenida en el componente ambiental
“Alteracion a la calidad del aire, por la generacion de polvos y gases de combustién de la maquinaria utilizada”,
establecida en el oficio resolutivoe SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidds de abril de dos mil diecinueve, la cual
consistié en separar los residuos y almacenarlos de manera adecuada y temporal; sobre el particular, es de
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sefalar que la promovente en su escrito del cinco de agosto de dos mil veinte, a foja dos de cinco, manifestd lo
siguiente:

“A pesar de que, por buenas prdcticas y normatividad de construccion, se construyd y luego se
desmanteld un almacén temporal de residuos peligrosos, no se cuenta con la evidencia
fotogrdfica del mismo. Cabe observar que durante la obra no se generaron residuos peligrosos.”

De lo citado, se desprende que la promovente manifiesta que en su momento si se construyd un almacén
temporal de residuos peligrosos, pero gue no cuenta con evidencia fotogréfica del mismo y que durante la obra
no se generaron residuos peligrosos; lo anterior, sin exhibir prueba alguna para acreditar su dicho: en
consecuencia se hace de conocimiento de |la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE
PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES
11", que con las pruebas y manifestaciones presentadas en su escrito del cinco de agosto de dos mil veinte, no
logré desvirtuar el probable incumplimiento a la quinta medida de mitigacién contenida en el
componente ambiental “Alteracion de la calidad del aire por la generacién de polvos y gases de
combustiéon de la maquinaria utilizada”, establecida en el oficio resolutive SGPA/DGIRA/DG/03139 del
veintidos de abril de dos mil diecinueve.

En relacién con el cumplimiento de la sexta medida de mitigacién contenida en el componente ambiental
"Alteracion a la calidad del aire, por la generacion de polvos y gases de combustién de la maquinaria utilizada”,
establecida en el oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidds de abril de dos mil diecinueve, la cual
consistié en implementar un programa de manejo de residuos solidos urbanos, peligrosos y de manejo
especial, de tal manera que en las zonas de obra se cuente con recipientes y dreas adecuadas para el
almacenamiento temporal de residuos con el disefio técnico para prevenir derrames al suelo; sobre el
particular, es de sefalar que a foja dos de cinco del escrito presentade por la promovente el cinco de agosto de
dos mil veinte, manifesto lo siguiente:

“El manejo de residuos se llevé a cabo conforme a buenas practicas de la industria y conforme a la
normatividad como se evidencia en el informe final de la aplicacién de Medidas de Mitigacion
entregado a DGIRA en agosto de 2019 y PROFEPA al momento de la inspeccién del 15 de junio de
2020."

De lo antes citado, se desprende que a dicho de la promovente el buen manejo de los residuocs se evidencié en
elinforme final de la aplicacion de Medidas de Mitigacién entregado a la Direccién General de Impactoy Riesgo

Ambiental en agosto de dos mil diecinueve y a esta Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente el quince -

de junio de dos mil veinte, sin que haya presentado dicho informe a través del ocurso de referencia; al respecto,
esta autoridad administrativa con fundarnento en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacidn supletoria, se allega del referido informe a efecto de mejor proveer, el cual existe
en autos del expediente que se resuelve, por lo que con fundamento en los articulos 79, 93 fracciones |1, [l y
VI, , 129,130, 197, 200, 202, 203 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria,
esta autoridad de manera adminiculada con lo sefialado en el escrito del cinco de agosto de dos mil veinte,
entra al estudio y valoracién de la referida documental.
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En ese sentido, es de sefalar que el documento citado por la promovente lleva por titulo “Obra Emergente
Puente Tepalcates Il en Manzanillo, Colima. Informe Final de la Aplicacion de las Medidas de Mitigaciéon. Agosto
2019" y del analisis al mismo no se desprende referencia o documental en la que se indigue el desarrolle de la
implementacién de un Programa de Manejo de Residuos Sdélidos Urbanos, Peligrosos y de Manejo Especial,
toda vez que al respecto Gnicamente se identificé a fojas treinta y treinta y uno del referido informe, imagenes
fotograficas de personas, presuntamente realizando actividades de limpieza, asi como de contenedores, las
cuales carecen de valor probatorio pleno porgue no contienen la certificacion correspondiente que acredite el
lugar, tiempo y circunstancias en que fueron tomadas, asi como que corresponden a lo representado en ellas;
aunado a lo anterior, es de mencionarse gue con dichas pruebas no se acredita que la promovente haya
contado con un Programa de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, Peligrosos y de Manejo Especial, la cual es
una condicién para estar en posibilidad de cumplir la medida de mitigacion en comento, toda vez que para
poder implementar un programa, en primer lugar se debe contar con el mismo; en consecuencia, se hace de
conocimiento de la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION
GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,
promovente de la obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES 1I", que con las pruebas y
manifestaciones presentadas en su escrito del cinco de agosto de dos mil veinte, no logré desvirtuar el
probable incumplimiento a la sexta medida de mitigaciéon contenida en el componente ambiental
uplteracion de la calidad del aire por la generacién de polvos y gases de combustién de la maquinaria
utilizada", establecida asi en el oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidds de abril de dos mil

diecinueve.

En cuanto al cumplimiento de la séptima medida de mitigacion contenida en el cornponente ambiental
"Alteracion a la calidad del aire por la generacién de polvos y gases de combustion de la maquinaria utilizada”,
establecida en el oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidds de abril de dos mil diecinueve, la cual
consistié en la construccién de un almacén de residuos peligrosos; al respecto, es de sefialar que a foja dos de
cinco del escrito presentado por la promovente el cinco de agosto de dos mil veinte, ma nifestd lo siguiente:

“A pesar de que, por buenas prdcticas y normatividad de construccidn, se construyd y luego se
desmanteléd un almacén temporal de residuos peligrosos, no se cuenta con la evidencia
fotogrdfica del mismo. Cabe observar que durante la obra no se generaron residucs peligrosos.”

De lo citado, se desprende que la promovente manifesté que no obstante gue si se construyé un almacén
temporal de residuos peligrosos, no cuenta con evidencia fotogréfica del mismo y que durante la obra no se
generaron residuos peligrosos; la anterior, sin exhibir probanza alguna para acreditar su dicho; en consecuencia
se hace de conocimiento de la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada "PUENTE TEPALCATES 11", que con las
manifestaciones presentadas en su escrito del cinco de agosto de dos mil veinte, no logré desvirtuar el
probable incumplimiento a la séptima medida de mitigacién contenida en el componente ambiental
“plteracién de la calidad del aire por la generacién de polvos y gases de combustién de la maquinaria
utilizada", establecida asi en el oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidés de abril de dos mil

diecinueve.
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Por lo que hace al cumplimiento de la octava medida de mitigacién contenida en el componente ambiental
"Alteracion a la calidad del aire, por la generacién de polvos y gases de combustion de |a magquinaria utilizada”,
establecida asi en el oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidés de abril de dos mil diecinueve, la
cual consistié en aplicar el programa de mantenimiento a vehiculos, maguinaria y equipo para evitar el goteo
de hidrocarburos; al respecto, es de sefialar que a foja dos de cinco del escrito presentado por la promovente el
cinco de agosto de dos mil veinte, manifesté lo siguiente:

“Como quedd acreditado mediante el informe final de la Aplicacién de Medidas de Mitigacicon
entregado a DGIRA en agosto de 2019 y a PROFEPA al momento de la inspeccidn del 15 de junio
de 2020, los mantenimientos a los equipos y maquinaria en los que se generan residuos
peligresos como aceite gastado, mangueras y trapos contaminados, etc, se realizan cuando se
cumple un determinado numero de horas trabajadas por la maguinaria -generalmente entre
200 y 300 horas de trabajo. Para el caso de esta obra emergente en el Puente Tepalcates, el
equipo y maquinaria llegd con su mantenimiento realizado y en ningdn caso cumplieron el ciclo
de mantenimiento. Por lo tanto, no fue necesario realizarse mantenimiento por lo que no
generaron este tipo de residuos.”

De lo antes citado, se desprende que la promovente manifiesta que el mantenimiento a los equipos vy
maquinaria en los que se generan residuos peligrosos como aceite gastado, manguerasy trapos contaminados,
entre otros, se realizan cuando se cumple un determinado nimero de horas trabajadas, entre 200 ¥ 300 horas;
no obstante, en la referida obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES II”, el equipo y maguinaria
llegaba con su mantenimiento realizado y en ninglin caso cumplieron el ciclo de horas referido, por lo que no
fue necesario realizar el tipo de mantenimiento que genera residuos; lo anterior, sin exhibir prueba alguna para
acreditar su dicho, aunado a ello es de sefialar que si la maquinaria y equipo llegaban a la obra con su
mantenimiento realizado como lo manifiesta la promovente, el mismo lo debié haber realizado alguna persona
fisica o moral con la que hubieran contratado la prestacién de ese servicio y en consecuencia, les hubiere
emitido alguna factura u otro documento, asi como contar con evidencia del mantenimiento dado a los
equipos y maquinaria en los que se generan residuos peligrosos, como lo serfan una bitdcora de
mantenimiento en el que se registrara la unidad, el tipo y fecha del mantenimiento otorgado , situacién que
para el caso que nos ocupa no acredité |la promovente ante esta autoridad administrativa, en consecuencia se
le hace de conocimiento a la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES 11", que con las
pruebasy manifestaciones presentadas en su escrito del cinco de agosto de dos mil veinte, no logré desvirtuar
el probable incumplimiento a la octa'a medida de mitigacién contenida en el componente ambiental
“Alteracién de la calidad del aire por la generacién de polvos y gases de combustién de Ia maquinaria
utilizada”, establecida en el oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidés de abril de dos mil

diecinueve.

Con relacion al quinto incumplimiento imputado en el Acuerdo de Emplazamiento del veintiuno de julio de
dos mil veinte, consistente en contravenir la medida de mitigacién denominada “Afectacién a la calidad del
agua por el posible derrame de hidrocarburos y dispersién de residuos sélidos”, establecida en el oficio
resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidés de abril de dos mil diecinueve, debido a que la promovente no
acredito haber implementado el programa de manejo de residuos sélidos urbanos, peligrosos y de manejo
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especial, en cuanto al almacenamiento y disposicion final adecuada de los residuos; al respecto, es de sefialar
que a foja tres de cinco del escrito presentado por la promovente el cinco de agosto de dos mil veinte, manifestd

lo siguiente:

“El manejo de residuos se llevé a cabo conforme a buenas prdcticas de la industria y conforme d
la normatividad, como se evidencia en el Informe final de la Aplicacién de Medidas de Mitigacidn
entregado a DGIRA en agosto de 2019 y a PROFEPA al momento de la inspeccion del 15 de junio
de 2020. Por la corta duracién de la obra y los pocos residuos generados, no se desarrollo un
Programa de Manejo de Residuos especifico, sino que se aplicaron las mejores prdcticas y la
normatividad.”

De lo antes sefalado, se desprende que la promovente manifiesta que el manejo de residuos se llevé a cabo
conforme a las buenas practicas, como se sefiald en el Informe final de la Aplicacién de Medidas de Mitigacion
entregado a la Direccidn General de Impacto y Riesgo Ambiental en agosto de dos mil diecinueve y a esta
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente el quince de junio de dos mil veinte; al respecto, es de
mencionar que el referido informe no fue presentado por la promovente en su escrito de cuenta; sin embargo,
esta autoridad administrativa con fundamento en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria, se allega del referido informe para mejor proveer, el cual se encuentra
en autos del expediente gue se resuelve, por lo que con fundamento en los articulos 79, 92 fracciones II, Il y IV,
129, 130, 197, 200, 202, 203y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, esta
autoridad de manera adminiculada con lo sefialado en el escrito del cinco de agosto de dos mil veinte, entra al
estudio y valoracién de la referida documental.

En ese sentido, es de sefalar que el documento citado por la promovente lleva por titulo “Obra Emergente
Puente Tepalcates II" en Manzanillo, Colima. Informe Final de la Aplicacién de las Medidas de Mitigacion.
Agosto 2019" y del analisis al mismo no se desprende referencia o documental en la gue se indigue el desarrollo
de la implementacién de un Programa de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, Peligrosos y de Manejo
Especial, toda vez que al respecto Unicamente se identifico a fojas treinta y treinta y uno del referido informe,
imagenes fotogréficas de personas, presuntamente realizando actividades de limpieza, asi como de
contenedores, las cuales carecen de valor probatorio pleno porque no contienen la certificacion
correspondiente gue acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fueron tomadas, asi como que
corresponden a lo representado en ellas; por lo que se advierte que con las mismas la promovente no acredita
que haya implementado un Programa de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, Peligrosos y de Manejo

Especial.

Aunado a lo anterior, del andlisis a su manifestacién consistente en, “Por la corta duracion de la obra y los pocos
residuos generados, no se desarrollé un Programa de Manejo de Residuos especifico, sino que se aplicaron las
mejores prdcticas y la normatividad”, se desprende gue la misma implica una confesién expresa de que no se
desarrollé un Programa de Manejo de Residuos, al concurrir en ella circunstancias descritas en el numeral 95
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente, por lo que la misma es valorada en
términos de los articulos 79, 93 fraccion |, 197, 199 y 200 del mencionado Cddigo, al haber sido realizadas por
persona capacitada para obligarse, toda vez que la persona que manifesto es la titular de la Direccion General
Adjunta de Formulacién de Proyectos de la Direccién General de Desarrollo Carretero de la Secretarfa de
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Comunicaciones y Transportes, promovente y titular de la obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES
11", por lo que es de hecho propio, tiene pleno conocimiento del asunto y fue hecha sin coaccidn ni violencia.

Por lo anteriormente expuesto, se hace del conocimiento a la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada
“PUENTE TEPALCATES II", que con las pruebas y manifestaciones presentadas en su escrito del cinco de agosto
de dos mil veinte, no logré desvirtuar el probable incumplimiento a la medida de mitigacién contenida en el
componente ambiental denominado “Afectacién a la calidad del agua por el posible derrame de
hidrocarburos y dispersién de residuos sélidos”, establecida en el oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139 del
veintidos de abril de dos mil diecinueve, sino que por lo contrario, confesd su incumplimiento.

Por lo que hace al sexto probable incumplimiento imputado en el Acuerdo de Emplazamiento del veintiuno de
julio de dos mil veinte, consistente en incumplir con la medida de mitigacién referente a “Reintegrar al suelo
el material producto de despalme y desmonte, para lo cual sera previamente triturado de tal forma que
contribuya a Ia proteccion del suelo o disponerse en sitios y formas adecuadas para ello”, contenida en el
componente ambiental denominado "Afectacién de la vegetacion por la eliminacion de 7 individuos arbéreos”,
establecida asi en el oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidés de abril de dos mil diecinueve, en
razon de no haber acreditado las actividades de trituracién y la reintegracién al suelo del material producto de
despalme y desmonte; al respecto, es de sefalar que a foja tres de cinco del escrito presentado por la
promovente el cinco de agosto de dos mil veinte, manifesto lo siguiente:

“En el Anexo 1se presenta evidencia de que la vegetacion se ha regenerado en el drea intervenida
por los trabajos de emergencia y en el sitio donde se reintegro el material de desmonte y

despalme al suelo.”

De lo citado, se desprende que la promovente manifiesta que en el Anexo 1, exhibido en el escrito del cinco de
agosto de dos mil veinte, se evidencia que la vegetacion se ha regenerado en el drea intervenida por los trabajos
de la obra emergente, en el sitio donde se reintegro el material del desmonte y despalme al suelo.

Al respecto, con fundamento en los articulos 79, 93 fraccion VII, 197 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, esta auteridad entra al estudio y valoracién del Anexo |, el cual contiene cinco
imégenes fotogréaficas a color impresas en tres hojas bond tamafo carta, en las que se observan brechas o
caminos con poca vegetacion, asi como con areas donde se presume el procesos de sucesion que se producen
en la recolonizaciéon de un ambiente sometido a disturbios; sin embargo, no se les puede otorgar valor probatorio
pleno toda vez que carecen de la certificacion correspondiente que acredite el lugar, tiempo y circunstancias en
que fueron tomadas, asi como que corresponden a lo representado en ellas; aunado a lo cual, es de mencionarse
gue en el supuesto sin conceder de que las imagenes fotogréaficas realmente correspondieran a lo manifestado
por la promovente, con las mismas sélo se acreditaria que en esas brechas o caminos se esta regenerando la
vegetacion, pero no se demostraria que se realizaron trabajos de reintegracion del material de desmonte y
despalme al suelo, toda vez que la regeneracién de la vegetacidn puede deberse a diversas causas, no sclamente
a que se haya reintegrado al suelo el material de desmonte y despalme; por lo gue se hace de conocimiento a la
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la
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obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES II", que con las pruebas y manifestaciones presentadas en
su escrito del cinco de agosto de dos mil veinte, no logré desvirtuar el probable incumplimiento a la medida
de mitigacién referente a “Reintegrar al suelo el material producto de despalme y desmonte, para lo cual
serd previamente triturado de tal forma que contribuya a la proteccién del suelo o disponerse en sitios y
formas adecuadas para ello”, contenida en el componente ambiental denominado "Afectacién de la
vegetacién por la eliminacién de 7 individuos arbéreos”, establecida en el oficio resolutivo
SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidos de abril de dos mil diecinueve.

Tocante al séptimo probable incumplimiento imputado en el Acuerdo de Emplazamiento del veintiuno de julio
de dos mil veinte, consistente en incumplir con las medidas de mitigaciéon contenidas en el componente
ambiental denominado “Afectacién a la fauna, en particular a peces y murciélagos por la presencia de
maquinaria y personal en el sitio del proyecto”, establecida asi en el oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139
del veintidés de abril de dos mil diecinueve, en virtud de no acreditar haber realizado inspecciones subacuaticas
constantes durante las etapas de construccion, operacion y mantenimiento de la obra emergente, para verificar
que no se viera afectada la fauna acudtica; asi como tampoco haber realizado las sefializaciones para la
prohibicién de pesca, captura y/o comercializacién de la flora y fauna durante las obras; ni el monitoreo del
comportamiento de los murciélagos que residen en el bajopuente y reportar cualquier perturbacion que se
detectara; al respecto, a fojas tres y cuatro de cinco, la promovente en su escrito del cinco de agosto de dos mil
veinte, manifestd lo siguiente:

“Si bien no se han realizado inspecciones subacudticas Ultimamente, PROFEPA realizé una inmersion en la
visita del 15 de junio, en la cual se pudo comprobar que la flora y la fauna marina se desarrollan
adecuadamente.”

“En el Anexo 3 se presentan fotografias de las platicas de concientizacion en dos momentos diferentes durante
el desarrollo de los trabajos de emergencia, situacién que se acredité previamente mediante documentos
presentados a DGIRA Y PROFEPA."

“Los trabajos de emergencia se realizaron de forma en que se perturbara lo menos posible a la colonia de
murciélagos que habitan debajo del Puente Tepalcates |I. En efecto, antes, durante y después de los trabajos
de emergencia, los murciélagos permanecieron en el sitio y a la fecha la colonia continua en el sitio. En el Anexo
5 se presentan algunas fotograffas de la colonja de murciélagos antes y después de las obras.”

De lo citado, se desprende que la promovente manifesté que no se realizaron las inspecciones subacuaticas,
por lo que dicha manifestacion se trata de una confesién expresa, al concurrir en ella circunstancias descritas
en el numeral 95 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, por lo gue la misma es
valorada en términos de los articulos 79, 93 fraccion |, 197, 199 y 200 del mencionado Cdédigo, al haber sido
realizadas por persona capacitada para obligarse, toda vez que la persona gue lo manifesto es la titular de |a
Direccién General Adjunta de Formulacién de Proyectos de la Direccion General de Desarrollo Carretero de la
Secretaria de Comunicacionesy Transportes, promovente y titular de la obra emergente denominada “PUENTE
TEPALCATES 11", por lo que es de hecho propio, tiene pleno conocimiento del asunto y fue hecha sin coaccion
ni violencia.

No es ébice a lo anterior que esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente haya realizado una
inspeccién subacudtica en el sitio en donde se llevé a cabo la obra emergente denominada “PUENTE
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TEPALCATES 11", toda vez que la misma se realizé como un acto de inspeccién que realiza esta autoridad
ambiental federal en el ejercicio de sus atribuciones, con objeto de verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales de la promovente, entre las cuales precisamente se encuentra el verificar que la promovente haya
realizado inspecciones subacuaticas para verificar que no se hubiera afectado la fauna acuatica con el desarrollo
de la obra emergente; ademas de que esas inspecciones subacuaticas quedaron establecidas como una
obligacién a cargo de la promovente en el oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidds de abril de dos
mil diecinueve y no a cargo de este Organo Desconcentrado.

Aunado a lo anterior, la promovente también manifiesta que en el Anexo 3 de su ocurso de cuenta se presentan
fotografias, al respecto, esta autoridad administrativa con fundamento en los articulos 79, 93 fraccion VII,, 197 y
217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, entra al estudio y valoracion delas
fotografias de referencia, las cuales consisten en una impresion de dos imdgenes fotogréficas a color en una
hoja bond tamafio carta, en donde se observan personas reunidas, la primera en un predio y la segunda
alrededor de una mesa; no obstante, las mismas carecen de valor probatorio pleno perque no contienen la
certificacién correspondiente que acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fueron tomadas, asi como
que corresponden a lo representado en ellas, por lo que con las mismas no se acredita que la promovente haya
llevado a cabo platicas de concientizacién respecto de |la prohibicién de pescar, capturar y/o comercializar flora
y fauna durante las obras, con el personal que labord en las mismas; aunado a lo anterior es de resaltarse que
de las constancias que integran el expediente en que se actua, se desprende que a la fecha de emisién de la
presente Resolucién Administrativa, no existe en autos documento o probanza que refiera a la orden del dia,
contenido de la platicay lista de asistencia de las presuntas reuniones que se llevaron a cabo para las supuestas
platicas de concientizacion, asi como tampoco obra prueba alguna respecto de haber instalado sefalizaciones
para la prohibicién de pesca, captura y/o comercializacién de la flora y fauna durante las obras emergentes o
alguna otra que demuestre que se prohibio la pesca, captura y/o cometrcializacién de flora y fauna durante las
obras, al personal gue participé en las mismas.

De igual forma la promovente manifiesta en su escrito del cinco de agosto de dos mil veinte, que los trabajos
de emergencia se realizaron de forma que se perturbara lo menos posible a la colonia de murciélagos que
habitan debajo del Puente Tepalcates Il y que en el Anexo 5 de dicho ocurso se presentan algunas fotografias
de la colonia de murciélagos antes y después de las obras; al respecto esta autoridad administrativa con
fundamento en los articulos 79, 93 fraccion VII, 197 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria, entra al estudio y valoracién de las cinco imagenes fotogréficas a color impresas en dos
hojas bond tamafio carta, en el texto que acompaiia a dos de estas imagenes fotogréaficas se sefiala que no se
detecto afectacion alguna a la colonia de murciélagos durante las actividades de los trabajos de la obra de
emergencia; no obstante, es de sefalar gue las mismas carecen de valor probatorio pleno porgue no contienen
la certificacion correspondiente que acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fueron tomadas, asi como
que corresponden a lo representado en ellas; aunado a lo expuesto es de resaltar que en el supuesto sin
conceder de due las imagenes fotogréficas realmente correspondan a los murciélagos anidados. debajo del
Puente Tepalcates Il y que pertenezcan a distintos momentos (antes y después de las obras realizadas), con las
imagenes fotogréficas por si solas no se cumplen con el monitoreo ordenado en lz referida medida de
mitigacién, toda vez que de acuerdo con la definicion de la real academia espafiola, monitcrear consiste en
"observar mediante aparatos especiales el curso de uno o varios pardmetros fisioldgicos o de otra naturaleza
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para detectar posibles anomalias?, situacion que para el caso en concreto no ocurrid, pues la promovente solo
exhibié cinco imagenes fotograficas y no utilizé alguna otra técnica o presenté evidencia documental que la
adminiculara con las imagenes fotogréficas que otorgara certeza de que efectivamente se monitoreé a dichos
murciélagos, como pudieron haber sido registros en bitadcoras que contemplara datos como fechas y horas de
observacién, ntimero de ejemplares observados, caracteristicas de los mismos respecto de sus habitos, entre
otros aspectos, asi como con un documento concluyente e informativo sobre los resultados obtenidos de las
acciones de monitoreo que en su caso se hubiesen realizado.

Por lo antes expuesto, se hace de conocimiento a la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE
PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de |la obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES
11", que con las pruebas y manifestaciones presentadas en su escrito del cinco de agosto de dos mil veinte, no
logré desvirtuar el probable incumplimiento a la medidas de mitigaciéon contenidas en el componente
ambiental denominado “Afectacién a la fauna, en particular a peces y murciélagos por la presencia de
magquinaria y personas en el sitio del proyecto”.

En cuanto al séptimo probable incumplimiento imputado en el Acuerdo de Emplazamiento del veintiuno de
julio de dos mil veinte, consistente en no haber acreditado realizar el monitoreo de los parametros
hidrolégicos como turbidez, oxigeno disuelto, o algin otro contaminante, antes, durante y una vez
finalizada la obra de emergencia, con el fin de corroborar el grado de afectacion a la Laguna de Cuyutlan;
al respecto, a foja cuatro de cinco del escrito presentado el cinco de agosto de dos mil veinte, la promovente

manifestd lo siguiente:

“En el Anexo 6 se presentan los resultados de laboratorio del andlisis de la calidad del agua del 15
de agosto de 2019 (al término de los trabajos de emergencia) donde se evaluaron 32 parametros.
La nula presencia de contaminantes como arsénico, clanuro, mercurio, cadmio y plomo nos habla
de una calidad del agua donde se pueden desarrollar la floray la fauna marinas propias de la zona.
Los trabajos de emergencia no alteraron la calidad del agua, lo cual se puede corroborar con los
resultados de las inspecciones subacuaticas que realizé PROFEPA en la visita de inspeccion del 15
de junio, con la cual se pudo comprobar que la flora y fauna marinas se desarrollan
adecuadamente.”

De lo citado, se desprende que la promovente sehala que en el Anexo 6 de su ocurso de cuenta se presentan
los resultados de laboratoric del andlisis de la calidad del agua cuyas muestras fueron tomada el quince de
agosto de dos mil diecinueve en la laguna de Cuyutlén, donde se evaluaron 32 parametros; al respecto, con
fundamento en los articulos 79, 93 fraccion |, y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria, esta autoridad entra al estudio y valoracién de los resultados de laboratorio del andlisis de la calidad
del agua referidos, el cual se compone de cinco fojas tamafio carta que contienen la cadena de custodia externa
para aguas, asi como el informe de pruebas de la toma de agua que contiene los resultados del analisis de
laboratorio, emitido por Laboratorios ABC, Quimica, Investigacion y Andlisis, S.A. de C.V,, de lo que se desprende
que solamente se presentd un muestreo que por su fecha corresponde al momento en el que ya se habia
terminado de realizar la obra emergente, sin que la promovente haya presentado algin otro andlisis de

2 yséase: monitorear, disponible en: https:/dle.rae.es/monitorear#tTFPhNe6
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muestreo de agua de la Laguna de Cuyutldn gue se hubiese realizado antes de haber comenzado la obra
emergente y durante el desarrollo de ésta; por lo que con las manifestaciones y prueba presentada por la
promovente no se acredita el cumplimiento de la obligacién ambiental en estudio a su cargo, en razén de que
lo ordenado en el oficio rersolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidés de abril de dos mil diecinueve,
consistié en que el monitoreo se realizaria antes, durante y al términc de la obra emergente, y no tinicamente
al finalizar la obra.

Por otra parte, en cuante a la manifestacién de la promovente en el sentido de que con las inspecciones
subacuaticas que realizd esta Procuraduria en la visita de inspeccion efectuada del quince al diecisiete de junio
de dos mil veinte, se corrobora que los trabajos de emergencia no alteraron la calidad del agua de |a Laguna de
Cuyutlan, lo cual se pudo comprobar en el sentido de que la flora y fauna marinas se desarrollan
adecuadamente; es de mencionarse que de acuerdo con lo asentado en el Acta de Inspecciéon ndmero
PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020 circunstanciada del quince al diecisiete de junio de dos mil veinte, si bien es cierto
el personal de inspeccién realizé inmersiones en el cuerpo de agua de la referida laguna, también lo es que en
ningldn momento se circunstancié que se hubieran tomado muestras de agua de la misma, y mucho menos
que se hubieran analizado y con ese resultado determinado que la obra emergente realizada por la promovente
no alterd la calidad del agua de la laguna; ademas, en dicha Acta de Inspeccién se asentd, que en el momento
de la inmersién subacuatica se observaron ejemplares de flora y fauna marina como algas, peces y moluscos,
lo gue de ninguna manera significa que con ello se haya comprobado que la flora y fauna marinas presentes
en el sitio en donde se llevd a cabo la obra emergente, se desarrollan adecuadamente, como falazmente lo
afirma la promovente en su ocurso del cinco de agosto de dos mil veinte; en virtud de lo expuesto no le asiste
la razdn a la compareciente respecto de las manifestaciones aludidas.

Por lo anteriormente expuesto, se hace de conocimiento a |la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada
“PUENTE TEPALCATES II"”, que con las pruebas y manifestaciones presentadas en su escrito del cinco de
agosto de dos mil veinte, no logré desvirtuar el probable incumplimiento a la obligacién consistente en
monitorear los parametros hidroldgicos de la Laguna de Cuyutldn, antes, durante y al término de la obra
emergente.

Consecuentemente, es de concluir que, a la fecha de emisién de |a presente Resolucién Administrativa, y una
vez consideradas y valoradas las manifestaciones y pruebas presentadas por la promovente mediante el escrito
recibido en esta Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre el cinco de agosto
de dos mil veinte, no existe en autos probanza alguna que logré desvirtuar el presunto incumplimiento
imputado a la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION
GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,
promovente de la obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES II”, en el Acuerdo de Emplazamiento
del veintiuno de julio de dos mil veinte, derivado de los hechos y omisiones asentados en el Acta de Inspeccidn
numero PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020, levantada del quince al diecisiete de junio de dos mil veinte.

Bajo este contexto, se destaca que |la promovente en su escrito recibido en esta Direccién General de Impacto
Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre el cinco de agosto de dos mil veinte, manifesté que todas aquellas
irregularidades que no se consideren resueltas con las pruebas y manifestaciones del referido escrito, se
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aceptan y se tiene por reconocié el incumplimiento que le fue imputado en el Acuerdo de Emplazamiento del
veintiuno de julio de dos mil veinte, el cual, como en dicho proveido se indica, es derivado de los hechos y
omisiones asentados en el Acta de Inspeccién nimero PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020 levantada los dias quince,
dieciséis y diecisiete de junio de dos mil veinte, por lo que se colige que la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada
“PUENTE TEPALCATES II", acepta y reconoce dichas irregularidades; razén por la cual esta autoridad procede
a emitir la presente Resoluciéon Administrativa, en términos del articulo 60 de Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, puesto
que al reconocer las irregularidades la inspeccionada se tiene por admitida la conducta infractora consistente
en el incumplimiento al articulo 47, en relacion con los articulos 7° y 8° todos del citado Reglamento, respecto
de las irregularidades circunstanciadas en la mencionada Acta de Inspeccidn que quedaron determinadas en
el proveido de Emplazamiento.

Al tomar en consideracién esa manifestacién de allanamiento por parte de la DIRECCION GENERAL ADJUNTA
DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denorninada
“pUENTE TEPALCATES II", y toda vez que ésta constituye el reconocimiento de la infraccion que le fue
imputada, esta autoridad administrativa procede a emitir la Resolucion Administrativa correspondiente,
sirviendo como apoyo por analogia a lo antes expuesto, los criterios sustentados por los Tribunales Colegiados
de Circuito, que a la letra establecen:

Registro No. 181384

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX, Junio de 2004

Pagina: 1409

Tesis: 1.60.C.316 C

Tesis Aislada

Materia: Civil

“ALLANAMIENTO Y CONFESION. AMBAS INSTITUCIONES TIENEN EN COMUN EL RECONQCIMIENTO DE
LOS HECHOS DE LA DEMANDA, SIN EMBARGO LA PRIMERA TAMBIEN ACEPTA LA PROCEDENCIA DE LA
PRETENSION Y LA APLICABILIDAD DEL DERECHO, SIMPLIFICANDO CON ELLO EL PROCEDIMIENTO
PARA ALCANZAR UNA SOLUCION CON MAYOR EXPEDITEZ (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).- De
una inteleccién sistematica de los articulos 274, 404 y 517 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal se advierte que el allanamiento es un acto procesal mediante el cual el demandado
reconoce expresamente la procedencia de la accidn intentada por la parte contraria. Se trata de un acto de
disposicién de los derechos litigiosos, materia del juicio, por lo que Unicamente pueden realizarlo con eficacia
juridica quienes estan facultados para disponer de ellos. Dicho allanamiento implica una confesién de los
hechos en que se sustenta la demanda con algo mas, porque la confesién sélo concierne a los hechos y el
allanamiento comprende también los derechos invocados por el accionante. Es, por ende, una actitud que
puede asumir el demandado frente a la demanda, en la que se conforma, expresa e incondicionalmente y
con la pretensién hecha valer, admitiendo los hechos, el derecho y la referida pretensién. El allanamiento
constituye pues, una forma procesal autocompositiva para resolver los conflictos, que se caracteriza porque
el demandado somete su propio interés al del actor a fin de dar solucién a la controversia de manera pronta
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y menos onerosa resultando, con ello, beneficiados ambos contendientes. Por otra parte, la confesién
constituye el reconocimiento expreso o tacito que hace una de las partes de hechos que le son propios y que
le pueden perjudicar. Como se advierte, ambas instituciones juridico-procesales, el allanamiento y la
confesidn, tienen en comun el reconocimiento de los hechos de la demanda aun cuando respecto de la
primera también acepta la procedencia de la pretension y la aplicabilidad del derecho. Consecuentemente,
las instituciones en comento tienen como consecuencia que todos los hechos reconocidos por el
demandado queden fuera de la litis, relevando al actor de acreditarlos a cambio de determinados beneficios
para el primero, simplificando con ello el procedimiento para alcanzar una solucién con la mayor expeditez,
evitando la multiplicidad de litigios que afecten el bienestar de la sociedad al conceder a la parte reo la
oportunidad de cumplir facilmente con sus obligaciones, sin que por ello se perjudique a la actora, sino que
también resulta beneficiada.” :

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 5486/2003. Rafael Rodriguez Santana. 26 de septiembre de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Soledad Hernandez de Mosqueda. Secretario: Ricardo Mercado Oaxaca.

Registro No. 169921

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Abril de 2008

Pagina: 2324

Tesis: V20.P.AI3 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

“CONFESION DE LA DEMANDA. PARA QUE PROCEDA DICTAR SENTENCIA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL, CONFORME AL SUPUESTO PREVISTO EN EL ARTICULO 345 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, APLICADO SUPLETORIAMENTE A LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, ES NECESARIO QUE AQUELLA IMPLIQUE EL
ALLANAMIENTO TOTAL A LAS PRETENSIONES DEL ACTOR Y QUE ESTE MANIFIESTE SU CONFORMIDAD
CON ELLO, PUES DE LO CONTRARIO EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA SE
ENCUENTRA CONMINADO A AGOTAR EN SU TOTALIDAD LAS ETAPAS PROCESALES RESPECTIVAS.- E|
articulo 345 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, conforme a su articulo lo,, establece que cuando la demanda
fuere confesada expresamente en todas sus partes, y cuando el actor manifieste su conformidad con la
contestacion, sin mas tramite se pronunciara la sentencia. De lo anterior se sigue que para que dicha
excepcion pueda materializarse en un caso determinado, se requiere necesariamente que la parte
demandada haya confesado expresa e integramente la demanda, es decir, que sea un allanamiento total a
las pretensicnes del actor, asi como que el accionante haya manifestado su conformidad con dicha
confesion, pues de lo contrario, de darse el supuesto de que la demandada no confiese expresamente la
demanda en todas sus partes, o cuando, habiéndolo hecho, no obre la conformidad de la actora con la
contestacion, el trdmite sumario que se prevé en el numeral invocado en primer término resulta
improcedente, y el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se encuentra conminado a agotar en
su totalidad, antes de dictar sentencia, todas las etapas procesales del juicio, en estricto acatamiento de la
garantia de debido proceso legal, contenida en el articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.”

SEGUNDOQO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL QUINTO CIRCUITO.
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Amparo directo 509/2007. Blanca Olivia Valenzuela Acufia. 25 de febrero de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Oscar Javier Sanchez Martinez. Secretario: José Antonio Ahumada Chairez.

En razén de lo anterior, y toda vez que el Acta de Inspeccion nimero PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020, levantada los
dfas quince, dieciséis y diecisiete de junio de dos mil veinte, tiene valor probatorio plenoc de conformidad con
los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al presente
procedimiento, por tratarse de un documento publico expedido por funcionarios publicos en el gjercicio de sus
funciones, se tienen por ciertos los hechos y omisiones ahi asentados. Sirve de apoyo a lo antes expuesto los
criterios sustentados por el Tribunal Fiscal de la Federacidn (actualmente Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa) que a la letra establecen:

"ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de auditoria levantadas como
consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones,
tienen la calidad de un documento publico con valor probatorio plenc; por tanto, corresponde al particular
desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas. (470)"

Revisién No. 841/93.- Resuelta en sesion de 22 de octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en cuanto
a la tesis.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic. Marcos Garcia José.

RTFF, Afio VIl, No. 70 octubre de 1985. p. 347.

"ACTAS DE VISITA.- SU CARACTER.- Conforme a los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en materia fiscal, 46, fraccion |, 54 vigente hasta el 31 de
diciembre de 1989, y 234, fraccién |, del Cédigo Fiscal de la Federacién, las actas de visitas domiciliarias
levantadas por personal comisionado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, son documentos
plblicos que hacen prueba plena de los hechos en ellas contenidos; por tanto, cuando se pretenda
desvirtuar éstos, la carga de la prueba recae en el contribuyente para que sea éste quien mediante
argumentos y elementos probatorios eficaces y fundados demuestre que los hechos asentados en ellas son
incorrectos, restdndoles asf |la eficacia probatoria que como documentos publicos poseen. (SS-103)

Juicio de Competencia Atrayente No. 56/89.- Resuelto en sesion de 18 de septiembre de 1991, por
unanimidad de 9 votos.- Magistrado Ponente: Jorge Alberto Garcia Caceres.- Secretario: Lic. Adalberto
G. Salgado Borrego.

R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio IV. No. 47. Noviembre 1991. p. 7.

Con lo antes expuesto, se acredita que la empresa promovente, no desvirtué el probable incumplimiento que
le fue imputado en el Acuerdo de Emplazamiento del veintiuno de julio de dos mil veinte y que derivaron de
los hechos y omisiones asentados en el Acta de Inspeccién nGimero PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020 levantada del
quince al diecisiete de junio de dos mil veinte; en razén de que con la pruebas y manifestaciones aportada en
el escrito del cinco de agosto de dos mil veinte, no logré desvirtuar ninguno de los incumplimientos a las
obligaciones previstas en los oficios resolutivos SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil
diecinueve y SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidés de abril de dos mil diecinueve, sino por lo contrario, se
allané a los posibles incumplimientos sefialados en el referido Acuerdo, al aceptar las irregularidades derivadas
de los hechos y omisiones circunstanciados en la mencionada Acta de Inspeccidn y a la fecha no consta en
autos la presentacion de prueba alguna de la que se desprenda que de la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
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FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada
“PUENTE TEPALCATES II", cumpliera totalmente con las obligaciones ambientales previstas en los oficios
resolutivos SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil diecinueve y SGPA/DGIRA/DG/03139 del
veintidés de abril de dos mil diecinueve, ambos emitidos por la Direccién General de Impacto y Riesgo
Ambiental de |la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales..

INFRACCION COMETIDA EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL

De lo expuesto, se acredita que derivado de los hechos y omisiones asentados en el Acta de Inspeccion ndmero
PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020, levantada del quince al diecisiete de junio de dos mil veinte, referidos en la
presente Resolucién Administrativa, la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS
DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES 11", infringid la
obligacion prevista en el articulo 47 en relacién con los numerales 7° y 8° todos del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental,
toda vez que no acreditd el total cumplimiento de las obligaciones ambientales previstas en los oficios
resolutivos SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil diecinueve y SGPA/DGIRA/DG/03139 del
veintidds de abril de dos mil diecinueve, particularmente las siguientes;

1. La segunda consideracion del numeral 4 del oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de
febrero de dos mil diecinueve, por no acreditar gue Unicamente se removieron dos arboles de Guaje
Blanco y se podaron cinco drboles de Tepehuaje, en relacidon con la adecuacién de una vereda existente
ubicada en la colindancia Norte de |la obra emergente para el paso de la maquinaria y de los camiones
que transportarfan el material; ademas, de no haberse acreditado que se dio aviso a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de |la adecuacién de la vereda preexistents de 31.010 metros de
longitud localizada en la colindancia Sur de la referida obra.

2. La cuarta consideracién del numeral 4 del del oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de
febrero de dos mil diecinueve, por no haber realizado las excavaciones a cielo abierto como fue informado
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3. Elnumeral 6 del oficio del oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil veinte,
por no haber acreditado la implementacién de un Programa de Supervisién Ambiental.,

4. Ocho medidas de mitigacién del componente ambiental “Alteracién a la calidad del Aire, por la
generacion de polvos y gases de combustidn de la maquinaria utilizada”, establecida en el oficio
resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidés de abril de dos mil diecinueve, las cuales consisten en lo
siguiente;

e Proteger del viento los residuos sélidos generados para evitar su dispersidn.

e Cubrir con la lona los camiones que transporten el material para evitar la dispersién de
polvos.
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o Dar mantenimiento periédico a vehiculos, maguinaria y egquipo.

e Dar cumplimiento a la normatividad en materia de ruido y emisiones de gases.

e Separar los residuos y almacenarlos de manera adecuada y temporal.

o Implementar un Programa de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, Peligrosos y de Manejo
Especial. de tal manera gue en las zonas de obra se cuente con recipientes y areas
adecuadas para el almacenamiento temporal de residuos, con el disefio técnico para

prevenir derrames al suelo.

» Construccion de almacén de residuos peligrosos.

o Aplicar el programa de mantenimiento a vehiculos, maquinaria y equipo para evitar el goteo
de hidrocarburos.

5. La medida de mitigacién contenida en el componente ambiental denominado "Afectacion a la calidad
del agua por el posible derrame de hidrocarburos y dispersion de residuos sélidos” del oficio resolutivo
SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidés de abril de dos mil diecinueve, por no implementar el Programa de
Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, Peligrosos y de Manejo Especial, en cuanto al almacenamiento y
disposicion final adecuada de los residuos.

6. La medida de mitigacién consistente en “Reintegrar al suelo el material producto de despalme y
desmonte, para lo cual serd previamente triturado de tal forma que contribuya a la proteccién del suelo
o disponerse en sitios y formas adecuadas para ello”, contenida en el componente ambiental
denominado “Afectacién de la vegetacion por la eliminacion de 7 individuos arboreos” del oficio
resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidds de abril de dos mil diecinueve, por no acreditar las
actividades de trituracién y la reintegracion al suelo del material producto de despalme y desmonte.

7. Las medidas de mitigacién contenidas en el componente ambiental denominado “Afectacion a la fauna,
en particular a peces y murciélagos por la presencia de magquinaria y personal en el sitio del proyecto”,
del oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidds de abril de dos mil diecinueve, por no acreditar
haber realizado inspecciones subacudticas constantes durante las etapas de construccion, operacion y
mantenimiento de la obra emergente, para verificar que no se viera afectada la fauna, asi como tampoco
haber realizado las sefalizaciones para la prohibicién de pesca, captura y/o comercializacion de la flora y
fauna durante las obras y los monitoreos del comportamiento de los murciélagos.

8. Al monitoreo de los pardmetros hidrolégicos, establecido en el oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139
del veintidés de abril de dos mil diecinueve, por no acreditar haber realizado el muestreo del agua de la
Laguna de Cuyutlan antes, durante y al final de la ejecucion de la obra emergente.

Los preceptos sefialados como infringidos a la letra establecen:
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REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.

Articulo 7o0.- Las obras o actividades que, ante la inminencia de un desastre, se realicen con
fines preventivos, o bien las que se ejecuten para salvar una situacién de emergencia, no
requeriran de previa evaluacién del impacto ambiental; pero en todo caso se debera dar aviso
a la Secretaria de su realizacién, en un plazo que no excedera de setenta y dos horas contadas
a partir de que las obras se inicien, con objeto de que ésta, cuando asi proceda, tome las medidas
necesarias para atenuar los impactos al medio ambiente en los términos del articulo 170 de la Ley.

Articulo 8o.- Quienes hayan iniciado una obra o actividad para prevenir o controlar una
situacién de emergencia, ademas de dar el aviso a que se refiere el articulo anterior, deberin
presentar, dentro de un plazo de veinte dias, un informe de las acciones realizadas v de las
medidas de mitigacién y compensacién que apliquen o pretendan aplicar como consecuencia de
la realizacién de dicha obra o actividad.

Articulo 47.- La ejecucion de la obra o la realizacién de la actividad de que se trate deberi
sujetarse a lo previsto en la resolucién respectiva, en las normas oficiales mexicanas que al efecto
se expidan y en las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

De los articulos anteriormente transcritos, se desprende claramente que quienes hayan iniciade una cbra o
actividad para prevenir o controlar una situacién de emergencia, deberan dar el aviso correspondiente a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en un plazo que no excederd de setenta y dos horas
contadas a partir de que las obras se inicien y, que la ejecucion de las obras o actividades de que se trate, se
deberan sujetar a lo previsto en la Resolucion respectiva, que para el caso que no ocupan son las obligaciones
gue se encuentran previstas en los oficios resolutivos SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil
diecinueve y SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidés de abril de dos mil diecinueve, en razén de que la
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, dio aviso a la
Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de |la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
la realizacion de la obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES II", por la situacién de emergencia
debido a la socavacion de las pilas 3 y 4 de dicho puente y, derivado de dicho aviso, de conformidad con los
articulos 7° y 8° del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la
Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
resolvié a través del oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil diecinueve,
solicitar a la promovente de la obra emergente, un informe de las actividades realizadas, asi como de las
medidas de mitigacién y compensacion que aplicaria o pretendiera aplicar y, una vez que la promovente las
presentd, dicha autoridad normativa resolvié mediante oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidds
de abril de dos mil diecinueve que debia implementar medidas propuestas por la misma promovente e
informarle de su cumplimiento, por lo que la ejecucién de la obra para controlar la situacién de emergencia
debid apegarse a lo indicado en los oficios resolutivos antes citados, toda vez que en ellos, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales determind gue la obra emergente presentada por la promovente en el
momento del aviso, se ajustaba a lo establecido en el articulo 7° del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, y se dio por enterada
de las medidas de mitigacién y compensacion gue se aplicarian por los impactos ambientales adversos que se
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ocasionarian a los componentes ambientales de atmdsfera, suelo, agua, flora y fauna, instruyéndole gue las
deberia llevar a cabo e incluso indicé una medida adicional relativa a monitorear los parametros hidrolégicos,
con la finalidad de vigilar y reducir al minimo los efectos negativos que se pudieran ocasionar por la realizacion
de la obra, convirtiéndose en obligacién para la promovente el llevar a cabo esas medidas de mitigacion y
compensacion, por lo que se precisa gue la ejecucion de la obra emergente denominada “PUENTE
TEPALCATES 11" debié ajustarse a las obligaciones previstas en los mencionados oficios resolutivos,
consistentes en llevar a cabo las referidas medidas de mitigacién y compensaciénpara aminorar los impactos
ambientales negativos que se ocasionarian por la obra emergente.

En ese contexto, es de sefalar que, para el caso de la ejecucién de las obras de emergencia, resulta de suma
importancia avisar a la autoridad normativa competente como lo es la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, sobre las obras a realizar para atender dicha emergencia, asi como de las medida de
mitigacién y compensacién que se pretendan llevar a cabo para evitar o minimizar los posibles impactos
ambientales adversos que se ocasionaran con la ejecucion de las acciones en la referida obra de emergencia,
esta situacién hace que la autoridad normativa, esté en posibilidades de valorar la viabilidad de las medidas
propuestas por la promovente y, en su caso, establecer las medidas adicionales necesarias para evitar o reducir
al minimo los efectos negativos sobre el medio ambiente y los recursos naturales, que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites establecidos en la legislacion ambiental aplicable, por lo que es
dable considerar su integro cumplimiento, situacién que para el caso que nos ocupa No ocurrio, pues de autos
se desprende que la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION
" GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,
promovente de la obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES II", no acredité el total cumplimiento
de las obligaciones ambientales previstas en los oficios resolutivos SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero
de dos mil diecinueve y SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidés de abril de dos mil diecinueve.

Por lo antes expuesto, al no acreditar el total cumplimiento de las obligaciones ambientales previstas en los
oficios resolutivos SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil diecinueve vy
SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidds de abril de dos mil diecinueve, se tiene que la DIRECCION GENERAL
ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO
DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada
“pUENTE TEPALCATES I1”, infringié el articulo 47, en relacién con los numerales 7° y 8° todos del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto

Ambiental.

QUINTO.- En el Acuerdo de Emplazamiento del veintiuno de julio de dos mil veinte, notificado por
comparecencia personal el veintidés del mismo mesy afio, se ordendalla DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la cbra emergente denominada
“pUENTE TEPALCATES I1”, la adopcién de las siguientes medidas correctivas:

PRIMERA.- Abstenerse de llevar a cabo cualquier obra y actividad diferente a las establecidas en los oficios
SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil diecinueve y SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidés de
abril de dos mil diecinueve, que se encuentran circunstanciadas en el Acta de Inspeccion ndmero
PEPA/4.1/2C.27.5/001-2020, del quince, dieciséis y diecisiete de junio de dos mil veinte. Plazo de
cumplimiento: Inmediato.
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SEGUNDA.- Presentar en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en
gue surta efectos la notificacion del presente Acuerdo, de conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, original para cotejo o, en su defecto, copia certificada de lo que a continuacion
se indica:

1) Documento donde se demuestre el seguimiento y evaluacién de las inspecciones subacudticas
reportadas como constantes y realizadas durante la etapa de construccién, operaciéon y
mantenimiento de las obras emergentes en el “Puente Tepalcates II", sustentadas con material
fotogréfico de al menos una inmersion durante cada fase del proyecto.

1} Anélisis comparativo de la vegetacion antes, durante y posterior a las obras emergentes en el "Puente
Tepalcates 11", asl como el monitoreo y seguimiento, indicando el grado de recuperacién de la
vegetacion en el drea de brecha.

Il  Analisis de las condiciones de la vegetacion por temporada (lluvias y secas) en las obras emergentes
en el "Puente Tepalcates 11",

IV) Planc georreferenciado en proyeccion UTM, Datum WGS84, de la poligonal total del area de
desmonte y despalme (vereda), indicando la superficie total de despalme (anchoy largo de |a vereda).

1) (sic) Informe pormenorizado de |la obra de construccion de |a pasarela colgante, donde se evidencien
las actividades de concientizacion ambiental al personal, evaluacién o resultados de la medida.

TERCERA.- Presentar en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que
surta efectos la notificacién del presente Acuerdo, de conformidad con el articulo 32 de |la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, original para cotejo o, en su defecto, copia certificada del documento que
acredite que en su momento se hayan implementado acciones de mitigacidon y compensacion
correspondientes al componente ambiental aire, consistentes en:

a) Proteccion de los residuocs sélidos para evitar su dispersién por el viento,
b) Cubrir con lonas los camiones que transportaron el material para evitar la dispersién del polvo.

¢) Mantenimiento periadico que se les dio a vehiculos, maquinaria y equipo utilizados para la realizacién de
las obras emergentes.

d) Almacenamiento temporal adecuado de los residuos generados durante la realizacién de las obras
emergentes.

e) Implementacién de un programa de manejo de residuos sélidos urbanos, peligrosos y de manejo
especial, de tal manera que en las zonas de obra se haya contado con recipientes y areas adecuadas para
elalmacenamiento temporal de residuocs, y con el disefio técnico para prevenir derrames al suelo, ademas
de la disposicion final adecuada de dichos residuos.

f) Construccion de almacén de residuos peligrosos.

g) Aplicacién del programa de mantenimiento a vehiculos, maquinaria y equipo que haya evitado el goteo
de hidrocarburos.
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CUARTA.- Presentar en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que
surta efectos la notificacién del presente Acuerdo, de conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, original para cotejo o, en su defecto, copia certificada del Programa de Manejo
de Residuos Sélidos Urbanos, Peligrosos y de Manejo Especial.

QUINTA.- Presentar en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a agquél en que
surta efectos la notificacién del presente Acuerdo, de conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, original para cotejo o, en su defecto, copia certificada del documento gue
acredite la correcta implementacién de acciones de mitigacién y compensaciéon correspondientes al
componente ambiental aire, consistentes en:

a. Reintegracién al suelo del material producto de despalme y desmonte, que previamente haya sido
triturado, de tal forma que contribuya a la proteccion del suelo o que se haya dispuesto en sitios y formas
adecuadas para ello.

SEXTA.- Presentar en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que
surta efectos la notificacién del presente Acuerdo, de conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, original para cotejo o, en su defecto, copia certificada del documento que
acredite la correcta implementacion de acciones de mitigacién y compensacién correspondientes al
componente ambiental denominado “"Afectacién a la fauna, en particular a peces y murciélagos por la
presencia de maquinaria y personal en el sitio del proyecto", consistentes en:

A. Haber redlizado inspecciones subacuéticas constantes durante la etapa de construccion y la de operacion
y mantenimiento para verificar que no se vea afectada la fauna.

B. Prohibir la pesca, captura y/o comercializacion de flora y fauna durante las obras, para lo cual, se debieron
haber proporcionado platicas de concientizacién ambiental al personal que labord para prevenir esas
acciones.

C. Monitorear el comportamiento de los murciélagos que residen en el bajo puente y reportar cualquier
perturbacion que se detecte.

SEPTIMA.- Presentar en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que
surta efectos la notificacién del presente Acuerdo, de conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de aplicacién supletaria, original para cotejo o, en su defecto, copia certificada
del documento que acredite |a realizacién del monitoreo de los parametros hidrolégicos del agua de la Laguna
de Cuyutldn, como turbidez, oxigeno disuelto o algln otro contaminante, realizados antes, durante y una vez
finalizada la obra de emergencia; o, en caso de no haberlos realizado en esos distintos momentos; presentar
un estudio realizado actualmente por un laboratorio acreditado por la Entidad Mexicana de Acreditacion A.C,
de analisis del agua de la Laguna de Cuyutlan, que contemple parametros hidroldgicos de turbidez, oxigeno
disuelto y algln otro contaminante.

En cuanto al cumplimiento de las medidas correctivas citadas, esta Direccion General de Impacto Ambiental
y Zona Federal Maritimo Terrestre procede a pronunciarse sobre el cumplimiento de ellas.

En relacién con el cumplimiento de la PRIMERA medida correctiva, la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada
“pUENTE TEPALCATES 11", en el escrito recibido en esta Direcciéon General de Impacto Ambiental y Zona
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Federal Maritimo Terrestre el cinco de agosto de dos mil veinte, sefiald lo siguiente, “Desde agosto de 2019
concluyeron los trabajos de emergencia y no se ha realizado ninguna actividad” (sic).

Aunado a lo anterior, a foja ocho de veintidés del Acta de Inspeccién ndmero PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020,
levantada los dias quince, dieciséis y diecisiete de junio de dos mil veinte, se asenté lo siguiente:

“Al momento de la presente visita de inspeccién no se encuentran obras y actividades
realizdndose en el drea del proyecto, el visitado manifestd que las obras concluyeron el 30 de junio
de 2019.."

De lo antes citado, se desprende que la promovente en el escrito presentado el cinco de agosto de dos mil
veinte, manifestd que desde agosto de dos mil diecinueve, los trabajos de la obra emergente concluyeron, por
lo gue ya no se estd ejecutando ninguna obra o actividad, situacién que se confirma con lo asentado en el Acta
de Inspeccidn nimero PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020 por los inspectores federales comisionados, en el sentido de
que ellos constataron que durante la diligencia no se estaba realizando ninguna obra o actividad en el sitio; en
razon de ello, esta Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre determina que
la promovente cumple con lo ordenado en la medida correctiva, por lo que se tiene por CUMPLIDA Ia
PRIMERA medida correctiva, crdenada en punto QUINTO del Acuerdo de Emplazamiento del veintiuno de
julio de dos mil veinte.

Por lo que hace al cumplimiente de la SEGUNDA medida correctiva inciso 1), es de sefialar que la DIRECCION
GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO
CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente
denominada “PUENTE TEPALCATES II", en el escrito recibido el cinco de agosto de dos mil veinte, sefialé lo

siguiente:

“Si bien no se han realizado inspecciones subacudticas Gltimamente, PROFEPA realizé una
inmersion en la visita del 15 de junio en la cual se pudo comprobar que la flora y la fauna marina
se desarrollan adecuadamente.”

De lo antes citado, se desprende que la promovente manifestd en su escrito del cinco de agosto de dos mil
veinte que no se realizaron las inspecciones subacuaticas, por lo que dicha manifestacién constituye una
confesion expresa de la promovente de que no realizé las inspecciones subacuaticas, como se argumentd
en el Considerando CUARTO de la presente Resolucion Administrativa al pronunciarse esta autoridad sobre el
presunto incumplimiento a las medidas de mitigacion contenidas en el componente ambiental denominado
“Afectacion a la fauna, en particular a peces y murciélagos por la presencia de magquinaria y personal en el sitio
del proyecto”, en el oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidés de abril de dos mil diecinueve, el cual
se tiene por reproducido en este parrafo para no caer en repeticiones mecanogréficas ociosas en atencién al
principioc de economia procesal establecido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacion supletoria; por lo que debido a dicha confesién y a que la promovente no presenté documento o
prueba alguna que demuestre el seguimiento y evaluacion de las inspecciones subacuaticas reportadas como
constantesy realizadas durante |la etapa de construccion, operacion y mantenimiento de las obras emergentes
en el “Puente Tepalcates II", esta Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre
determina que la promovente no cumplié con lo que se le ordend en la citada medida correctiva, sino que muy
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por el contrario confesé no haber realizado las inspecciones subacuaticas, por lo que se tiene por INCUMPLIDA
la SEGUNDA medida correctiva, inciso 1), ordenada en el punto QUINTO del Acuerdo de Emplazamiento del
veintiuno de julio de dos mil veinte.

En cuanto al cumplimiento de la SEGUNDA medida correctiva, inciso ll), la DIRECCION GENERAL ADJUNTA
DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada
“PUENTE TEPALCATES II”, en el escrito recibido el cinco de agosto de dos mil veinte, sefiald lo siguiente:

“£n el Anexo | se presenta evidencia de que la vegetacion se ha regenerado en el drea intervenida
por los trabajos de emergencia.”

Al respecto, del andlisis y valoracién al Anexo | en términos de los articulos 79, 93 fraccién VI, , 197 y 217 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, se desprende que el mismo contiene cinco
imagenes fotograficas impresas en tres hojas bond tamafio carta, en tres de estas imagenes fotograficas se
observan unas brechas o caminos con poca vegetacién, asi como con areas donde se presume el procesos de
sucesién que se producen en la recolonizacién de un ambiente sometido a disturbios, las cuales carecen de
valor probatorio pleno porque no contienen la certificacién correspondiente que acredite el lugar, tiempo y
circunstancias en que fueron tomadas, asi como que corresponden a lo representado en ellas; aunado a lo
anterior, es de mencionarse que con dichas pruebas, al ser sélo tres imagenes fotograficas, no se acredita que
la prorovente haya realizado un analisis comparativo de la vegetacion ni el monitoreo y seguimiento de la
misma en el drea de la brecha utilizada para llevar a cabo la obra emergente; por lo tanto, al no presentar
documento alguno que contenga el andlisis con la descripcién comparativa de la vegetacion de referencia
antes, durante y posterior a las obras emergentes, asi como el monitoreo de la misma, en consecuencia esta
Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre determina que se tiene por
INCUMPLIDA la SEGUNDA medida correctiva, inciso 11}, ordenada en el punto QUINTO del Acuerdo de
Emplazamiento del veintiuno de julio de dos mil veinte.

En cuanto al cumplimiento de la SEGUNDA medida correctiva inciso ), la DIRECCION GENERAL ADJUNTA
DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada
“PUENTE TEPALCATES 11", en el escrito recibido el cinco de agosto de dos mil veinte, sefiald lo siguiente:

“En el Anexo | se presenta evidencia de que la vegetacion se ha regenerado en el drea intervenida
por los trabajos de emergencia.”

Sobre el particular, del analisis y valoracién al Anexo | como ya se realizé y menciond al estudiar el cumplimiento
de la SEGUNDA medida correctiva inciso Il), dicho anexo contiene cinco imagenes fotograficas impresa en tres
hojas bond tamafio carta, en las que se observan unas brechas o caminos con poca vegetacion, asi como con
areas donde se presume el procesos de sucesién que se producen en la recolonizacion de un ambiente
sometido a disturbios, las cuales carecen de valor probatorio pleno porgue no contienen la certificacion
correspondiente que acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fueron tomadas, asi como que
corresponden a lo representado en ellas, en términos de los articulos 79, 93 fraccién VII, 197 y 217 del Cédigo
Eederal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria; sin embargo, ninguna se refiere a documento
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alguno que contenga el analisis de las condiciones de |a vegetacién por temporada (lluvias y secas); por lo que
esta Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre determina que la promovente
no exhibié el anélisis ordenado en la citada medida correctiva, en consecuencia, se tiene por INCUMPLIDA la
SEGUNDA medida correctiva, inciso Ill), ordenada en el punto QUINTO del Acuerdo de Emplazamiento del
veintiuno de julio de dos mil veinte.

Por lo que se refiere al cumplimiento de la SEGUNDA medida correctiva inciso IV), la DIRECCION GENERAL
ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO
DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada
“PUENTE TEPALCATES II", en el escrito recibido el cinco de agosto de dos mil veinte, sefialé lo siguiente:

“En el Anexo 2 se presenta evidencia de que la vegetacidn se ha regenerado en el drea intervenida
por los trabajos de emergencia.”

Sobre el particular, del analisis y valoracién al Anexo 2 en términos de los articulos 79, 93 fraccién VI [,197 y 210-A
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia, se desprende que el mismo
contiene la impresion de una imagen satelital obtenida de Google en una hoja bond tamafio carta, en |a que se
visualiza el trazo de una linea simple; sin embargo, dicha imagen carece de un sistema de referencia, del datum
y de la orientacién del norte magnético, toda vez que si bien se incluye una segunda impresién en otra hoja
bond tamano carta en la que se observa un cuadro de coordenadas, lo cierto es que ambas impresiones no
constituyen un Plano Georreferenciado en proyeccién UTM, Datum WGS84, de la poligenal total del drea de
desmonte y despalme (vereda), indicando la superficie total de despalme (anchoy largo de la vereda).

En consecuencia, esta Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre determina
que la promovente no exhibid el plano georreferenciado ordenado en la citada medida correctiva, por lo que
se tiene por INCUMPLIDA la SEGUNDA medida correctiva, inciso 1V), ordenada en el punto QUINTO del
Acuerdo de Emplazamiento del veintiuno de julio de dos mil veinte.

En relacion con el cumplimiento de la SEGUNDA medida correctiva inciso I) (sic), la DIRECCION GENERAL
ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO
DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada
“PUENTE TEPALCATES II"”, en el escrito recibido el cinco de agosto de dos mil veinte, sefald lo siguiente:

“En el Anexo 3 se presentan fotografias de las pldticas de concientizacion en dos momentos
diferentes durante el desarrollo de los trabajos de emergencia, como quedo previamente
agcreditado con la documentacidn proporcionada a PROFEPA y DGIRA."

Sobre el particular, del andlisis y valoracion al Anexo 3 en términos de los articulos 79, 93 fraccién VI 197 v 217
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, se desprende que el mismo contiene la
impresion de tres imagenes fotogréficas impresas en dos hojas bond tamano carta, en dos de esta imagenes
fotograficas se observan personas reunidas, la primera en un predio vy la segunda alrededor de una mesa; sin
embargo, las mismas carecen de valor probatorio pleno porque no contienen la certificacion correspondiente
que acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fueron tomadas, asi como que corresponden a lo
representado en ellas, por lo que con las mismas no se acredita que la promovente haya llevado a cabo platicas
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de concientizacién respecto de la prohibicién de pescar, capturar y/o comercializar flora y fauna durante la
ejecucién de las obras, con el personal que laboré en las mismas; aunado a lo anterior, no presentd prueba
alguna que se refiera al informe pormenorizado de la construccion de la pasarela colgante, , ni a la evaluacion
o resultados de la medida relativa a la concientizacién ambiental del personal, por lo que esta Direccion General
de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre determina que se tiene por INCUMPLIDA la
SEGUNDA medida correctiva, inciso 1) [sic), ordenada en el punto QUINTO del Acuerdo de Emplazamiento
del veintiuno de julio de dos mil veinte.

Por lo que hace al cumplimiento de la TERCERA medida correctiva inciso a), la DIRECCION GENERAL
ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO
DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de |a obra emergente denominada
“pPUENTE TEPALCATES I1", en el escrito recibido el cinco de agosto de dos mil veinte, sefiald lo siguiente:

“En el Anexo 4 se presentan fotografias de labores de recoleccion de residuos sdlidos y de
contenedores protegidos para evitar la dispersion de residuos.”

Sobre el particular, del analisis y valoracion al Anexo 4 en términos de los articulos 79, 93 fraccion VII, 197y 217
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, se desprende que el mismo contiene
impresiones de tres imagenes fotograficas impresas en dos hojas bond tamafio carta, en dos de esta imagenes
se observan personas recogiendo basura y poniéndola en bolsas, mientras que en la tercera imagen fotegrafica
se aprecian tres contenedores que seguin el titulo de la imagen eran para el almacenamiento temporal de los
residuos; no obstante, las mismas carecen de valor probatorio pleno porque no contienen la certificacion
correspondiente que acredite el lugar, tiempo vy circunstancias en gque fueron tomadas, asi como gue
corresponden a lo representado en ellas, por lo que con las mismas no se acredita que en su momento se
hayan implementado acciones tendientes a labores de recoleccion de residuos solidos y de contenedores
protegidos para evitar su dispersién por el viento; por lo ¢ue esta Direccion General de Impacto Ambiental y
Zona Federal Maritimo Terrestre determina que la promovente no exhibid prueba fehaciente para comprobar
el cumplimiento de la citada medida correctiva, en consecuencia, se tiene por INCUMPLIDA la TERCERA
medida correctiva inciso a), ordenada en el punto QUINTO del Acuerdo de Emplazamiento del veintiuno de
julio de dos mil veinte.

Tocante al cumplimiento de la TERCERA medida correctiva inciso b), la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada
“pPUENTE TEPALCATES II”, en el escrito recibido el cinco de agosto de dos mil veinte, sefizld lo siguiente:

“Dado que para los trabajos de emergencia no se requirié de excavaciones y las perforaciones
que se tenfan programadads, como se informa anteriormente, no egresaron de la obra camiones
con material producto de la excavacion por lo que no fue necesario aplicar la medida de cubrirlos
con lonas”.

De lo citado, se desprende que la promovente sefialé que no fue necesario cubrir los camiones con lonas,
debido a que no se realizaron las excavaciones y perforaciones que se tenfan programadas, por lo que no
egresaron de la obra camiones con material producto de la excavacion; lo anterior, sin exhibir documento o
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probanza alguna para acreditar su dicho; por lo que es de sefialar que de los autos del expediente
administrativo en gue se actla no se desprende que la promovente haya exhibido prueba alguna que acredite
gque en su momento se hayan implementado las acciones para cubrir con lonas los camiones gue transportaron
el material para evitar la dispersién del polvo o, en su defecto, comprobar que no fue necesario llevar a cabo la
medida en comento porque no se transportd material, como se argumento en el Considerando CUARTO de la
presente Resolucidn Administrativa al pronunciarse esta autoridad sobre el presunto incumplimiento a las
medidas de mitigacion contenidas en el componente ambiental denominado “Alteracién de la calidad del ajre
por la generacién de polves v gases de combustion de la maqguinaria utilizada”, en el oficio resolutivo
SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidds de abril de dos mil diecinueve, el cual se tiene por reproducido en este
parrafo para no caer en repeticiones mecanograficas ociosas en atencién al principio de economia procesal
establecido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, de aplicacidn supletoria; en
consecuencia, esta Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre determina que
la promovente NO cumplié la TERCERA medida correctiva, inciso b), ordenada en el punto QUINTO del
Acuerdo de Emplazamiento del veintiuno de julio de dos mil veinte.

Por lo que corresponde al cumplimiento de la TERCERA medida correctiva inciso c), la DIRECCION GENERAL
ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO
DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada
“PUENTE TEPALCATES II", sefald lo siguiente:

“Como se menciond en el informe final de la aplicacion de Medida de Mitigacién entregado a
DGIRA en agosto de 2019 y a PROFEPA al momento de la inspeccidn del 15 de junio de 2020, los
mantenimientos a los equipos y maquinaria en los que se generen residuocs peligrosos como
aceite gastado, mangueras y trapos contaminados, etc, se realizan cuando se cumple un
determinado ndmero de horas trabajadas por la maquinaria. Para el caso de esta obra
emergente en el Puente Tepalcates, el equipo y maquinaria llegdé con su mantenimiento
realizado y, dado el corto tiempo en el que se realizaron estos trabajos, no fue necesario realizarles
mantenimiento por lo que no se generaron este tipo de residuos.”

De lo antes citado, se desprende que la promovente manifiesta que el equipo y maqguinaria llegé a la obra con
su mantenimiento realizado y que dado el corto tiempo en el que se realizaron los trabajos, no fue necesario
realizarles mantenimiento; lo anterior, sin exhibir documento alguno para acreditar su dicho; por lo que es de
sefalar que de autos no se desprende que la promovente haya exhibido prueba alguna que acredite que en su
momento se hayan implementado las acciones de mantenimiento periédico a vehicules, maquinaria y equipo
utilizado para la realizacidn de las obras emergente o, en su caso, que los vehiculos, maquinaria y equipo
utilizados para la realizacion de la obra emergente llegaron al sitio ya con su mantenimiento y que durante su
utilizacion en el desarrollo de la obra emergente no requiriercn de mantenimiento; en consecuencia, esta
Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre determina gue la promovente NO

dio cumplimiento a la TERCERA medida correctiva, inciso c), ordenada en el punto QUINTO del Acuerdo de

Emplazamiento del veintiuno de julio de dos mil veinte.

Acerca del cumplimiento de la TERCERA medida correctiva inciso d), la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada
“PUENTE TEPALCATES II", sefiald lo siguiente:

“A pesar de que, por buenas prdcticas y normatividad de construccion, se construyo y luego se
desmantelé un almacén temmporal de residuos peligrosos, no se cuenta con la evidencia
fotogrdfica del mismo. Cabe observar que durante la obra no se generaron residuos peligrosos.”

De lo antes citado, se desprende que la promovente manifiesta que en su momento si se construyd un almaceén
temporal de residuos peligrosos, pero que no cuenta con evidencia fotogréfica del mismoy que durante la obra
na se generaron residuos peligrosos; lo anterior, sin exhibir documento alguno para acreditar su dicho; asi pues,
es de sefalar que de autos no se desprende gque la promovente haya exhibido prueba alguna que acredite la
implementacién de las acciones de almacenamiento temporal adecuado de los residuos generados durante la
realizacion de la obra emergente ni tampoco comprueba que no generd residuos peligrosos durante el
desarrollo de la obra emergente; por lo anterior, aunado a que tampoco acredité el almacenamiento temporal
adecuado de los residuos sélidos generados, toda vez que la medida en estudio no se refiere tinicamente a los
residuos peligrosos, esta Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre
determina que la promovente NO dio cumplimiento a la TERCERA medida correctiva, inciso d), ordenada en
el punto QUINTO del Acuerdo de Emplazamiento del veintiuno de julio de dos mil veinte.

En cuanto al cumplimiento de la TERCERA medida correctiva inciso €), la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada
“pUENTE TEPALCATES II”, sefiald lo siguiente:

“El manejo de residuos se llevé a cabo conforme a buenas prdcticas de la industria y conforme a
la normatividad como se evidencia en el informe final de la aplicacién de Medidas de Mitigacion
entregado a DGIRA en agosto de 2019 y PROFEPA al momento de la inspeccion del 15 de junio de
2020."

De lo antes citado, se desprende que a dicho de la promovente el buen manejo de los residuos se evidencié en
el informe final de la aplicacién de Medidas de Mitigacion entregado en agosto de dos mil diecinueve a la
Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
a esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente durante la visita de inspeccién extraordinaria en materia
de Impacto Ambiental efectuada del quince al diecisiete de junio de dos mil veinte; sin embargo, es de advertir
gue en su manifestacién, ni en las documentales anexas al escrito del cinco de agosto de dos mil veinte, asi
como tampoco de la totalidad de las constancias que integran en el expediente en que se actla, se desprende
la existfa documento o probanza alguna gue se refiera a la implementacion de un programa de manejo de
residuos sélidos urbanes, peligrosos y de manejo especial; por consiguiente, esta Direccién General de Impacto
Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre determina que la promovente no exhibié prueba alguna para
acreditar el cumplimiento de la citada medida correctiva, en consecuencia se tiene por INCUMPLIDA la
TERCERA medida correctiva, inciso e), ordenada en el punto QUINTO del Acuerdo de Emplazamiento del
veintiuno de julio de dos mil veinte.
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Scbre el cumplimiento de la TERCERA medida correctiva inciso f), la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada
“PUENTE TEPALCATES II", sefialé lo siguiente:

“A pesar de que, por buenas prdcticas y normatividad de construccidn, se construyd y luego se
desmanteld un almacén temporal de residuos peligrosos, no se cuenta con la evidencia
fotogrdfica del mismo. Cabe observar que durante la obra no se generaron residuos peligrosos.”

De lo antes citado, se desprende que la promovente manifesté que no obstante que si se construys un almacén
temporal de residuos peligrosos, no cuenta con evidencia fotografica del mismo y que durante la obra no se
generaron residuos peligrosos; lo anterior, sin exhibir probanza alguna para acreditar su dicho;
consecuentemente, es de sefiar que de las constancias que integran el expediente en que se actla, no se
desprende prueba alguna gue acredite que en su momento se haya construido un almacén de residuos
peligrosos o, en su caso, que se abstuvo de generar residuos peligrosos, en consecuencia, esta Direccion General
de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre determina que la promovente NO dio cumplimiento

a la TERCERA medida correctiva, inciso f), ordenada en el punto QUINTO del Acuerdo de Emplazamiento del

veintiuno de julio de dos mil veinte.

En cuanto al cumplimiento de la TERCERA medida correctiva inciso g), la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada
“PUENTE TEPALCATES II", senald lo siguiente:

i “Como quedd acreditado mediante el informe final de la Aplicacién de Medidas de Mitigacién
entregado a DGIRA en agosto de 2019 y a PROFEPA al momento de la inspeccién del 15 de junio
de 2020, los mantenimientos a los equipos y maquinaria en los que se generan residuos
peligrosos como aceite gastado, mangueras y trapos contaminados, etc, se realizan cuando se
cumple un determinado ndmero de horas trabajadas por la maquinaria -generalmente entre
200 y 300 horas de trabagjo. Para el caso de esta obra emergente en el Puente Tepalcates, el
equipo y maquinaria llegd con su mantenimiento realizado y en ningdn caso cumplieron el ciclo
de mantenimiento. Por lo tanto, no fue necesario realizarse mantenimiento por lo que no
generaron este tipo de residuos.”

De lo antes citado, se desprende que la promovente manifiesta que el mantenimiento a los equipos y
maquinaria en los que se generan residuos peligrosos como aceite gastado, mangueras y trapos contaminados,
entre otros, se realizan cuando se cumple un determinado ndmero de horas trabajadas, entre 200 y 300 horas;
no obstante, en la referida obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES 11" el equipo y maguinaria
llegaba con su mantenimiento realizado y en ninguin caso cumplieron el ciclo de horas referido, por lo que no
fue necesario realizar el tipo de mantenimiento que genera residuos; lo anterior, fue manifestado sin exhibir
documento alguno para acreditar su dicho. Consecuentemente, es de senar que del anélisis a las constancias
gue integran el expediente en que se actla, se advierte que no existe prueba alguna que acredite que en su
momento se haya aplicado un programa de mantenimiento a vehiculos, maquinaria y equipo para evitar el
goteo o derrame de algln hidrocarburo o, en su caso, que no fue necesario aplicar el referido programa de
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mantenimiento porgue no se generaron residuos peligrosos derivados de dicho mantenimiento; en
consecuencia, esta Direccidon General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre determina que
la promovente NO dio cumplimiento a la TERCERA medida correctiva, inciso g), ordenada en el punto
QUINTO del Acuerdo de Emplazamiento del veintiuno de julio de dos mil veinte.

Con relacién al cumplimiento de la CUARTA medida correctiva, la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada
Y“pUENTE TEPALCATES 11”7, sefiald lo siguiente:

“El manejo de residuos se llevé a cabo conforme a buenas prdcticas de la Industria y conforme a
la normatividad como se evidencia en el Informe Final de la Aplicacion de las Medidas de
Mitigacién entregado a DGIRA en agosto de 2019 y a PROFEPA al momento de la inspeccién del
15 de junio de 2020. Por la corta duracion de la obra y los pocos residuos generados, no se
desarrollé un Programa de Manejo de Residuos, especifico, sino que se aplicaron las mejores
prdcticas y la normatividad”

De lo antes sefialado, se desprende que la promovente manifiesta que el manejo de residuos se llevo a cabo
conforme a las buenas précticas de la industria y a la normatividad; asimismo, sefiala que dicha situacion se
evidencia en el Informe Final de la Aplicacién de Medidas de Mitigacién entregado en agosto de dos mil
diecinueve a la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y a esta Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente durante la visita de inspeccién
practicada del quince al diecisiete de junio de dos mil veinte y, que debido a la corta duracién de la obra y los
pocos residuos generados, no se desarrolld un Programa de Manejo de Residuos Sdlidos.

En ese sentido, se destaca el anélisis a su manifestacion consistente en "Por la corta duracion de la obra y los
pocos residuos generados, no se desarrollé un Programa de Manejo de Residuos especifico, sino gue se
aplicaron las mejores prdcticas y la normatividad”, sobre el particular es de resaltar que dicha manifestacion
constituye una confesién expresa de que no se desarrollé un Programa de Manejo de Residuos, valorada en
términos de los articulos 79, 93 fraccion |, 95, 96, 197 y 199 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; en
consecuencia, esta Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre determina que
la promovente no exhibié el documento ordenado en la citada medida correctiva, por lo que se tiene por
INCUMPLIDA la CUARTA medida correctiva, ordenada en el punto QUINTO del Acuerdo de Emplazamiento
del veintiuno de julio de dos mil veinte.

En cuanto al cumplimiento de la QUINTA medida correctiva, la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
EORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada
“PUENTE TEPALCATES II", sefialé lo siguiente:

“En el Anexo 1 se presenta evidencia de que la vegetacién se ha regenerado en el drea intervenida
por los trabajos de emergencia y en el sitio donde se reintegré materia de desmonte y despalme

al suelo.”
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Sobre el particular, del andlisis y valoracién al Anexo | en términos de los articulos 79, 92 fraccién VII, 197 y 217
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, se desprende que el mismo contiene
cinco imagenes fotograficas a color impresas en tres hojas bond tamafio carta, en las que se observa un camino
o brecha con poca vegetacidn, asi como con areas donde se presume el procesos de sucesién que se producen
en la recolonizacién de un ambiente sometido a una fuerte presién por las actividades antropogénicas; sin
embargo, las mismas carecen de valor probatorio pleno porgue no contienen la certificacion correspondiente
gue acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fueron tomadas, asi como que corresponden a lo
representado en ellas, por lo que con las mismas no se acredita que realmente el material de despalme y
desmonte que resultd de haber llevado a cabo la obra emergente, se trituré y se integré al suelo o, en su caso,
la promovente no presentd prueba alguna de que dicho material lo haya dispuesto en sitios y formas adecuadas
para ello; por consiguiente, esta Direccion General de impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre
determina que la promovente no exhibié prueba alguna con la que acredite el cumplimiento de |a citada
medida correctiva, en consecuencia, se tiene por INCUMPLIDA la QUINTA medida correctiva ordenada en el
punto QUINTO del Acuerdo de Emplazamiento del veintiuno de julio de dos mil veinte.

Tocante al cumplimiento de la SEXTA medida correctiva inciso A), la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada
“PUENTE TEPALCATES II", sefiald lo siguiente:

“Si bien no se han realizado inspecciones subacudticas Ultimamente, PROFEPA realizé ung
inmersién en la visita del 15 de junio, en la cual se pudo comprobar que la flora y la fauna marina
se desarrollan adecuadamente.”

De lo antes citado, se desprende que la promovente manifesté que no se realizaron las inspecciones
subacuaticas, por lo que es de sefialar gue dicha manifestacion constituye una confesién expresa de que no
realizé dichas inspecciones, valorada en términos de los articulos 79, 93 fraccion [, 95, 96, 197 y 199 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles; consecuentemente, esta Direccion General de Impacto Ambiental y Zona
Federal Maritimo Terrestre determina que la promovente no presentd el documento ordenado en la citada
medida correctiva, en consecuencia, se tiene por INCUMPLIDA la SEXTA medida correctiva inciso A),
ordenada en el punto QUINTO del Acuerdo de Emplazamiento del veintiuno de julio de dos mil veinte.

Por lo que se refiere al cumplimiento de la SEXTA medida correctiva inciso B), la DIRECCION GENERAL
ADIJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO
DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada
“PUENTE TEPALCATES II”, sefiald lo siguiente:

“En el Anexo 3 se presentan fotografias de las pldticas de concientizacién en dos momentos
diferentes durante el desarrollo de los trabajos de emergencia, situacién que se acredits
previamente mediante documentos presentados a DGIRA y PROFEPA."

Al respecto, esta autoridad administrativa con fundamento en los articulos 79, 93 fraccion VII, 197 y 217 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, entra al estudio y valoracién del Anexo 3, el
cual contiene dos imagenes fotograficas a color impresas en una hoja bond tamafio carta, en donde se
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observan personas reunidas, la primera en un predio y la segunda alrededor de una mesa; no obstante, las
mismas carecen de valor probatorio pleno porque no contienen la certificacién correspondiente que acredite
el lugar, tiempoy circunstancias en que fueron tomadas, asi como que corresponden a lo representado en ellas,
por lo que con las mismas no se acredita que las persona que se observa en las imagenes fotograficas
presentadas realmente estén llevando a cabo pléticas de concientizacion ambiental al personal que laboro en
la obra ernergente para manifestarles la prohibicién de pescar, capturar y/o comercializar con la flora y fauna
del lugar durante el desarrollo de la obra emergente; por lo que del analisis a dichas imagenes, asi como a las
constancias que integran el expediente en que se actUa, se desprende que a la fecha de emision de la presente
Resolucién Administrativa, no existe en autos documento en original o copia certificada o alguna otra prueba
con la que se acredite que se realizaron las acciones correspondiente para prohibir la pesca, capturar o
comercializar la flora y la fauna durante la obra emergente,; en consecuencia, esta Direccién General de
Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre determina que la promovente NO dio cumplimiento a
la SEXTA medida correctiva inciso B), ordenada en el punto QUINTO del Acuerdo de Emplazamiento del
veintiuno de julio de dos mil veinte.

Respecto al cumplimiento de la SEXTA medida correctiva inciso C), la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada
“PUENTE TEPALCATES II”, sefiald lo siguiente:

“l os trabgajos de emergencia se realizaron de forma en que se perturbara lo menos posible a la
colonia de murciélagos que habita debajo del Puente Tepalcates Il. En efecto, durante y después
de los trabajos de emergencia, los murciélagos permanecieron en el sitio y a la fecha la colonia
continda en el sitio. En el Anexo 5 se presentan algunas fotografias de la colonia de murciélagos
antes y después de las obras.”

De lo antes citado, se desprende que la promovente manifiesta que los trabajos de emergencia se realizaron
de forma en que se perturbara lo menos posible a la colonia de murciélagos que habitan debajo del Puente
Tepalcates Il y que en el Anexo 5 se presentan algunas fotograffas de la colonia de murciélagos antes y después
de las obras; al respecto esta autoridad administrativa en términos de los articulos 79, 93 fraccion VII, 197 y 217
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, entra al estudio y valoracion del Anexo
5. el cual contiene cinco imagenes fotograficas a color impresas en dos hojas bond tamano carta, y en cuyos
textos que las acompanan se sefala que no se detectd afectacion alguna a la colonia de murciélagos durante
las actividades de los trabajos de la obra de emergencia; no cbstante, las mismas carecen de valor probatorio
pleno porgue no contienen la certificacion correspondiente que acredite el lugar, tiempo y circunstancias en
que fueron tomadas, asf como gue corresponden a lo representado en ellas, por lo gue con las mismas no se
acredita gque los murciélagos realmente corresponden a los que habitan del bajo del Puente Tepalcates Il, ni
que sean de fechas correspondientes a las etapas de desarrollo y de conclusion de la obra emergente; por lo
que del andlisis a dichas imégenes, asi como a las constancias que integran el expediente en que se actla, se
desprende que a la fecha de emision de la presente Resoluciéon Administrativa, no existe en autos documento
en original o copia certificada con el que se acredite que se realizé el monitoreo del comportamiento de los
murciélagos que residen en el bajo puente; en consecuencia, esta Direccion General de Impacto Ambiental y
Zona Eederal Maritimo Terrestre determina que la promovente no presentd el documento ordenado en la
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citada medida correctiva, por lo que se tiene por INCUMPLIDA la SEXTA medida correctiva inciso C)
ordenada en el punto QUINTO del Acuerdo de Emplazamiento del veintiuno de julio de dos mil veinte.

Por lo concerniente al cumplimiento de la SEPTIMA medida correctiva, la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada
YPUENTE TEPALCATES II”, sefiald lo siguiente:

“En el Anexo 6 se presentan los resultados de laboratorio del andlisis de la calidad del agua del 15
de agosto de 2019 (al término de los trabajos de emergencia) donde se evaluaron 32 pardmetros.
La nula presencia de contaminantes como arsénico, cianuro, mercurio, cadmio y plomo nos
habla de una calidad del agua donde se pueden desarrollar la flora y la fauna marinas propias
de la zona. Los trabajos de emergencia no alteraron la calidad del agua, lo cual se puede
corroborar con los resultados de las inspecciones subacudticas que realizé PROFEPA en la visita
de inspeccion del 15 de junio, con la cual se pudo comprobar que la flora y fauna marinas se
desarrollan adecuadamente.”

Al respecto, en términos de los articulos 79, 93 fraccion 11, 133 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria, esta autoridad entra al estudic y valoraciéon del Anexo 6, el cual contiene cinco
fojas tamafio carta con los resultados del andlisis de laboratorio, emitido por Laboratorios ABC Quimica,
Investigacion y Anélisis, S.A. de C.V,, con lo cual se acrédita haber realizado solamente un estudio de la calidad
del agua; sin embargo, en la manifestacion de la promovente se aprecia una confesién expresa, toda vez que
indica que Unicamente se presentan los resultados de laboratorio del analisis de la calidad del agua tomada el
quince de agosto de dos mil diecinueve, es decir del momento en que finalizd la obra, situacién que advierte
gue se trata de una confesion expresa de que solamente llevé a cabo un analisis del agua al término de los
trabajos de la obra emergente, valorada en términos de los articulos 79, 93 fraccion |, 95, 96,197 y 199 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, , por lo que solamente se acredita gue realizé un anadlisis del agua al finalizar
la obra emergente, pero no presenté documento alguno con el cual demuestre que también llevé a cabo el
analisis del agua de la Laguna de Cuyutlan antes de iniciar la obra emergente y durante el desarrollo de la
misma, estudios que en conjunto constituirian el monitoreo de |a calidad del agua de dicha laguna, pero con
la presentacién de un sélo analisis no se comprueba que se haya realizado un menitoreo del agua de la laguna
de referencia; aunado a ello, es de mencionarse que la promovente tampoco presentd un estudio realizado
actualmente por un laboratorio acreditado por la Entidad Mexicana de Acreditacion A.C,, de analisis del agua
de la Laguna de Cuyutlan, que se le dio como alternativa para el caso de gue no hubiere realizado el referido
monitoreo; en consecuencia, esta Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre
determina que la promovente no presentd el documento ordenado en la citada medida correctiva, por lo que
se tiene por INCUMPLIDA la SEPTIMA medida correctiva, ordenada en el punto QUINTO del Acuerdo de
Emplazamiento del veintiuno de julio de dos mil veinte.

En conclusién, se tiene por cumplida la medida correctiva Primera ordenada en el punto QUINTO del Acuerdo
de Emplazamiento del veintiuno de julio de dos mil veinte, y por no cumplidas las medidas correctivas Segunda
incisos 1), 1), I11), IV) y 1) (sic), Tercera incisos a), b), c), d), e), f) y g), Cuarta, Quinta, Sexta letras A, By C, y Sétima
ordenadas a la promovente en el punto QUINTO del referido Acuerdo de Emplazamiento.
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No se omite sefialar que el cumplimiento a la PRIMERA medida correctiva se tomard como atenuante al
momento de imponer la multa en la presente Resolucion Administrativa, de conformidad con el articulo 173,
parrafo penlitimo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente.

No es dbice a lo anterior, sefialar que dada la modificacion del estado juridico del presente procedimiento
administrativo al emitirse la presente Resolucion Administrativa, , se dejan sin efectos las medidas
correctivas SEGUNDA, TERCERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA y SEPTIMA que fueron ordenadas en el
Acuerdo de Emplazamiento del veintiuno de julio de dos mil veinte; sin embargo, la promovente debera
estarse a las medidas correctivas que se ordenen en la presente Resolucion Administrativa.

SEXTO.- En términos del articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, esta
Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre, en cuanto a la infraccion cometida
por la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la
obra emergente denominada *PUENTE TEPALCATES II”, la cual quedé debidamente acreditada en |a presente
Resoluciéon Administrativa, considera:

A).- En cuanto a la gravedad de la infraccién.

La gravedad de la infraccion se determina considerando el o los dafios que se hubieren producido o pudieran
producirse, como es la generacion de desequilibrios ecolégicos, la afectacion a los recursos naturales o de la
biodiversidad, ello derivado de las obras y actividades que se llevaron a cabo en la obra emergente denominada
“pUENTE TEPALCATES 11", ubicada en el kilémetro 81+47550 de la carretera Colima-Manzanillo, tramo
Armeria-Manzanillo, en las coordenadas de referencia en proyecciéon UTM (DATUM WGS84, ZONA 13Q)
X=579404.92 Y=210207932; X=579392.38 Y=2102112.80; X=5794683183 VY=2102006.941, X=579452.929]
Y¥=2102036.584; X=579410.1702 Y=2102167.471; X=579404.3901 Y=2102195.903, en el Municipio de Manzanillo,
Estado de Colima, derivados por el :

Incumplimiento al articulo 47, en relacion con los numerales 7° y 8° todos del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecologmoy la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, toda vez que
la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la
obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES II":

1. No acredité que Unicamente se removieron dos drboles de Guaje Blancoy se podaron cinco arboles de
Tepehuaje.

2. No realizd las excavaciones a cielo abierto como fue informado a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

3. No implementé un Programa de Supervision Ambiental.
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4. No cumplié con ocho medidas de mitigacién del componente ambiental “Alteracién a la calidad del
Aire, por la generacién de polvos y gases de combustidon de la maquinaria utilizada”, las cuales
consistieron en lo siguiente:

e« Proteger del viento los residuos sdlidos generados para evitar su dispersién.

e Cubrir con la lona los camiones que transporten el material para evitar la dispersiéon de polvos.

e Dar mantenimiento periédico a vehiculos, maquinaria v equipo.

e Dar cumplimiento a la normatividad en materia de ruido v ernisiones de gases.

e Separar los residuos v almacenarlos de manera adecuada v termporal.

e Implementar un programa de manejo de residuos sélidos urbanos, peligrosos y de maneijo especial,
de tal manera gque en las zonas de obra se cuente con recipientes y dreas adecuadas para el
almacenamiento temporal de residuocs, con el disefio téchico para prevenir derrames al suelo,

e Construccion de almacén de residuos peligrosos.

o Aplicar el programa de mantenimiento a vehiculos, maquinaria v equipo para evitar el
goteo de hidrocarburos.

5 No implementd el programa de manejo de residuos sélidos urbanos, peligrosos y de manejo especial,
en cuanto al almacenamiento y disposicidn final adecuada de los residuos.

6. No realizé las actividades de trituracidn y la reintegracién al suelo del material producto de despalme
y desmonte.

7. No realizd inspecciones subacudticas constantes durante las etapas de construccién, operacién y
mantenimiento de la obra emergente, para verificar que no se viera afectada la fauna, asi como
tampoco haber realizado las sefializaciones para la prohibicién de pesca, captura y/o comercializacion
de la flora y fauna durante las obras, y los monitoreos del comportamiento de los murciélagos.

8. No realizar el muestreo del agua de la Laguna de Cuyutlan antes, durante y al final de la ejecucién de
las obras.

Debido a ello, esta autoridad administrativa considera los siguientes criterios de conformidad con la fraccién |
del articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente:

En cuanto a los dafios producidos o que puedan producirse a la salud puablica: No aplica, ya que de las
constancias que obran en autos, no se puede determinar que con los referidos incumplimientos se generd un
caso de contaminacion con repercusiones para la salud pablica.
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Generacién de desequilibrio ecolégico: No aplica, ya que de las constancias gue obran en autos, tampoco se
puede determinar que con los referidos incumplimientos se generd un inminente desequilibrio ecoldgico.

Afectacién a los Recursos Naturales o a la Biodiversidad: Al haberse llevado a cabo diversas obras y
actividades en la obra emergente del “PUENTE TEPALCATES 11", ubicada en el kilometro 81+475.50 de la
carretera Colima-Manzanillo, tramo Armeria-Manzanillo, en las coordenadas de referencia en proyeccion UTM
(DATUM WGS84, ZONA 13Q) X=579404.92 Y=2102079.32, X=579392.38 VY=2102112.80; X=579468.3183
Y=2102006.941; X=579452 9291 Y=2102036.584; X=5794101702 Y=2102167.471; X=579404.3901 Y=2102195.903, en el
Municipio de Manzanillo, Estado de Colima, sin respetar las obligaciones ambientales establecidas en los oficios
resolutivos SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil diecinueve y SGPA/DGIRA/DG/03139 del
veintidés de abril de dos mil diecinueve, se contribuyd a generar dafio a los recursos naturales del ecosistema
costero lagunar y terrestre donde se ubica la obra emergente inspeccionada. ,

En este sentido, la promovente, al ho haber acredité que Unicamente se removieron dos drboles de Guaje
Blanco y que se podaron cinco arboles de Tepehuaje, con objeto de llevar a cabo la adecuacion de la vereda
existente en la colindancia Norte de la obra emergente inspeccionada, ademas de no haber dado aviso a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales que se realizaria el acondicionamiento o adecuacién de
una segunda vereda preexistente de 31.010 metros de longitud ubicada en la colindancia Sur de la obra
emergente, se ocasiond afectacion a los diferentes componentes ambientales como son el suelo, la atmdsfera,
la flora y la fauna, ello debido a que las actividades de desmonte y despalme generan la pérdida de la capa fertil
del suelo y de la cobertura vegetal y, por ende, del hébitat de especies de fauna y de servicios ambientales que
proporciona el ecosistema; ademas, con ello se contribuyd al incremento de la erosion del suelo, asi como a la
modificacién de sus caracteristicas fisicoquimicas y de los patrones de filtracion, Al haberse realizado la
adecuacion o acondicionamiento de la vereda preexistente en el extremo Sur de la obra emergente
inspeccionada, sin dar aviso de ello a la autoridad normativa, por lo que no se dio oportunidad a ésta determinara
si se generarian impacto ambientales adversos adicionales derivado de la remocion de vegetacion caracteristica
de selva baja caducifolia representada principalmente por ejemplares de las especies de guasima (Guazuma
ulmifolia), guaje blanco (Leucaena leucocaphala) y papelillo (Bursera simarubaly, por consiguiente, determinar
si se comprometeria la biodiversidad y capacidad de carga de ese ecosistema o se contribuiria a la erosion del
suelo, el deterioro de la calidad del agua, la disminucién de su captacién y la recarga de mantos fredticos, el
desplazamiento de la fauna, la generacién y crecimiento de especies invasoras de rapido crecimiento que
reemplazarfan a las ahi existentes y, por consiguiente, tampoco tuvo la posibilidad de evaluar y determinar las
medidas de mitigacién y prevencion aplicables para evitar o minimizar los impactos ambientales negativos que
se generarfan, medidas como lo serfan la instrumentacion de programas de conservacion de sueloy de rescate
de la fauna presente en el sitio inspeccionado, en el que se consideraran las especies y ndmero de ejemplares
de ellas a rescatar, los métodos de rescate para el adecuado manejo de los individuos, los sitios para su
reubicacién, entre otros aspectos, medidas cuya implementacion debidé realizarse de manera previa al inicio de
los trabajos de llevar a cabo la obra emergente. Aunado a lo anterior, al no haber constancia de que se hizo del
conocimiento de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales de que se acondicionaria la vereda
localizada en la colindancia Sur de la obra emergente, tampoco pudo ser evaluada la factibilidad de las acciones
de mitigacién o compensacién aplicables por la remocién de vegetacion caracteristica de selva baja caducifolia,
acciones como lo seria el rescate, las técnicas para el mantenimiento y trasplante de los ejemplares, los sitios de
la reubicacién dentro de la poligonal inspeccionada que ocupa la obra emergentey las actividades de monitoreo
y conservacion de los ejemplares para garantizar la sobrevivencia de los mismos, por lo que consecuentemente,
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se generd un dano a los recursos naturales presentes en el sitio inspeccionado, lo cual ademas contribuyé a la
pérdida de las condiciones macroy micro ambientales que permiten la existencia de las especies de flora y fauna
propia del ecosistema de selva baja caducifolia. Asimismo, los trabajos de acondicionamiento de la vereda en el
extrermo Sur de la obra emergente conllevan la alteracién de las funciones del suelo comao regulador del ciclo
hidroldgico, al perder su capacidad para absorber y almacenar agua; generador del aporte de nutrientes;
captador de elementos quimicos presentes en la atmosfera (nitrégeno, carbono y fésforo, entre otros) para ser
reincorporados a los ciclos biogeoguimicos; controlador y gufa del flujo de agua de la lluvia hacia los mantos
acuiferos, filtrador de contaminantes como metales pesados, plaguicidas y fertilizantes; y como amortiguador
contra cambios bruscos de temperatura. Asimismo, se generd una afectaciéon directa al suelo, en virtud de que
se modifica su estructura fisica por su compactacién derivado del acondicionamiento de la vereda y el paso de
la maquinaria y camiones con materiales, ademas de que se alteran sus propiedades como la permeabilidad y,
en consecuencia, los patrones de filtraciéon del flujo hidrolégico lo que constituye a su vez un riesgo directo sobre
los mantos fredticos y el equilibrio hidrodindmico en la zona; ademds, al propiciarse la erosion del suelo se
provoco la pérdida de la capa fértil afectando la existencia y el desarrollo de |a vida macro y microbiética en el
sitio.

Por otra parte, al no haber acreditado la promovente que se llevd a cabo un adecuado manejo de los Residuos,

Sélidos Urbanos, Peligrosos y de Manejo Especial, debido a que no se acredité contar con un el Programa de
Residuos Solidos Urbanos, Peligrosos y de Manejo Especial y, por lo tanto, tampoco una implementacién de
éste, tal como se contempla en las medidas de mitigacion propuestas por la promovente para los componente
ambientales “Alteracion a la calidad del Aire, por la generacién de polvos y gases de combustion de la
madquinaria utilizada" y “Afectacién a la calidad del agua por el posible derrame de hidrocarburos y dispersiéon
de residuos sélidos"”, establecidas en el oficio resolutivoe SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidds de abril de dos mil
diecinueve, se contribuyd a la contaminacion del suelo natural en el sitio, lo que altera el equilibrio dinamico
entre sus elermentos bidticos y abidticos que interactdan en una zona de transicién lagunar-tierra en donde se
desarrollan procesos biclogicos importantes que hacen posible el habitat de diversas especies de flora y fauna
silvestre terrestre y acuatica; ademas de que al dispersarse los residuos sélidos por efectos del viento éstos
afectan directamente madrigueras o sitios de refugio de especies de fauna silvestre caracteristica de
ecosistemas costeros, ocasionando con ello la reduccidn de su habitat y modificacién de sus habitos. Aunado a
lo anterior, al no haberse implementado un programa de manejo para los residuos que se generarian por el
desarrollo de la obra emergente del "Puente Tepalcates II", se tiene que al encontrarse esta obra en la parte
terrestre, asi como dentro del cuerpo lagunar de Cuyutlan, por efecto de la actividad edlica, los residuos se
transportan o caen hacia el medio acuatico ocasionando la alteracién de |a calidad del agua lo que trae consigo
la alteracion de los procesos bioldgicos como el fotosintético de algas y otras plantas acudticas y, en
consecuencia, se provoca el decaimiento, no sdlo de la flora marina, sino de los organismos gue se alimentan
de ellas. Asimismo, al sedimentarse los residuos solidos en el lecho lagunar, se afectan las funciones biolégicas
de los organismos benténicos.

Adicionalmente, al no haber acreditado la implementaciéon del programa de residuos, especificamente para
aquellos que por sus caracteristicas son considerados peligrosos, se estuvo ante el riego de contaminar el suelo
natural y, por consiguiente, provocar la alteracion de las propiedades fisicas, quimicas y microbiolégicas de
suelo, toda vez que al considerar que durante los trabajos para realizar la obra emergente hubo la presencia de
madquinaria, asi como de camiones que trasportaron los materiales utilizados en esa obra y, de los cuales, la
promovente estaba obligada a darles mantenimiento para evitar el goteo de hidrocarburos en el sitio
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inspeccionado tal como lo contempla en las medidas de mitigacién propuestas por la promovente para los
componentes ambientales “Alteracién a la calidad del Aire, por la generacién de polves y gases de combustion
de la' maquinaria utilizada" y "Afectacién a la calidad del agua por el posible derrame de hidrocarburos y
dispersién de residuos sélidos”, establecidas en el oficio resolutive SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidds de abril
de dos mil diecinueve; en este sentido, al no haber aportado la promovente evidencia del mantenimiento dado
a los equipos y maquinaria en los gque se generarian residuos peligrosos, ni de haber contado con una
instalacion especifica para su almacenamiento temparal, existié un riesgo de contaminacion del suelo ya que
los hidrocarburos saturados que contiene el aceite gastado gue provendria de los equipos, maquinaria y
carniones no son biodegradables, pues recubren el suelo con una pelicula impermeable que destruye el humus
vegetal y, por lo tanto, su fertilidad; aunado a lo anterior, y debido al proceso de percolacion y lixiviacion este
tipo de residuo peligroso contamina el manto freatico y, consecuentemente, los cuerpos de agua aledafos;
adicionalmente, el aceite gastado se impregna en las particulas del suelo, mismas que son transportadas por
arrastre o accion del viento hacia el medio acuético contaminandolo y generando con ello efectos negativos en
los recursos naturales,

Se suma a lo anterior, la contaminacién al aire generada por la emisién de gases y dispersion de particulas de
polvo provenientes de los camiones utilizados para el transporte del material utilizado en la obra de
emergencia, debido a la falta de implementacion de acciones tendientes a minimizarlos, acciones que la misma
la promovente manifestd que llevaria a cabo a través de la instrumentacion de las medidas de mitigacion
contenidas en el componente ambiental “Alteracién a la calidad del Aire, por la generacién de polvos y gases
de combustién de la maquinaria utilizada"”, establecidas en el oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/03139 del
veintidds de abril de dos mil diecinueve, medidas consistentes en cubrir con la lona los camiones que
transporten el material para evitar |2 dispersién de polvos, dar mantenimiento peridédico a vehiculos,
maquinaria y equipo, y dar cumplimiento a la normatividad en materia de ruido y emisiones de gases.

En cuanto a que la promovente no acreditd haber realizado un monitoreo del comportamiento de la colonia
de los murciélagos (Balantiopteryx plicata) que residen en el bajopuente con objeto de reportar cualguier
perturbacién que se detectara durante la ejecucion de la obra emergente, no se permitié prever la
implementacién de alguna medida para evitar cualquier posibles afectaciones a estos mamiferos,
principalmente en su etapa de reproduccién en virtud de que esta especie presenta un patrén reproductivo
estacional, reproduciéndose una vez al afio, donde generalmente la cépula se presenta a mediados de invierno
y las crias nacen afinales de la primavera o principios de verano, por lo que es de advertir que durante el periodo
de ejecucién de la obra emergente, aproximadamente de febrero a agosto de dos mil diecinueve, debieron
haber nacido las crias, situacién gue pudo haber puesto en riesgo la sobrevivencia de las mismas; ademas de
haberse alterado sus habitos por la presencia del equipo y maguinaria utilizados para la obra emergente, asi
como por la del personal que elabord en ella. Por consiguiente, al no haber acreditado la promovente llevar a
cabo el monitoreo de los murciélagos localizados en el bajopuente, a través de la presentacién de evidencia
documental como lo serian registros en bitécoras de datos como fechas y horas de observacién, nimero de
ejemnplares observados, caracteristicas de los mismos, entre otros, asi como de la aplicacién de indicadores
ambientales a través de los cuales se obtuvieran datos para determinar que el desarrollo de la obra emergente
del "Puente Tepalcates |I" no ocasiond perturbaciones a la colonia de murciélagos que residen en el bajopuente,
se generd un riesgo de dafio a estos mamiferos, los cuales cumplen un papel al ser un elemento clave de las
regiones tropicales ya que contribuyen en las tasas de regeneracion y diversidad, asi como en el reciclamiento
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de nutrientes y transferencia de energia en los ecosistermnas costeros. Ademas, debido a su gran movilidad,
tienen gran impacto en la redistribucién de la energia, mejoran la heterogeneidad espacial de los nutrientes y
contribuyen en la distribuciéon espacial y la estructura genética de las poblaciones de la flora (Torres-Flores,
2005)* Tambien son responsables de iniciar el proceso de la regeneracion de dreas afectadas por fendmenos
naturales o humanas al dispersar las semillas de las plantas pioneras que promueven la recuperacion de los
ecosisternas (Medellin y Gaona, 2010)4,

Adicionalmente, la promovente al no haber acreditado que llevé a cabo el monitoreo de los parametros
hidroldgicos respecto de la calidad de la columna de agua de la laguna de Cuyutlan en el sitio donde se
realizaria la obra emergente del "Puente Tepalcates II”, parametros como lo son la turbidez, el oxigeno disuelto
o0 para determinar la presencia de algin otro contaminante al inicioy durante el desarrollo de ésta, se impidié
determinar si la ejecucién de la obra emergente comprometia los procesos biolédgicos que hacen posible el
desarrollo de la flora y fauna en el cuerpo lagunar de Cuyutlan, por lo que se puso en riesgo de dafio a la vida
acuatica, lo cual se agrava al considerar que esta laguna desempefia un papel ecolégico relevante al ser un drea
importante para la alimentacion y anidacién de diferentes grupos de fauna como las aves, asi como para el
aporte de nutrientes y materia orgdnica gue favorecen la productividad primaria y secundaria en la zona
costera. En virtud de lo anterior, este riesgo de dafie conlleva la alteracion de la calidad del agua,
principalmente por el aumento en la turbidez de la columna de agua durante los trabajos de la obra emergente,
ya que con el deposito de los gaviones en el lecho lagunar para el reforzamiento de la pilas 3 y 4 se generé la
suspension de particulas o sedimentos que se dispersan, lo que a su vez trae como consecuencia impactos
ocasionados por la resuspension de sedimentos y su depdsito sobre los organismos benténicos en la laguna.

Asimismo, al generarse la turbidez de la colurmna de agua en el medio lagunar, gue ocasiona una disminucién
de la calidad del agua, que determina a su vez la presencia, distribucién y abundancia de los organismos
acuaticos presente en el sitio inspeccionado; aunado a que con el incremento de particulas suspendidas en el
medio acudatico, se provoca una reduccién en el porcentaje de filtracién de los rayos solares, provocando una
disminucién de la profundidad eufdtica, donde se genera la mayor producciéon de biomasa y la actividad
metabdlica de una gran cantidad de organismos fotosintetizadores, los cuales son la base de alimentacién de
la cadena trofica.

Por otra parte, al no haber acreditado la promovente la implementacion de un Programa de Supervisién
Ambiental, respecto del cumplimiento de las medidas de mitigacion propuestas por ella misma, con el fin de
garantizar gue los impactos ambientales adversos que generaria la ejecucion de la obra emergente del “Puente
Tepalcates II", no comprometieran los procesos bioldgicos y ecolégicos que se dan en el ecosistermna costero, se
provocd gue no hubiera un adecuado seguimiento y control del cumplimiento de las medidas de mitigacién
propuestas por la misma promovente, aunado a que ante alguna eventualidad se generen impactos
acumulativos y sinérgicos no considerados en el ecosisterna costero en el que se encuentra inmersa la obra

3 Torres Flores J. W. C. 2005, Estructura de una comunidad tropical de murciélagos presente en la cueva "El Salitre”, Colima, México. Universidad
Auténoma Metropolitana Unidad Iztapalapa. Tesis de maestria. 132 pp.

4 Medell“in, R y O.Gaona. 2010. Los murciélagos, los animales mas calumniados y maltratados en México y en el mundo. Oikos. 1: 11-]2
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emergente, sin que se hubiere podido determinar si la implementacién de dichas medidas era suficiente o, en
su caso, de determinar la instrumentacion de medidas adicionales para mitigar la afectacion a los recursos
naturales presentes en el sitio inspeccionado. Por lo que respecta al incumplimiento de la medida de
mitigaciéon consistente en no haber realizado inspecciones subacuéticas constantes durante la etapa de
construccién, operacién y mantenimiento de la obra emergente para verificar que no se afectara la fauna, se
observa que la finalidad de dicha medida es precisamente identificar cualquier efecto negativo no identificado
de manera previa que pusiera en riesgo a la fauna acuatica, principalmente a los peces y organismos sésiles
(moluscos). En este sentido, al nho contar con evidencia de haberse llevado a cabo estas inspecciones
subacudticas, no fue factible determinar que la ejecucion de la obra emergente no afecto a las poblaciones de
organismos acudticos presentes en la laguna de Cuyutlan, por lo que se puso en riesgo de dafic a estas
poblaciones toda vez que con la colocacién de los gaviones para reforzar las pilas 3y 4 del Puente Tepalcates |,
se ocasiond dafio a los organismos benténicos que constituyen uno de los grupos mas diversos e importantes
dentro de los sistermas acuéticos, tanto por su papel en la transferencia de energia a niveles tréficos superiores
(Morales-Zarate et al., 2004)%, como por su alta sensibilidad a las distintas alteraciones que puedan afectar al
medio, por lo que varias especies de invertebrados son consideradas indicadores biologicos. Asimismo, la
colocacién de los gaviones contribuyé a la modificacion del patrén hidrodinamico en el sitio donde se llevé a
cabo la obra emergente del "Puente Tepalcates 1", al disminuir el libre flujo o paso del agua entre los vasos Il y
[l de la laguna de Cuyutlan, lo que ademas trae consigo el azolvamiento ocasionado por los sedimentos que
quedan atrapados al no existir este libre flujo de agua. Aunado a lo anterior, se generd la pérdida del habitat de
los organismos acudaticos que se encontraban antes de que fueran colocados los gaviones, por lo que también
se ocasiond el desplazamiento del nicho ecolégico de especies principalmente moluscos y peces del sistema
lagunar.

Es de resaltar lo asentado a fojas trece y dieciocho de veintidés del Acta de Inspeccién PFPA/4.1/2C.27.5/001-
2020 levantada del quince al diecisiete de julio de dos mil veinte; por lo gue con fundamento en el articulo 88
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, que establece: "Los hechos notorios
pueden ser invocados por el tribunal, aungue no hayan sido alegados ni probados por las partes”, se invoca
como un hecho notorio para esta Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre

ue resuelve el procedimiento administrativo en el que se actda, la denuncia presentada por la Diputada
ﬁobre 2 afectacion ocasionada a la Laguna de Cuyutldn por la obra
emergente que es materia del presente procedimiento administrativo, de la cual tuvo conocimiento esta

autoridad administrativa a través del oficio PFPA/5/030/24 del nueve de junio de dos mil veinte, mediante el
cual la Subprocuradurfa Juridica de este Organo Desconcentrado hizo del conocimiento de la Subprocuraduria
de Recursos Naturales a la que esta adscrita esta Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal
Marftimo Terrestre, la denuncia de referencia con la solicitud de girar instrucciones al drea correspondiente
para llevar a cabo las actuacicnes necesarias a fin de dar atencién a la misma vy, el cual a su vez, se hizo del
conocimiento de esta Unidad Administrativa para que llevara a cabo las acciones de inspeccién a que hubiera
lugar; lo anterior, con sustento en los criterios jurisprudenciales que a continuacién se citan:

B Morales-Zarate, M.V, F. Arreguin-Sanchez, J. LépezMartinez & S.E. Liuch-Cota, 2004. Ecosystern trophic structure and energy flux in the
Northern Gulf of California, México. Ecol. Model,, 174: 331-345,
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Registro No. 199531

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
V, Enero de 1997

Pagina: 295

Tesis: XXI1. J/12

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE
ANTE EL SE TRAMITAN.

La anterior Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia niimero 265,
visible en las paginas 178 y 179 del Ultimo Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, del rubro:
"HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UNA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION UNA EJECUTORIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL PLENO.", sostuvo criterio en el sentido de que
la emision de una ejecutoria pronunciada con anterioridad por el Pleno o por la propia Sala, constituye
para los Ministros que intervinieron en su votacion y discusion un hecho notorio, el cual puede
introducirse como elemento de prueba en otro juicio, sin necesidad de que se ofrezca como tal o lo
aleguen las partes. Partiendo de |o anterior, es evidente que para un Juez de Distrito, un hecho notorio
lo constituyen los diversos asuntos que ante él se tramitan vy, por lo tanto, cuando en un cuaderno
incidental exista copia fotostatica de un diverso documento cuyo original obra en el principal, el Juez
Federal, al resolver sobre la medida cautelar y a efecto de evitar que al peticionario de amparo se le
causen danosy perjuicios de dificil reparacién, puede tener a la vista aquel juicio y constatar la existencia
del original de dicho documento.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revisién 7/96. Ana Maria Rodriguez Cortez. 2 de mayo de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Augusto Benito Hernandez Torres. Secretario: Ramiro Rodriguez Pérez.

Amparo en revision 10/96. Carlos Ignacio Terveen Rivera. 16 de mayo de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Augusto Benito Hernandez Torres. Secretario: Samuel Alvarado Echavarria.

Amparo en revision 16/96. Pedro Rodriguez Lépez. 20 de junio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:
Augusto Benito Hernandez Torres. Secretario: Ramiro Rodriguez Pérez.

Queja 37/96. Ma. Guadalupe Macin Luna de Becerra. 22 de agosto de 1996, Unanimidad de votos,
Ponente: Augusto Benito Hernandez Torres. Secretario: Ramiro Rodriguez Pérez.

Amparo directo 859/96. Victoria Petronilo Ramirez. 28 de noviembre de 1996, Unanimidad de votos.
Ponente: Augusto Benito Hernandez Torres. Secretario: Ramiro Rodriguez Pérez.

Notas:

Esta tesis contendié en la contradiccion 92/2002-PS que fue declarada improcedente por la Primera
Sala, toda vez que sobre'el tema tratado existe la tesis P./J. 92/97, que aparece publicada en el Semanario
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Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, diciembre de 1997, padgina 20, con el rubro:
"DRUEBAS EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO Y EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION. sU
OFRECIMIENTO Y DESAHOGO."

Por ejecutoria de fecha 2 de junio de 2006, la Segunda Sala declaré inexistente la contradiccion de tesis
13/2006-PL en que participd el presente criterio.

Registro No. 228488

Localizacion: Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de |la Federacién
11, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1989
Pagina: 367

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

HECHOS NOTORIOS, CARACTERISTICA DE LA INVOCACION OFICIOSA DE LOS.

De |la redaccién empleada por el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se desprende
que la invocacion de hechos notorios por parte de los tribunales es una facultad establecida en su favor
por el legislador, como una herramienta mas para que estén en mejor aptitud de dirimir las
controversias ante ellos planteadas, que les permite echar mano de hechos que, aun cuando no
hubieren sido alegados ni probados por las partes, son lo bastante notorios e importantes como para
dilucidar una contienda judicial determinada; esto es, la invocacién de hechos notorios no es una
obligacién, sino una facultad meramente potestativa. Entonces, el empleo de esa facultad queda al
arbitrio de los juzgadores, porgue la calificacion de notoriedad de un hecho cualquiera es una cuestion
completamente subjetiva.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 337/88. Conjunto Desarrollo Brisasol, S. A. de C. V. y coagraviados. lo. de junio de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco José Dominguez Ramirez. Secretario: Gerardo
Dominguez.

Registro No. 181729

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente:; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XIX, Abril de 2004

Pagina: 259

Tesis Aislada

Materia(s): Comun
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HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS
EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION.

De conformidad con el articulo 88 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, segun lo dispuesto por el articulo 2o. de este ordenamiente, resulta valida
la invacacién de hechos notorios, aun cuando no hayan sido alegados ni demostrados por las partes. En
ese sentido, es indudable que como los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon integran
tanto el Pleno como las Salas de este Alto Tribunal, al resolver los juicios que a cada érgano corresponda,
pueden validamente invocar oficiosarnente, como hechos notorios, los expedientes y las ejecutorias de
aquéllos, como medios de prueba aptos para fundar una sentencia, sin que sea necesaria la certificacion
de sus datos o el anexo de tales elementos al sumario, bastando con tenerlos a la vista, pues se trata de
una facultad emanada de la ley que puede ser ejercida para resolver la contienda judicial.

Amparo en revision 2589/96. Grupo Warner Lambert México, S.A. de CV. 25 de noviembre de 2003.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: José Vicente Aguinaco
Aleman. Secretarios: Martha Elba Hurtado Ferrer y Emmanuel C. Rosales Guerrero. El Tribunal Pleno, en
su sesién privada celebrada hoy veinticinco de marzo en curso, aprobd, con el nimero 1X/2004, la tesis
aislada que antecede y determiné que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a veinticinco de marzo de dos mil cuatro.

En este contexto, con fundamento en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria por disposicion del articulo 160 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion
al Ambiente, y con la finalidad de mejor proveer, esta Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal
Maritimo Terrestre se allega de la copia simple de la "Opinién téchica sobre la posible afectacion al sector
pesquero por la colocacion de gaviones para disminuir la socavacidén entre la zapata de distribucion vy los
pilastres para atenuar el riesgo de colapso del puente Tepalcates || ubicado entre el vaso Il y Il de la laguna de
Cuyutlan”, de abril de dos mil diecinueve, opinidon emitida por el Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura, asi
como de la copia simple de los oficios RIL/INAPESCA/DGAIPP/CRIP-MNLLO/128/2019 vy
RIL/INAPESCA/DGAIPP/CRIP-MNLLO/135/2019 del ocho y doce de abril de dos mil diecinueve, respectivamente,
ambos emitidos por el Jefe del Centro Regional de Investigacién Acuicola y Pesquera en Manzanillo de la
Direccion General Adjunta de Investigacién Pesquera en el Pacifico del Instituto Nacional de Pesca y
Acuacultura, que fueron anexados a la denuncia de referencia, las cuales fueron emitidas con fundamento en
el articulo 29 fraccidén |l de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, por lo que son valoradas de
manera adminiculada entre si como documentales publicas con valor probatorio pleno en términos de los
articule 79,129,130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de las que se observa que derivado
de estudios que ha realizado el Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura en la Laguna de Cuyutlan, se ha
determinado que ha habido afectaciones en el mencionado cuerpo de agua, las cuales consisten en lo
siguiente:

» Modificacion de la hidrodindmica lagunar que obstruye la corriente de agua, provocando mayor
azolvamiento.
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» Fraccionamiento del cuerpo lagunar debido a la construccién de vias de comunicacion, entre otras causas
(desazolve y ampliacion de canales).

» Flujo y reflujo permanente de agua que incrementa un incremento en la diversidad mas no en la
abundancia de fauna acudtica.

» La colocacidon de gaviones, ademas de la destruccion del habitat de especies de la fauna malacoldgica,
tarmbién generard un desplazamiento del nicho ecoldgico de especies de bivalvos como ostién, callo
margarita y callo de hacha, y de peces como pargos, robalos y mojarras entre otras, que se encuentran en
esa area a resguardo de depredadores; ademas de que afecta la continua migracién de camardn por la
zona.

» El grupo de organismos sésiles que habitan la zona necesitardn mas de nueve meses para volver a
incrustarse y alcanzar tallas comerciales; en cuanto a las especies icticas como robalo y pargo, el impacto
no seria visible a corto y mediano plazo pero la colocacion de gaviones puede afectar su entrada y salida a
la Laguna, dahando seriamente el reclutamiento en varias especies que usan el mangle como zona de
crianza.

De lo expuesto, se advierte que con motivo de la realizacién de la obra emergente denominada “"PUENTE
TEPALCATES II", principalmente por la colocacién de gaviones en la Laguna de Cuyutlan para reforzar las pilas
3y 4 del puente citado, hubo una modificacién de la hidrodinamica del lugar, la afectacion de la fauna
malacolégica (moluscos), el desplazamiento de especies de peces como pargos, robalos y mojarras, entre otras,
por la pérdida de su nicho ecolégico, ademas que el grupo de organismos sésiles requirié mas de nueve meses
para volver a incrustarse y alcanzar tallas comerciales.

Aunado a lo anterior, es de sefialar que de un analisis espacial con la ayuda de herramientas de informacion
geogréfica se constatd que parte de las veredas acendicionadas con motive de los trabajos para llevar a cabo
la obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES II”, las cuales se ubican en los extremos Norte y Sur
de dicha obra, se encuentran inmersas en el sitio designado como Humedal de Importancia Internacional
denominado “Laguna de Cuyutlan vasos Il y V", registrado el dos de febrero de dos mil once con el ndmero
1985 en la Lista de Humedales de Importancia Internacional establecida con arreglo al articulo 2.1 de la
Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves
Acudticas, asumida por los Estados Unidos Mexicanos mediante "Decreto de Promulgacién de la Convencién
Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acudticas y el
Protocolo que la Modifica, adoptadas en la ciudad de Ramsar y Paris, el 2 de febrero de 1971y el 3 de diciembre
de 1982", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de agosto de mil novecientos ochenta y
seis; as/ mismo los gaviones colocados para el reforzamiento de las pilas 3 y 4 del Puente Tepalcates Il, se
encuentran en la zona de influencia de este humedal de importancia internacional a una distancia aproximada
de entre 18.44 y 19.54 metros de su limite, como se visualiza en la siguiente imagen:

Pagina 72 de 95 ;
Carretera Picacho Ajusco 200, Col, Jardines en la Montana, C. P. 14210, Tlalpan, Ciudad de México. Tel. (55) 5449.6300 & £

www.gob.mx/profepa =

- \\ i, S
SR SIAINEEENESE 2020

LEONA VICGARIO

B



A/E-—\ Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
MEDIO AM BIENTE I PROFE PA Subprocuraduria de Recursos Naturales

Direccién General de Impacto Ambiental y
PRO Zona Federal Maritimo Terrestre

PROTEC Ak

"2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

Inspeccionado: DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada “PUENTE
TEPALCATES II".

Expediente Administrativo: PFPA/4.1/2C.27.5/00001-2020

Resolucién Administrativa: PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020/08/2020

JL
SEMARNAT Puente Tepalcates 11
RS Carr. Colima-Manzanillo (Tramo Armerfa-Manzanillo) | EROF EP{\

| Plano Georreferenciado Plano de Ubicacién

2140350.000
2140350.000

Simbologia
— Distancia

. .+« RAMSAR142_Mexico_geolTRF92_EnelS
<> Puente Tepalcates 11

Imagen Satelital de Ia Base de DigitalGlobe
Sistema de Coordenadas:

Universal Transversa de Mercator
Datum: WGS 84

2140200.000
2140200.000

Fuente: Imagen Salelital de ia Base de E
Digital Globe

~639550.000

Esta agrava la infraccion cometida por la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS
DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada "PUENTE TEPALCATES I1”, toda vez que al no
haber cumplido con la totalidad de las obligaciones ambientales consistentes en medidas de mitigacion y
compensacion previstas en los oficios resolutivos SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil
diecinueve y SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidés de abril de dos mil diecinueve, los procesos biolégicos y
ecologicos gque ocurren en este humedal de importancia internacional o sitio "Ramsar’ guedaron
comprometidos.

Lo anterior, en virtud de gue el sitio designado como Humedal de Importancia Internacional denorminado
‘Laguna de Cuyutlan vasos Il y IV", se caracteriza por poseer una gran diversidad de especies de flora y fauna
silvestre, de entre las que destacan las especies de mangle como son el mangle blanco (Laguncularic
recemosa), mangle rojo (Rhizophora mangle) y mangle negro (Avicennia germinans), las cuales se encuentran
enlistadas en la norma oficial mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 Proteccion ambiental-Especies nativas de
México de flora y fauna silvestres-Categorfas de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-
Lista de especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de diciembre de dos mil
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diez, con categoria de especies amenazadas; ademas que de dicha comunidad de mangle representa un area
importante para una gran variedad de especies de fauna residente, aves migratorias, peces e invertebrados,
que utilizan la laguna con fines de alimentacion, descanso, reproduccion yfo crianza.®

Asimismo, entre las especies que habitan en la Laguna de Cuyutlan y su area de influencia, se encuentran
aquellas bajo alguna categoria de proteccion dentro de la NOM-059-SEMARNAT-2010, como la Iguana Negra
(Ctenosaura pectinata), el Mapache (Procyon insulares), el Cocodrilo de Pantano (Cocodrylus moreleti), entre
otras.

De igual forma, debido a que la Laguna de Cuyutlan se ubica en la zona de transicion de las dos principales
regiones biogeogréaficas del planeta, la Neartica y Neotropical, dicha laguna cuenta con una gran diversidad de
especies tanto de flora como de fauna silvestre de ambas regiones, asi como elementos endémicos que
linicamente se encuentra en estas zonas de transicion.”

Aunado a lo anterior, los sitios designados como Humedales de Importancia Internacional tienen un valor
hidrico que favorece los escurrimientos superficiales y la recarga de acuiferos, para el caso de la Laguna de
Cuyutlan, éstos se encuentran ligados a las funciones ecolégicas (bienes y servicios ambientales).

Por lo antes citado y tomando en cuenta el andlisis de dicha informacién para el caso en concreto, es de sefialar
que el sitio designado como Humedal de Importancia Internacional denominado “Laguna de Cuyutlan Vasos
Iy IV", 1a obra emergente "PUENTE TEPALCATES II" contribuyo a |a afectacion de sus recursos natu rales, toda
vez que la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL
DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de
esta obra emergente no cumplié con la totalidad de las medidas de mitigacion y compensacidn previstas como
obligaciones ambientales en los oficios resolutivos SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil
diecinueve y SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidos de abril de dos mil diecinueve.

B).- En cuanto a las condiciones econémicas de la infractora.

Por lo que refiere a las condiciones econémicas de la infractora, en el punto SEXTO del Acuerdo de
Emplazamiento del veintiuno de julio de dos mil dieciocho, le fue solicitado a la DIRECCION GENERAL
ADIJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTQS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO
DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada
“pUENTE TEPALCATES II", que presentara documentacion para acreditar sus condiciones econémicas para
los efectos de lo previsto en el articulo 173 fraccion |l de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente; en ese sentido, es de sefialar que del andlisis a las constancias que integra el expediente que se
resuelve, se tiene que la promovente no proporcioné la informacién solicitada, en virtud de lo cual esta
Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre a fin de allegarse de la informacion
necesaria para contar con elementos suficientes en la determinacion de la sancién econémica a imponer,
considerard primeramente lo asentado a foja dos y tres de veintidos del Acta de Inspeccion ndmero
PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020 del quince, dieciséis y diecisiete de junio de dos mil veinte, que a la letra indica:

6 \/éase: Servicios de Informacién sobre Sitios Ramsar.- Disponible en: https://rsis.ramsar.ord/es/ris/19857language=es
7 \/éase: Ficha informativa de los Humedales Ramsar.- Disponible en: https//rsis.ramsar.org/RISapp/files/RISre MX1985RIS.pdf
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()

Enseguida,y para los efectos de lo previsto por el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, los inspectores actuantes, solicitan al Q_‘— en
su caracter de APODERADO LEGAL de la empresa “PROMOVIAS TERRESTRES. SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE", para atender la presente diligencia exhiba los documentos probatorios con
que cuente, con el objeto de determinar sus condiciones econémicas a cuyo requerimiento, senalé que
la realizacion la obra emergente denominada “Puente Tepalcates 11", v que el visitado sefiala aue
actualmente se denomina “Puente Tepalcates [I" y que comercialmente es conocido como “Puente
Tepalcates II", corre a cargo de la Direccion General Adjunta de Formulacién de Proyectos de la
Direccién General de Desarrollo Carretero de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, obra que
se encuentra concesionada a la empresa Promovias Terrestres, Sociedad Anénima de Capital Variable...

(c)

De lo antes citado, se desprende que el visitado durante la diligencia de inspeccion sefialé que la obra
emergente denominada “Puente Tepalcates II”, corre a cargo de la Direccién General Adjunta de
Formulacién de Proyectos de la Direccién General de Desarrollo Carretero de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; en razén de ello, esta Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal
Maritimo Terrestre, de conformidad con el parrafo segundo del articulo 50 de |a Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, a fin de allegarse de la informacién necesaria para contar con elementos suficientes en la
determinacion de la sancién econémica a imponer, se allega del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal 2020 y de la informacién relativa que a continuacién se indica, con la finalidad de determinar
su situacion econémica.

En ese sentido, se considera necesario el analisis de los preceptos legales contenidos en la Ley Federal de
Responsabilidad Hacendaria, en relacion el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2020.

En razdn de ello, con el fin de determinar lo procedente, en términos del articulo 4° de |a Ley Federal de
Responsabilidad Hacendaria, en relacién con los numerales 1°,3°, 4° fraccidn 1 y el Anexo |, inciso B) denominado
‘Ramos Administrativos”, se tiene que el gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de
gasto corriente, incluyendo los pagos de pasivos de la deuda publica, inversién fisica, inversién financiera, asf
como responsabilidad patrimonial que realizan los ejecutores del gasto, es decir las dependencias, entidades,
organismos auténomos, etc.

Bajo este contexto, el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2020, establece que el
ejercicio, control y evaluacion del gasto pUblico federal para el ejercicio fiscal de 2020 se realizara conforme a lo
establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y que el gasto neto total del
Presupuesto de Egresos se distribuye conforme a lo establecido en los Anexos, por lo que del andlisis a los
referidos anexos, se desprende el ANEXO 1 denominado GASTO NETO TOTAL, el cual contiene un inciso B),
mismo que contempla los RAMOS ADMINISTRATIVOS del gasto programable y dentro de ellos al de
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES con una asignacion para el ejercicio fiscal 2020 de $54,374,026,293
(Cincuenta y Cuatro Billones Trescientos Setenta y Cuatro Millones Veintiséis Mil Doscientos Noventa y
Tres pesos 00/100 M.N.)
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A mayor abundarniento, a continuacion se citan los preceptos legales ante sefialados:

LEY FEDERAL DE RESPONSARBILIDAD HACENDARIA

Articulo 4.- El gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente,
incluyendo los pagos de pasivo de la deuda publica; inversién fisica; inversién financiera; asi como
responsabilidad patrimonial; que realizan los siguientes ejecutores de gasto:

|. El Poder Legislativo;

II. El Poder Judicial;

1. Los entes auténomos;

V. Los tribunales administrativos;

V. La Procuraduria General de la Republica;
VI. La Presidencia de la Repubilica;

VIl. Las dependencias, y

VIII. Las entidades

Los ejecutores de gasto antes mencionados estan obligados a rendir cuentas por la administracion de
los recursos plblicos en los términos de la presente Ley y demnds disposiciones aplicables.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020

Articulo 1. El ejercicio, el control y la evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de
2020, asi como la contabilidad y la presentacién de la informacién financiera correspondiente, se
realizardn conforme a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de
dichas leyes, estén establecidas en otros ordenamientos y en este Presupuesto de Egresos

Articulo 3. El gasto neto total previsto en el presente Presupuesto de Egresos importa la cantidad de
$6,107,732,400,000, y corresponde al total de los ingresos aprobados en la Ley de Ingresos.

Articulo 4. El gasto neto total se distribuye conforme a lo establecido en los Anexos de este Decreto
y Tomos de este Presupuesto de Egresos, de acuerdo con lo siguiente:

l. Las erogaciones de los ramos auténomos, administrativos v generales, asi como los capitulos

especificos que incorporan los flujos de efectivo de las entidades, se distribuyen conforme a lo
previsto en el Anexo 1del presente Decretoy los Tomos Il a IX, de este Presupuesto de Egresos.

En el Tomo | se incluye la informacién establecida en el articulo 41, fraccion I, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

()
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B: RAMOS ADMINISTRATIVOS 1,148,400,150.555

Gasto Programable
02  Oficina de la Presidencia de la Repiblica 918,577,842
04  Gobemacién 5.891,930,229
05  Relaciones Exteriores 8,723,637 695
08 Hacienda y Crédito Publico 23,656,812,661
o7 Defensa Nacional 94,028,694,246
08  Agnculiura y Desarrolio Rural 47,576,943 957
09  Comunicaciones y Transporles 54,374,026,293
i0  Economia 6,255,603,142
11 Educacidn Piiblica 326,282,716,298

()

De los preceptos citados, se desprende que para el ejercicio fiscal 2020 la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, que es una dependencia del poder Ejecutivo de la Unién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
26 dela Ley Organica de la Administracion Publica Federal, por lo que le son aplicables las disposiciones citadas,
cuenta con un gasto programable de aproximadamente $54,374,026,293 (Cincuenta y Cuatro Billones
Trescientos Setenta y Cuatro Millones Veintiséis Mil Doscientos Noventa y Tres pesos 00/100 M.N.), a la cual
de conformidad con el articulo 36 de la Ley Orgéanica de la Administracion Plblica Federal, entre otras
cuestiones, le corresponde dentro de sus atribuciones, formular y conducir las politicas y programas para el
desarrollo del transporte.

En ese sentido, es de citar que en términos del articulo 2 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para el despacho de los asuntos que le competen, esta dependencia cuenta
con servidores publicos, unidades administrativas, érganos administrativos desconcentrados y Centros SCT y,
de conformidad con la fraccion XV del referido Reglamento, la Direccion General de Desarrollo Carretero, es
una de las Unidades Administrativas pertenecientes a dicha Secretarfa.

A efecto de robustecer lo antes citado, a continuacién se citan los preceptos invocados.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 36.- A |a Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

l.- Formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo del transporte, con la intervencion

que las leyes otorgan a la Secretaria de Marina respecto al transporte por agua, asi como de las
comunicaciones, de acuerdo a las necesidades del pais;

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

ARTICULO 2° Para el despacho de los asuntos que le competen, la Secretarfa contara con los siguientes
servidores publicos, unidades administrativas, érganos administrativos desconcentrados y Centros SCT;
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()

XV. Direccion General de Desarrollo Carretero;

()

Por lo anterior, se advierte que la Direccién General de Desarrollo Carretero es una de la Unidades
Administrativas de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y para el caso que nos ocupa es el superior
jerarquico del Director General Adjunto de Formulacion y Proyectos, a quien se le acredité el interés y
personalidad juridica para actuar en el presente procedimiento administrativo en el Acuerdo de
Emplazamiento del veintiuno de julio de dos mil veinte, por lo tanto, y toda vez que el gasto programable
asignado para el ejercicio fiscal 2020 a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes contempla, entre otras
cuestiones, erogaciones por concepto de gasto corriente, incluyendo los pagos de pasivos de la deuda pliblica
e inversiones, esta Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre determina que
la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS, adscrita a la DIRECCION GENERAL
DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de
la obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES I1”, cuenta con la capacidad econémica suficiente para
afrontar el pago de la sancién econémica a la gue se ha hecho acreedora por la infraccion al articulo 47 en
relacién con los articulos 7° y 8° todos del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente en materia de Evaluacidon del Impacto Ambiental porque no se sujetéd a la totalidad del
cumplimiento de las medidas de mitigacion y compensacion previstas en los oficios resolutivos
SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil diecinueve, y SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidés de
abril de dos mil diecinueve, en virtud de los incumplimientos a las mismas determinados en el Considerando
CUARTO de la presente Resolucién Administrativa, aunado a la necesidad de realizar los gastos e inversiones
inherentes para la consecucion de las medidas correctivas que se decretan en el apartado correspondiente.

C).- En cuanto a la reincidencia del infractor.

La palabra reincidencia, proviene de la voz latina reincidere que significa "recaer, volver a'?; en esta tesitura, se
considera de conformidad con el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, que reincidente es aquella persona que una vez sancionada por el incumplimiento a alguna
disposicion legal, comete o realiza alguna accion u omisién (seglin sea el caso) de la misma especie que aquélla
por la que fue sancionado por primera vez, por lo gue en ese sentido, es de mencionarse que de una revision a
los archivos de esta Direcciéon General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre, no se encontré
expediente alguno del que se desprenda la existencia de procedimiento administrativo en materia de Impacto
Ambiental, a nombre de la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada "PUENTE TEPALCATES 11", ubicada en el
kilémetro 81+475.50 de la carretera Colima-Manzanillo, trarmmo Armeria-Manzanillo, en las coordenadas de
referencia en proyecciéon UTM (DATUM WGSB84, ZONA 13Q) X=579404.92 Y=2102079.32;, X=579392.38
Y=2102112.80; X=579468.3183 Y=2102006.941; X=579452.9291 Y=2102036.584; X=579410.1702 Y=2102167.471,
X=579404.3901 Y=2102195.903, en el Municipio de Manzanillo, Estado de Colima, por lo que se colige que no ha

8 De Pina Vara, Rafael, “Diccionario de Derecho”, 220. ed., México, Porria, 1996, Pdg. 438.
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sido sancionado administrativamente en materia de Impacto Ambiental y, bajo en ese contexto, se concluye
que no es reincidente.

D).- El caracter intencional o negligente de la accién u omisién constitutiva de la infraccién.

Se considera que la infraccidn al articulo 47 en relacién con los articulos 7° y 8° todos del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental
porgue no se sujetd a la totalidad del cumplimiento de las medidas de mitigacion y compensacién previstas en
los oficios resolutivos  SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil diecinueve y .
SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidés de abril de dos mil diecinueve, en virtud de los incumplimientos a las
mismas determinados en el Considerando Cuarto de la presente Resolucién Administrativa, en la ejecucion de
las obras emergentes del proyecto denominados "PUENTE TEPALCATES II", fueron realizadas de forma
intencional por la promovente, toda vez que para el efecto de calificar la conducta infractora de esta manera,
se requiere la concurrencia de dos factores, a saber: uno cognoscitivo que se traduce en tener conocimiento de
lo que se hace, es decir, de los actos que lleva a cabo una persona (el saber cémo se conduce ella misma, el
actuar, con independencia de la regulacién juridica que pudiese convertirla en ilegal o infractora); y que en este
caso implico el tener conocimiento de que debia cumplir con las medidas de mitigacién y compensacion que
como obligaciones ambientales quedaron previstas en los oficios resolutivos SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte
de febrero de dos mil diecinueve y SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidés de abril de dos mil diecinueve, en la
ejecucion de la obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES II, y un elemento volitivo que se traduce
en un querer, en un ejercicio de la voluntad, en el que a pesar de que la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada
“PUENTE TEPALCATES II", sabia que debia cumplir con las obligaciones ambientales establecidas en los oficios
resolutivos SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil diecinueve, y SGPA/DGIRA/DG/03139 del
veintidds de abril de dos mil diecinueve, atin asi llevé a cabo la referida obra emergente sin cumplir con la
totalidad de las medidas previstas en los referidos oficios.

En este tenor, se considera que dicha infraccién fue de caracter intencional, toda vez que la DIRECCION
GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO
CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra
emergente denominada “PUENTE TEPALCATES II”, tenia conocimiento pleno de lo contenido en los oficios
resolutivos SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil diecinueve y SGPA/DGIRA/DG/03139 del
veintidds de abril de dos mil diecinueve, con el gue con el primero de ellos la autoridad normativa se tuvo por
enterada de |la obra emergente de referencia pero le indicé a la promovente que debia realizar acciones de
supervision ambiental que permitieran verificar la eficiencia de las medidas de mitigacién y compensacion
que la misma promovente propuso como consecuencia de la realizacién de las obras de emergencia; y, con el
segundo, la autoridad normativa se dio por enterada de las acciones de mitigacion y compensacién que la
promovente manifesté que realizarfa y le solicité que presentara un informe final de resultados de las acciones
realizadas; siendo que como la promovente lo manifestd a lo largo de su escrito recibido en esta Direccién
General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre el cinco de agosto de dos mil veinte, presenté
ante la autoridad normativa que es la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, un informe de la realizacién de esas medidas; por lo que si la
promovente llevo a cabo la obra emergente denominada “Puente Tepalcates 11"y presenté el referido informe
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a que se refieren dichos oficios, es innegable que sabfa de su contenido y, en consecuencia, se acredita que
sabfa de las medidas de mitigacién y compensacion que debfa llevar a cabo, ademas de que fue ella misma la
que las propuso a la autoridad normativa, la que a través de los oficios de cuenta le comunicé que las realizara
y que presentara un informe de los resultados de su aplicacién; con lo que se acredita el elemento cognoscitivo.

Por otro lado, es de mencionar que aun sabiendo del cumplimiento de las medidas de mitigacion y
compensacion gue debia llevar a cabo con motivo de la ejecucion de la obra emergente denominada "PUENTE
TEPALCATES 11", de todas maneras se abstuvo de llevar a cabo las medidas a que se hace referencia en el
Considerando CUARTO de la presente Resolucion Administrativa, como quedd acreditado con lo asentado en
el Acta de Inspeccion PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020 levantada del guince al diecisiete de junio de dos mil veinte,
con lo que se acredita el elemento volitivo.

Por lo que, al concatenar los elementos cognoscitivo y volitivo, los cuales se acaban de demostrar, se acredita
el caracter intencional de la infraccién cometida.

E).- El beneficio directamente obtenido.

Se considera que la infraccion consistente en el incumplimiento de las medidas de mitigacion y compensacion
previstas en los oficios resolutivos SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil diecinueve y
SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidés de abril de dos mil diecinueve, que se refieren en el Considerando
CUARTO de la presente Resoluciéon Administrativa, en la ejecuciéon de la obra emergente denominada
“PUENTE TEPALCATES I1", ubicada en el kildmetro 81+47550 de la carretera Colima-Manzanillo, tramo
Armerfa-Manzanillo, en las coordenadas de referencia en proyeccion UTM (DATUM WGS84, ZONA 13Q)
X=579404.92 VY=210207932; X=579392.38 Y=2102112.80; X=579468.3183 Y=2102006.941, X=579452.929]
Y=2102036.584; X=579410.1702 Y=2102167.471; X=579404.3901 Y=2102195.903, en el Municipio de Manzanillo,
Estado de Colima, produjo beneficios para la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE
PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

Lo anterior, en razén de que al no haber avisado a la autoridad normativa competente como lo es la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales que realizaria _el acondicionamiento de una vereda de 31.010 metros
de longitud ubicada en el extremo Sur de la obra emergente, el beneficio para la infractora fue de caracter
econdmico, toda vez que no erogd los gastos en la implementacion de las medidas de mitigacion y
compensacion que dicha autoridad normativa hubiere ordenado, con la finalidad de aminorar los impactos
ambientales por el acondicionamiento de |a referida vereda.

Aunado a lo anterior, también se considera que la infractora obtuvo un beneficio de caracter econdmico, al no
haber implementado un Programa de Supervision Ambiental, asi como el no haber dado cumplimiento a la
totalidad de las medidas de mitigacién y compensacion que la misma promovente propuso, toda vez que no
erogd los gastos necesarios por ella misma o para contratar al recurso humano profesional que realizaria el
Programa de Supervision Ambiental, y que diera el seguimiento del cumplimiento de la totalidad de las
medidas de mitigacién y compensacion propuestas,
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Aunado a ello, también se abstuvo de erogar gastos para la adquisicién de los implementos materiales que
serfan necesarios para el cumplimiento de las medidas de mitigacion y compensacion propuestas, como lo es
la separacion de los residuos y almacenarlos de manera adecuada y temporal, y la construccién de un almacén
temporal de residuos peligrosos que contara con las caracteristicas técnicas gue determina la normatividad
ambiental en materia de residuos peligros, para evitar la contaminacian del suelo, la realizacion de monitoreos
de los murciélagos que residen en el bajopuente, el monitoreo de los pardmetros hidrolégicos del agua de la
laguna en el sitio antes y durante la ejecucién de la obra emergente, asi como para realizar inspecciones
subacudticas constantes durante la construccién, operacién y mantenimiento de la multicitada obra
emergente, situacion que también se traduce en un beneficio de cardcter econdmico para la infractora.

Por lo que se advierte que la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES 11", dejé de erogar
ciertos gastos, obteniendo un beneficio econdmico en perjuicio del medio ambiente ¥ los recursos naturales,
derivado de los incumplimientos detectados durante |a visita de inspeccién realizada.

SEPTIMO.- Por todo lo expuesto en los Considerandos anteriores y con fundamento en el articulo 171 fraccién |
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, se determina procedente sancionar a la
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la
obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES II", con una multa de $217,200.00 (Doscientos
diecisiete mil doscientos pesos 00/100 M.N.), equivalente a 2,500 unidades de medida y actualizacion vigente
a la fecha de imposicion de la presente sancion, cuyo valor diario al momento de imponer la sancién asciende
a $86.88 pesos (Ochenta y seis pesos 88/100 M.N.), seguin el "“Decreto por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacidn del salario minimao”, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion, el veintisiete de enero de dos
mil dieciséis, asi como el documento titulado “Unidad de Medica y Actualizacion”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el diez de enero de dos mil veinte, por haber incumplido la obligacion ambiental prevista en
el articulo 47 en relacién con los numerales 7° y 8° todos del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental: porgue no se sujetd a
la totalidad del cumplimiento de las medidas de mitigacion y compensacion previstas en los oficios resolutivos
SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil diecinueve y SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidés de
abril de dos mil diecinueve, en virtud de los incumplimientos a las mismas determinados en el Considerando
CUARTO de la presente Resolucion Administrativa, de conformidad con lo asentado en el Acta de Inspeccién
ndmero PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020 levantada los dias quince, dieciséis y diecisiete de junio de dos mil veinte.

Asimismo, es de sefialarle a la infractora que la multa impuesta fue determinada por esta autoridad dentro de
los parametros establecidos en el articulo 171 fraccién | de la ey General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién
al Ambiente, la cual no transgrede las garantias de legalidad y de seguridad juridica, toda vez que se tomaron
en cuenta los criterios indicados en el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al
Ambiente, consistentes en la gravedad de la infraccidn, las condiciones econémicas de la infractora, que no es
reincidente, el cardcter intencional de la infraccién cometida, y el beneficio directamente obtenido por la

infracciéon cometida.
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Sustentan lo anterior, las siguientes jurisprudencias:
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“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y A LOS
REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. El citado precepto no transgrede las garantias de legalidad y
seguridad juridica establecidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque no propicia la arbitrariedad en la actuacion de la autoridad, ya que prevé las sanciones
que pueden imponerse a los infractores, con base en parametros y elementos objetivos que guian su
actuacion, valorando los hechos y circunstancias de cada caso, sefialando los supuestos en que procede
imponer como sancion la clausura temporal o definitiva, parcial o total; el decomiso de instrumentos,
ejemplares, productos o subproductos; la suspension, revocacion o cancelacion de concesiones, permisos,
licencias o autorizaciones y, por exclusién, el arresto administrativo o la multa fijada entre el minimo y
maximo previstos, ademds de los criterios para fijar la gravedad de la infraccion, las del infractor, el caracter
intencional o negligente de la acciéon u omision constitutiva de la infraccién y el beneficio obtenido, asf
como los casos de reincidencia y el de atenuante de la conducta sancionada.”

Amparo directo en revisién 829/2003. Pemex Exploracién y Produccién. 24 de septiembre de 2003. Cinco
votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
Amparo directo en revision 1135/2003. Pemex Exploracion y Produccién. 24 de septiembre de 2003. Cinco
votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Marfa Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
Amparo directo en revisién 1000/2004. Pemex Refinacion. 22 de septiembre de 2004. Cinco votos, Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Constanza Tort San Roman.

Amparo directo en revisién 1665/2004. Pemex Refinacién. 7 de enero de 2005. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Amparo directo en revision 1785/2004. Petréleos Mexicanos. 21 de enero de 2005. Cinco votos. Ponente!
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
veintiocho de enero de dos mil cinco.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 179310, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: 2a. /1. 9/2005, Pagina: 314"

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.

De la acepcién gramatical del vocablo "excesive”, asi como de las interpretaciones dadas por la doctrina y
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para definir el concepto de multa excesiva, contenido en el
articulo 22 constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: a) Una multa es excesiva cuando
es desproporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relacion a la gravedad del ilicito; b)
Cuando se propasa, va mas adelante de lo licito y lo razonable; y ¢) Una multa puede ser excesiva para unos,
moderada para otros y leve para muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria al texto
constitucional, debe establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponerla, tenga
posibilidad, en cada caso, de determinar su monto o cuantfa, tomando en cuenta la gravedad de la
infraccién, la capacidad econémica del infractor, la reincidencia, en su caso, de éste en la comisién
del hecho que la motiva, o cualguier otro elemento del gue pueda inferirse la gravedad o levedad del
hecho infractor, para asi determinar individualizadamente la multa que corresponda.

PLENO

Amparo en revision 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, SA. de CV. 24 de abril de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Indalfer Infante Gonzdlez.
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Amparo directo en revision 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de 1995. Unanimidad de nueve votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Angelina Hernandez Hernandez.

Amparo directo en revisién 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995. Unanimidad de nueve votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Enrique Escobar Angeles.

Amparo en revision 900/24. Jovita Gonzélez Santana. 22 de mayo de 1995, Unanimidad de nueve votos.
Ponente; Juan Diaz Romero. Secretario: Salvador Castro Zavaleta.

Amparo en revision 928/94. Comerkin, SA. de CV. 29 de mayo de 1995. Unanimidad de nueve votos.
Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretario: Francisco de Jestls Arreola Chavez.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veinte de junio en cursoe, por unanimidad de diez votos
de los seriores Ministros Presidente en funciones Juventino V. Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Mariano Azuela GUitrén, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jesus
Gudifio Pelayo, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Marfa Sanchez Cordero y
Juan N. Silva Meza; aprobé, con el nimero 9/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y determiné
que las votaciones de los precedentes son iddneas para integrarla. México, D.F,, a veinte de junio de mil
novecientos noventa y cinco.

[Jurisprudencia)]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo Il, Julio de 1995; pag. 5"

(Enfasis afiadido)

En razon de lo anterior, con el propésito de facilitar el trémite de pago de la multa impuesta en la presente
Resolucién Administrativa, ante las instituciones bancarias, se hace del conocimiento de la infractora, el
siguiente instructivo:

Paso T: Ingresar a la direccidn electrénica:

http://www.semarnat.gob.mx/gobmx/pagesat5.html

Paso 2: Registrarse como usuario.

Paso 3: Ingrese su Usuario y contrasena,

Paso 4: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 5: Seleccionar en el campo de Direccién General: PROFEPA-MULTAS.

Paso 6: Seleccionar la clave del articulo de |a Ley Federal de Derechos: que es el O.

Paso 7: Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 8: Presionar el icono de buscar y dar “enter” en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.
Paso 9: Seleccionar la entidad en que se realizara el pago

Paso 10: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 11: Llenar en el campo de descripcion con el ndmero y la fecha de la Resolucién Administrativa
en la que se impuso la multa y la Direccion General que lo sanciond, que en este caso es la Direccién
General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre.

Paso 12: Seleccionar la opcidn Hoja de pago en ventanilla.

Paso 13: Imprimir o guardar la "Hoja de Ayuda”.

Paso 14: Realizar el pago, ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el SAT
o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la "Hoja de Ayuda”.

Paso 15: Presentar ante esta Direccion General que sanciond, un escrito libre con copia certificada u
original con copia simple para cotejo del comprobante del pago realizado.

De igual forma, en términos de lo dispuesto por los articulos 169 parrafo penultimo y 173 parrafo Ultimo de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se le hace saber a la DIRECCION GENERAL
ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRTERO
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Resolucién Administrativa: PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020/08/2020

DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada
“PUENTE TEPALCATES II", que podran solicitar la reduccién y conmutacion de la multa por una inversion
equivalente que genere un beneficio directo para la proteccién, preservacion o restauracién del ambiente
y los recursos naturales, entre otros proyectos pueden considerarse los siguientes:

). Adgquisicién e instalacion de equipo para evitar la contaminacién no relacionado con las obligaciones
legales de la sancionada;

2. Acciones dentro del Programa de Auditoria Ambiental en términos de los articulos 38 y 38 Bis de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que se dirijan a realizar el examen
metodolégico de las operaciones de la sancionada, respecto de la contaminacion y el riesgo que generan,
el grado de cumplimiento de la normatividad ambiental y de los parametros internacionales y de buenas
préacticas de operacion e ingenieria aplicables, con el objeto de definir las medidas preventivas y correctivas
necesatrias para proteger el medio ambiente,

3. Disefio, implementacién y ejecucién de un Programa interno de prevencion delictiva de la empresa
(Programas de cumplimiento criminal) gue en términos de los articulos 15 fraccion VI de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, 20 y 54 de |la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
y 11 BIS péarrafo dltimo del Cédigo Penal Federal, permitan prevenir dentro de una compafiia la comision
de delitos contra el ambiente e infracciones administrativas ambientales;

4, Acciones de difusién de informacion ambiental en términos de lo dispuesto por los articulos 3 fracciones
XXVI y XXVIIIS fraccidon VI, 158 fraccion V, 159 Bis 3 pérrafo segundo de la Ley General del Equilibric
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;

5. Acciones de educacién ambiental que en términos de los articulos 15 fraccion XX, 39 y 41 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, promuevan la incorporacion de contenidos
ecoldgicos, desarrollo sustentable, mitigacion, adaptacién y reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio
climéatico, proteccién del ambiente, conocimientos, valores y competencias, en los diversos ciclos
educativos; investigacion cientifica y tecnoldgica, planes y programas para la formacién de especialistas y
para la investigacién de las causas y efectos de los fendmenos ambientales, Asimismo, programas
académicos que generen conocimientos estratégicos acerca de la naturaleza, la interaccion entre los

_elementos de los ecosistemas, incluido el ser humano, la evolucion y transformacién de los mismos; y
aquellos programas gue fomenten la prevencion, restauracion, conservacién y proteccion del ambiente;

6. Acciones de mitigacién y adaptacién a los efectos del cambio climatico; o

Acciones en beneficio de las areas naturales protegidas; creacién de areas destinadas veluntariamente a
l]a conservacién; asf como medidas para la conservacion de la flora, fauna y los ecosistemas en términos de
lo dispuesto por el Titulo Segundo de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;
entre otros.

Lo anterior, ajustandose a la observancia del articulo 63 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, el cual establece que
la solicitud deberd presentarse en un plazo de quince dias contados a partir de la notificacién de la
Resolucién Administrativa que impuso la multa que corresponda.
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Inspeccionado: DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada “PUENTE
TEPALCATES 11",

Expediente Administrativo: PFPA/4.1/2C.27.5/00001-2020

Resolucién Administrativa: PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020/08/2020

OCTAVO.- Por todo lo expuesto en los Considerandos anteriores y con fundamento en los articulos 10 yldela
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y conforme a las constancias que obran en el expediente que se
resuelve, esta autoridad procede a determinar que la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE
PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, es responsable directa del dafio al ambiente ocasionado por no haber
dado total cumplimiento a las obligaciones ambientales establecidas en los oficios resolutivos
SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil diecinueve y SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidés de
abril de dos mil diecinueve, en la ejecucién de la obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES 11",
ubicada en en el kildmetro 81+475.50 de la carretera Colima-Manzanillo, tramo Armeria-Manzanillo, en las
coordenadas de referencia en proyecciéon UTM (DATUM WGS84, ZONA 13Q) X=579404.92 Y=2102079.32:
X=579392.38 VY=2102112.80; X=5794683183 VY=2102006.94], X=579452.929] Y=2102036.584; X=579410.1702
Y=2102167.471; X=579404.3901 Y=2102195.903, en el Municipio de Manzanillo, Estado de Colima, por lo que esta
obligada a la reparacién de los dafios ocasionados, asi como a realizar las acciones necesarias para evitar que
se incremente el dafio ocasionado al ambiente, al configurarse su actuar en el supuesto contenido en el articulo
N de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, el cual literal establece:

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Articulo T1.- La responsabilidad por dafios ocasionados al ambiente sera subjetiva, y nacera de actos u
omisiones ilicitos con las excepciones y supuestos previstos en este Titulo,

En adicién al cumplimiento de |as obligaciones previstas en el articulo anterior, cuando el dafio sea ocasionado
por un acto u omision ilicitos dolosos, la persona responsable estara obligada a pagar una sancién econémica.

Para los efectos de esta Ley, se entendera que obra ilicitamente el que realiza una conducta activa u omisiva
en contravencién a las disposiciones legales, reglamentarias, a las normas oficiales mexicanas, o a las
autorizaciones, licencias, permisos o concesiones expedidas por la Secretaria u otras autoridades.

Lo anterior, toda vez que como ha quedado acreditado en el Considerando CUARTO de la presente Resolucién
Administrativa, la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION
GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,
promovente de la obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES 11", no cumplié con la totalidad de las
obligaciones ambientales establecidas en los oficios resolutivos SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero
de dos mil diecinueve y SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidés de abril de dos mil diecinueve, en la ejecucion de
la obra de emergencia antes referida, lo que se traduce en un incumplimiento a las obligaciones ambientales
contenidas en las disposiciones legales correspondientes, en este caso, establecida en el articulo 47 en relacién
con los numerales 7° y 8° del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccién al Ambiente
en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, con lo que se configura la Responsabilidad Ambiental
Subjetiva de la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION
GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,
promovente de la obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES II", ubicada en el kilémetro 81+475.50
de la carretera Colima-Manzanillo, tramo Armeria-Manzanillo, en las coordenadas de referencia en proyeccidn
UTM (DATUM WGS84, ZONA 13Q) X=579404.92 Y=2102079.32; X=579392.38 Y=2102112.80; X=5794683183
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Y=2102006.941; X=579452.9291 Y=2102036.584; X=579410.1702 Y=2102167.471; X=579404.3901 Y=2102195.203, en e
Municipio de Manzanillo, Estado de Colima.

Lo anterior, como lo establece el articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidad-Ambiental, que a continuacion
se cita:

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Articulo 13.- La reparacién de los dafios ocasionados al ambiente consistira en restituir a su Estado Base
los habitat, los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, sus condiciones guimicas, fisicas o bicldgicas
y las relaciones de interaccién que se dan entre estos, asi como los servicios ambientales que proporcionan,
mediante la restauracion, restablecimiento, tratamiento, recuperacién o remediacién.

La reparacién deber3 llevarse a cabo en el lugar en el que fue producido el dafio.
Los propietarios o poseedores de los inmuebles en los que se haya ocasionado un dafio al ambiente,
deberan permitir su reparacién, de conformidad a esta Ley. El incumplimiento a dicha obligacion dara lugar
a la imposicion de medios de apremioy a la responsabilidad penal que corresponda.

Los propietarios y poseedores que resulten afectados por las acciones de reparacion del daio al ambiente
producido por terceros tendran derecho de repetir respecto a la persona que resulte responsable por los dafios
y perjuicios que se les ocasionen.”

En tal virtud, se ordena a la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES II", ubicada en el
kildmetro 81+475.50 de la carretera Colima-Manzanillo, tramo Armeria-Manzanillo, en las coordenadas de
referencia en proyecciéon UTM (DATUM WGS84, ZONA 13Q) X=579404.92 Y=2102079.32; X=579392.38
Y=2102112.80; X=579468.3183 Y=2102006.941; X=579452.9291 Y=2102036.584, X=5794101702 Y=2102167.471,
X=579404.3901 Y=2102195.903, en el Municipio de Manzanillo, Estado de Colima, la REPARACION DEL DANO
ocasionado al ambiente a través de RESTITUIR A SU ESTADO BASE la superficie afectada por el no
cumplimiento de los oficios resolutivos SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil diecinueve y
SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidds de abril de dos mil diecinueve, los cuales se encuentran circunstanciados
en el Acta de Inspeccién numero PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020 circunstanciada los dias quince, dieciséis y
diecisiete de junio de dos mil veinte; reparacion de dafo que debera realizarse al tenor de lo ordenado en las
medidas correctivas que se ordenan por esta autoridad ambiental en el punto NOVENO de la presente

Resolucion Administrativa.

NOVENO.- Con fundamento en el articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolédgico y la Proteccion al
Ambiente, asi como 57 y 58 parrafo primero del Reglamento de la citada Ley en materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, en vista de los incumplimientos a la normatividad ambiental acreditados en el
Considerando CUARTO, asi como a la afectacion ocasionada derivada de los mismos, se requiere a la
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la
obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES 11", ubicada en el kilémetro 81+475.50 de la carretera
Colima-Manzanillo, tramo Armerfa-Manzanillo, en las coordenadas de referencia en proyeccién UTM (DATUM
WGS84, ZONA 13Q) X=579404.92 Y=2102079.32; X=579392.38 Y=2102112.80; X=5794683183 Y=2102006.941;
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X=579452.9291 Y=2102036.584; X=579410.1702 Y=2102167.471, X=579404.3901 Y=2102195.903, en el Municipio de
Manzanillo, Estado de Colima, que dé cumplimiento a las siguientes medidas correctivas:

PRIMERA.- Llevar a cabo |a reparacién de los danos ocasionados al ambiente, a través de restituir
a su estado base, la superficie afectada por el acondicionamiento de la vereda de 31.010 metros de
longitud, ubicada en el extremo Sur de la obra emergente, misma que se encuentra
circunstanciada en el Acta de Inspeccion nliimero PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020. Para llevar a cabo
la restauracion del sitio en el cual se realizé el acondicionamiento de la vereda referida, sin haber
dado aviso de ello a |la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, debera presentar a esta
Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre en un plazo no mayor
a diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion de la presente Resolucion Administrativa, de conformidad con el articulo 32 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo de aplicaciéon supletoria a la materia en que se actua,
para su valoraciéon y, en su caso, aprobacion, para su posterior implementacién, un Programa de
Restauracion Ecologica que describa las acciones tendientes a la restauracién de la superficie
afectada por el acondicionamiento de la vereda de 31.010 metros de longitud, ubicada en el
extremo Sur de la obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES II". Dicho programa
debera contemplar como minimo lo siguiente:

a) Plano georreferenciado con proyeccion UTM, Datum WGS84, zona 13Q, de ubicacion del
drea afectada por el acondicionamiento de una vereda de 31.010 metros de longitud, ubicada
en el extremo Sur de la obra emergente denominada "Puente Tepalcates 11", donde se
llevara a cabo la instrumentacion del Programa de Restauracion Ecoldgica. Dicho plano
debera contener el cuadro de coordenadas en proyeccién UTM de los vértices que
conforman el poligono de la superficie a restaurar, indicando ademas la superficie que
representa.

b) Descripcién de la técnica o metedologia a instrumentar para la reparacién del dafio a través
de la reforestacion de la superficie afectada, para reintegrarla a sus condiciones originales,
es decir, a su estado base y la cual debera establecerse como area de conservacion.

c} Sefalar las especies y nimero de ejemplares por especie a utilizar en las actividades de
reforestacion, considerando un numero mayor de ejemplares con objeto de reponer
aquellos individuos que no logren adaptarse. Las especies a utilizar deberan ser
representativas del ecosistema afectado el cual corresponde al de selva baja caducifolia.
Asimismo, se deberd indicar cudles de las especies a utilizar se encuentran enlistadas en la
norma oficial mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010.

d) Acreditar la procedencia legal de los ejemplares de flora a utilizar en los trabajos de
restauracion (adquisicion en viveros autorizados).

e) Describir las acciones de monitoreo, conservaciéon y mantenimiento de los ejemplares
plantados, para garantizar una sobrevivencia mayor o igual al 80%. En cuanto al monitoreo
se deben establecer indicadores que permitan evaluar no sélo la recuperaciéon de la
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estructura y composicion de la cubierta vegetal forestal en el sitio afectado, sino también
de la recuperacion de la diversidad entendiendo la presencia de fauna silvestre que regresa
al sitio, asi como de las funciones o procesos ecoldgicos en el ecosistema.

La aplicacion de indicadores también permitird la toma de decisiones en caso de gque sea
necesario ajustar o reconsiderar alguna de las actividades de reforestacion. El seguimiento
y monitoreo de la reforestacion se realizard por un periodo de 5 afios para garantizar los
beneficios ambientales esperados con la instrumentacion de esta accion.

f) Describir las técnicas gue contribuyan a la restauracioén forestal del sitio seleccionado, como
lo serian la implementacién de refugios de fauna, principalmente de dispersores y/o
depredadores de semillas que al hacer uso del habitat en restauracion pueden tener efecto
en la biediversidad floristica y faunistica (ejemplo perchas artificiales).

g) Programa calendarizado para la ejecucién de las actividades a desarrollar dentro del
Programa de Restauracion Ecologica.

h) Memoria Fotografica del sitio a restaurar donde se implementard el Programa de
Restauracion Ecolégica.

SEGUNDA.- Presentar a esta Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo
Terrestre en un plazo no mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a
aguel en que surta efectos la notificacion de la presente Resolucién Administrativa, de
conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletaria a la materia en que se actla, un Programa de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos y
Peligrosos, a implementar durante la operacion y mantenimiento de la obra emergente
denominada “PUENTE TEPALCATE II”. Dicho Programa deberd tener como minimo los
siguientes apartados:

a) Descripcion de los tipos de residuos que se generan en la operacion y mantenimiento de la
obra emergente denominada "PUENTE TEPALCATE II".

b) Descripcidon de las actividades a realizar para dar un adecuado manejo de los residuos
generados, lo cual considera desde la identificacidn de los sitios en donde se generan, su
recoleccién, almacenamiento, separacidn por tipo de residuos, transporte y disposicion final en
el sitio adecuado para cada tipo de residuo.

c) Calendarizacién de las actividades a realizar y los tiempos de recoleccion.

TERCERA.- Llevar a cabo el monitoreo del comportamiento de colonia de murciélagos localizados
en la parte baja del PUENTE TEPALCATES II; lo anterior, con la finalidad dar seguimiento y detectar
cualquier perturbacién a esta colonia durante la operaciéon y mantenimiento de la obra
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emergente. Porlo que se deberd presentar a esta Direccién General de Impacto Ambiental y Zona
Federal Maritimo Terrestre en un plazo no mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia
habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de la presente Resolucién
Administrativa, de conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la materia en que se actua, un Programa de Monitoreo
del Comportamiento de los Murciélagos, el cual debera incluir como minimo lo siguiente:

a) Descripcion de la linea base de la poblacién de los murciélagos que residen en el bajopuente.

b) Descripcion de la técnica o técnicas para el monitoreo de los murciélagos, entre ellas, redes
de niebla, trampas de arpa, redes de golpeo, camaras IR, cdmaras térmicas o técnicas
bioacusticas, justificando el beneficio de usar la o las técnicas seleccionada para el programa
de monitoreo. -

¢) Ficha de registro la cual debe contener como minimo los siguientes rubros: ubicacion, fecha,
hora, condiciones del tiempo, especie, sexo e informacién sobre los ejemplares observados o
capturados para su revision, relativa | peso, medicién del antebrazo y oreja, estado de crianza
(para hembras: prefiada, lactante, post-lactante y sin actividad reproductiva; para machos
testiculos descendidos los cuales indican actividad reproductiva), edad, presencia de
ectoparasitos; cualquier dafio anatémico, ejemplo, dafios en la membrana del ala.

d) Memoria fotogréfica de la colonia de murciélagos que reside bajo el puente.

e) Cronograma de actividades a realizar para el monitoreo de la colonia de murciélagos
localizados en la parte baja del PUENTE TEPALCATES Il, considerando que este monitoreo se
realizard durante la operacién y mantenimiento de la obra emergente. Asimismo, se debera
considerar en este cronograma la presentacion de informes semestrales, |6s cuales deberan
de acompaiarse de la documentacién que dé evidencia de las acciones realizadas, asi como
de memoria fotogréfica.

CUARTA.- Llevar a cabo el monitoreo de la calidad de la columna de agua de la laguna de Cuyutlan
en el sitio donde se ejecuto la obra emergente, para lo cual se debera presentar a esta Direccién General
de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre en un plazo no mayor a diez dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién de la presente
Resolucion Administrativa, de conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la materia en que se actla, un Programa de Monitoreo de la
Calidad del Agua, el cual debera contener como minimo los siguientes apartados:

a) Cronograma de la toma de muestras de agua durante la operacién y mantenimiento de la obra
emergente denominada “Puente Tepalcates |I", muestras gue deberan ser tomadas con una
periodicidad de tres meses. En el cronograma deberd contemplarse la entrega de los resultados de
los analisis de las muestras de agua.
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b) Descripciéon de la técnica para la toma de muestras de agua en el sitio donde se ubica la obra
emergente referida.

c) Laboratorio que llevara a cabo la toma y andlisis de las muestras de agua, el cual debe estar
acreditado ante la Entidad Mexicana de Acreditacion, A.C.

QUINTA.- Presentar ante esta Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo
Terrestre en un plazo no mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en
que surta efectos la notificacion de la presente Resolucion Administrativa, de conformidad con el articulo
22 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la materia en que se
actla, un Programa de Reforestacién con vegetacion caracteristica del ecosistema de humedal
costero de manglar, en una superficie igual o mayor a 2,500 metros cuadrados, en compensacion por
la afectacion ocasionada a los recursos naturales al no a verse sujetado la promovente a la totalidad del
cumplimiento de las medidas de mitigacion y compensacion previstas en los oficios resolutivos
SGPA/DGIRA/DG/01382 del veinte de febrero de dos mil diecinueve y SGPA/DGIRA/DG/03139 del veintidods
de abril de dos mil diecinueve, en virtud de los incumplimientos a las mismas determinados en el
Considerando CUARTO de la presente Resolucién Administrativa o, en su caso, instrumentar un
programa de acciones tendientes a promover la proteccion y conservacion de los recursos naturales
de la laguna de Cuyutlan, principalmente de sus recursos acuaticos.

De presentar el Programa de Reforestacion con especies de mangle este debera instrumentarse en
una superficie que presente procesos de degradacién por la remocién o tala de manglar, la cual debe
ubicarse en dreas cercanas a la obra emergente denominada "Puente Tepalcates ||. Este programa tiene
como finalidad contribuir a incrementar la cobertura de la vegetacion de manglar en la laguna de
Cuyutlan, toda vez que constituye un sitio de gran importancia ecolégica al brindar nutrientes y
materia organica e inorganica que sostiene la red alimentaria del sistema lagunar y marina, ademas
de ser el habitat de estadios juveniles de muchos peces pelagicos y litorales, moluscos, crusticeos,
equinodermos, anélidos, cuyos hébitat en estadios adultos son las praderas de fanerégamas, las
marismas, lagunas costeras y aguas dulces en el interior de los continentes, asi como poseen una
productividad primaria muy alta lo que mantiene una compleja red tréfica con sitios de anidamiento
de aves, zonas de alimentacion, crecimiento y proteccién de reptiles, preces, crustaceos, moluscos,
un gran niimero de especies en peligro de extincion, entre otros.

El programa de reforestacion con mangle deberd contener como minimo los siguientes puntos:

1. Justificacién técnica sobre la necesidad de implementar el programa de reforestacion en el sitio
seleccionado y beneficios ambientales esperados.

2. Plano georreferenciado (proyeccion UTM, zona 13, Datum WGS84) de ubicacion del sitio donde se
instrumentara el programa, que incluyo el cuadro de coordenadas de los vértices que conforman la
poligonal y la superficie total de ésta.
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Para la seleccion de la superficie a restaurar a través de la reforestacion con mangle se debe
considerar elegir sitios que presenten patrones de inundacion por mareas similares a las areas
cercanas donde existan arboles de manglar, ya que este parametro fisico, junto con la salinidad y
composicion del sustrato definen el eéxito de un programa de restauracion. No se deberan proponer
areas desprovistas de forma natural de vegetacion de manglar, tales como bocas y barras arenosas,
ya que las condiciones de estabilidad del suelo no son las propicias para este tipo de vegetacion.

3. Trabajos de preparacion del sitio a reforestar para garantizar las condiciones del flujo hidrolégico. De
considera en este rubro la limpieza del terreno mediante trabajos de desazolves para conformar
canales que contribuyan al flujo hidroldgico, especificar qué longitud tendran los canales y dénde se
depositarad el material producto del desazolve y limpieza, describir qué medidas se llevaran a cabo
para evitar cualquier la afectacion a la flora y fauna presente en el sitio seleccionado y 4reas
colindantes, asi como describir las acciones de mantenimiento y monitoreo para garantizar las
condiciones del flujo hidrolégico durante los 5 afios que se implementard el programa de
reforestacion

4. Especie de mangle y nimero de ejemplares a utilizar. Para determinar el nimero de individuos a
trasplantar por metro cuadrado, se deberdn realizar muestreos en campo en las dreas aledafas a las
zonas a reforestar, utilizando para ello métodos estadisticos que determinen el niimero de individuos
por especies. Lo anterior, con el fin de que al paso del tiempo se tenga un area con una composicién
de especies y numero de individuos por especie similar a las superficies de manglar cercanas.
Asimismo, se deberd considerar un ndmero mayor de ejemplares a utilizar con el fin de reponer los
ejemplares gue no logren sobrevivir durante el periodo de establecimiento una vez trasplantados.

De considerar el uso de propagulos y semillas para las actividades de reforestacion, describir las
técnicas de recoleccion sefialando las areas donde se realizard ésta y la estimacion de la cantidad de
material por superficie y temporada. Ademas, se debera indicar el manejo, conservacion y beneficio
de la semilla a emplear en la siembra, desde |a recoleccién hasta la siembra.

De obtener plantulas, éstas deben provenir de individuos de la misma regién y con una talla minima
de un metro de alto, ya que a menor tamano la probabilidad de sobrevivencia es reducida,
Técnicamente se deberan de establecer los métodos de siembra, deshierbe y fertilizacién, entre otras
labores necesarias para el logro de la reforestacion.

5. Acreditar la legal procedencia de los ejemplares para lo cual debera abastecerse de plantas de viveros
locales, que usen propagulos y semillas de la misma regién o, en su caso, sefalar el medio de
obtencién de las semillas, propagulos o plantulas del medio natural considerando que previo a la
recoleccién se deberdn tramitar y obtener la autorizacidén federal correspondiente. Sefalar las
gestiones a realizar ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para el caso de que se
requiere obtener de manera previa alguna autorizacion para la colecta de propagulos del medio
natural.

Pagina 91 de 95

Carretera Picacho Ajusco 200, Col. Jardines en la Montana, C. P. 14210, Tlalpan, Ciudad de México, Tel. {55) 5449.6300
www.gob.mx/profepa




N/zn?—\ Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

Zona Federal Maritimo Terrestre

. MEDIO AMBIENTE | PROFEPA Hiehosifh Comseab in ImEnsim AmbRisto

“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

Inspeccionado: DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obraemergente denominada “PUENTE
TEPALCATES II”.

Expediente Administrativo: PFPA/4.1/2C.27.5/00001-2020

Resolucién Administrativa: PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020/08/2020

6.

Carrstera Picacho Ajusco 200, Col. Jardines en la Montada, C. P. 14210, Tlalpan, Ciudad de México. Tel. (55) 5449.6300
www.gob.mx/profepa

Descripcion del proceso general del establecimiento de la plantacién, el cual debera contener: la
época, métodos y técnicas de siembra o trasplante, la densidad a trabajar, manejo de la planta
durante la etapa de prendimiento y posterior a la etapa de prendimiento, hasta la etapa de
establecimiento.

De considerar el establecimiento de un vivero para el mantenimiento de las plantulas previo a su
trasplante, indicar las caracteristicas que tendra el vivero, su ubicacion y las técnicas y métodos a
utilizar.

En el &rea a reforestar Unicamente se podran realizar actividades de cuidado y mantenimiento, como
la sustitucién de aquellas plantas danadas, muertas y limpieza del area reforestada, actividades
encaminadas a la proteccion contra incendios forestales y todas aquellas que tengan como finalidad
conservar la densidad de reforestacion. Asimismo, considerar la instrumentaciéon de medidas a
instrumentar para proteger los ejemplares plantados en caso de modificacién en la intensidad de Ia
corriente.

Acciones de monitoreo, conservacién y mantenimiento de los ejemplares trasplantados para
garantizar una sobrevivencia de los ejemplares trasplantados, la cual debe ser igual o mayor al 80%.
En cuanto al monitoreo se deben establecer indicadores que permitan evaluar no sélo la recuperacion
de la estructura y composicién de la cubierta vegetal forestal en el sitio propuesto, sino también de la
recuperacion de la diversidad entendiendo la presencia de fauna silvestre que regresa al sitio, asi
como de las funciones o procesos ecoldgicos en el ecosistema. En cuanto a la fauna, describir que
acciones o actividades conllevan el monitoreo de fauna en el sitio una vez reforestado.

Incorpora en la propuesta la implementacién de refugios de fauna para los diferentes grupos de
animales, lo que favorecerd la restauracion del area donde se instrument? la refcrestacion.

Calendarizacién de las actividades a desarrollar incluido en ello la presentacién de los informes de
avance.

Establecer |la presentacion de informe inicial, informes cuatrimestrales durante el primer afo,
informes semestrales del afio 2 al afio 5y un informe final, relatives al avance y seguimiento de las
actividades de reforestacién. Los informes deben contener la descripcién de todas las actividades
realizadas al momento que se rinda el informe: preparacién del sitio, recolecta de propagulos,
produccién en vivero, reforestacion, reposicion de plantula, monitoreo y seguimiento, resultado de los
indicadores de éxito de la reforestacion y de la restauracién del ecosistema; dichos informes deberan
acompafarse de memoria fotografica y documentacién de respaldo como bitacoras de campo,
célculos de los indicadores, entre otros.

. El desglose de los costos a erogar por las actividades de reforestacion con manglar a instrumentar,

considerando para el monitoreo y seguimiente 5 afios; dichos gastos considerar todas las actividades
a desarrollar desde los trabajos necesarios para la preparacion del suelo hasta las acciones de
monitoreo y seguimiento durante un periodo de 5 afios. De considerar gastos indirectos
especificarlos.
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En caso de qgue no se ubigquen areas adecuadas para reforestar o restaurar y se pretenda construir
sitios artificiales para tal fin (por ejemplo, isletas), se debera sefalar la metodologia a desarrollar,
manteniendo los criterios sefalados en los puntos anteriores, aunado a que el programa de
reforestacion deberd estar avalado por una institucion de investigacidn recanocida en este rubro.
Ademas, se estar prohibir realizar obras de dragado con la finalidad de obtener sedimento o sustrato

para la construccion las isletas.

Se apercibe a la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION
GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,
promovente de la obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES II", que en caso de no cumplir con las
medidas correctivas ordenadas en los parrafos que preceden, se estard a lo dispuesto en el capitulo 1V del
Cdodigo Penal Federal, en relacién con los delitos contra la gestién ambiental, en su articulo 420 Quater fraccién

V, que a la letra dice:

“Articulo 420 Quater.- Se impondra pena de uno a cuatro ahos de prision y de trescientos a tres mil dias
multa, a quien:

()

V.- No realice o cumpla las medidas técnicas correctivas o de seguridad necesarias para evitar un dafo oriesgo
ambiental que la autoridad administrativa o judicial le ordene o imponga.”

Ello con independencia de la facultad de esta auteridad de imponer, ademds de |la sancion o sanciones que
procedan conforme al articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolagico y la Proteccion al Ambiente, una
multa adicional por cada dia que transcurra sin que la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION
DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, prcmovente de la obra emergente denominada Y“PUENTE TEPALCATES
11", ubicada en el kildmetro 81+475.50 de la carretera Colima-Manzanillo, tramo Armeria-Manzanillo, en las
coordenadas de referencia en proyeccion UTM (DATUM WGS84, ZONA 13Q) X=579404.92 Y=2102079.32,
X=579392.38 VY=2102112.80; X=579468.3183 VY=2102006.941;, X=579452.9291 VY=2102036.584, X=579410.1702
Y=2102167.471; X=579404,3901 Y=2102195.903, en el Municipio de Manzanillo, Estado de Colima, de cumplimiento,
atenta al parrafo tercero del articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Por lo expuesto y fundado se,

RESUELVE:

PRIMERO.- En virtud de haber incumplido las disposicién juridica sefialadas en el Considerando CUARTO de la
presente Resolucién Administrativa, se sanciona a la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE
PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada "PUENTE TEPALCATES
11", ubicada en el kilémetro 81+475.50 de la carretera Colima-Manzanillo, tramo Armeria-Manzanillo, en las
coordenadas de referencia en proyeccion UTM (DATUM WGS84, ZONA 13Q) X=579404.92 Y=2102079.32;
X=579392.38 VY=2102112.80; X=579468.3183 VY=2102006.941, X=579452.9291 Y=2102036.584; X=579410.1702
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Y=2102167.471; X=579404.3901 Y=2102195.903, en el Municipio de Manzanillo, Estado de Colirma, con una multa
de $ 217,200.00 (Doscientos diecisiete mil doscientos pesos 00/100 M.N.), equivalente a 2,500 unidades de
medida y actualizacién vigente a la fecha de imposicién de la presente sancién, cuyo valor diario al momento
de imponer la sancion asciende a $86.88 pesos (Ochenta y seis pesos 88/100 M.N.), segtin el “Decreto por el
que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, asi como el documento titulado “Unidad de Medica y
Actualizacion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diez de enero de dos mil veinte.

SEGUNDO.- Se ordena a la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES 11", ubicada en el
kildmetro 81+475.50 de la carretera Colima-Manzanillo, tramao Armeria-Manzanillo, en las coordenadas de
referencia en proyecciéon UTM ([DATUM WGS84, ZONA 13Q) X=579404.92 Y=2102079.32;, X=579392.38
Y=2102112.80; X=579468.3183 Y=2102006.941; X=579452.9291 Y=2102036.584; X=579410.1702 Y=2102167.47];
X=579404,3901Y=2102195.903, en el Municipio de Manzanillo, Estado de Colima, dar cumplimiento a las medidas
correctivas ordenadas en el Considerando NOVENO de |a presente Resolucién Administrativa, apercibida que
de no dar cumplimiento en tiempo y forma a las mismas, se estara a lo referido en la Ultima parte de dicho
Considerando.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 3° fraccién XV de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
se le hace del conocimiento a la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES II", que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente tiene a su alcance para impugnar la presente Resolucidn, el Recurso de Revision o, en su caso, la via
jurisdiccional correspondiente.

CUARTO.- Una vez que cause ejecutoria la presente Resclucion Administrativa y de no haberse informado a
esta autoridad el pago de la multa impuesta, tlrnese copia certificada de la misma a la autoridad fiscal
competente, a efecto de que haga efectiva la sancién econdmica impuesta, requiriéndolo que, una vez que sea
liquidado el crédito fiscal correspondiente, se haga del conocimiento de esta autoridad administrativa.

QUINTO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3° fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se le hace saber a la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE
LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES II”, que el expediente
abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta, en las oficinas de
la Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre de esta Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, sito en Camino al Ajusco numero 200, piso 6° Colonia Jardines en la Montanfa,
Demarcacion Territorial de Tlalpan, Ciudad de México, C.P. 14210.
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2020, Ao de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

Inspeccionado: DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, promovente de la obra emergente denominada "PUENTE
TEPALCATES II".

Expediente Administrative: PFPA/4.1/2C.27.5/00001-2020

Resolucién Administrativa: PFPA/4.1/2C.27.5/001-2020/08/2020

SEXTO.- De conformidad con el parrafo segundo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en cumplimiento al Acuerdo mediante el cual, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales aprobé los Lineamientos Generales de Proteccion
de Datos Personales para el Sector Publico, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 26 de enero
del afio 2018; de conformidad con los articulos 1, 2, 3 fraccién XVIII, 23, 24, 25, 26, 31, 32, Segundo y Cuarto
Transitorios de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados (Ley
General de Proteccién de Datos Personales) publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de enero del
afio dos mil diecisiete; se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en los articulos 110y N3 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo
de 2016, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos
personales, con el proposito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita y lesiva para
la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sisternas de datos personales ante
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, y podran ser
transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de due éstas puedan actuar
dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos
remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la ley. La Direccién General de Impacto Ambiental y
Zona Federal Maritimo Terrestre de esta Procuraduria es responsable del Sistema de datos personales, v la
direccion donde el interesado podrd ejercer los derechos de acceso y correccidn ante la misma es la ubicada
en Camino al Ajusco nimero 200, sexto piso, colonia Jardines en la Montafia, Demarcacion Territorial Tlalpan,
Cddigo Postal 14210, en la Ciudad de México.

SEPTIMO.- Con fundamento en los articulos 167 BIS fraccion | y 167 BIS-1 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE |a presente Resolucién Administrativa
a la DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
DESARROLLO CARRETERO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, , promovente de |a
obra emergente denominada “PUENTE TEPALCATES II", a través de su Representante Legal o Apoderado
Legal o a través de persona autorizada para ello, en el domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones, que
es el ubicado en Insurgentes Sur nimero 1089, piso 10, Colonia Noche Buena, Demarcacién Territorial
Benito Juarez, C.P. 03720, Ciudad de México; lo anterior sin perjuicio de que la notificacién se pueda efectuar
en la oficinas de esta Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre, si los
interesados voluntariamente se presentan en las mismas, de conformidad con el articulo 167 Bis fraccién | de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente.

Asi lo resolvié y firma, la Biéloga Margarita Yolanda Balcazar Mendoza, Directora General de Impacto
Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre de la Subprocuraduria de RW turales de Ia
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.
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