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| que se integra el procedimiento administrativo de

2] J BT @ROEEE, en los términos del Titulo SEXTO, Capitulos |, Il y IV de la Ley General

uilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; y considerando que en términos de los articulos
; iro primer parrafo y Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO por el que se levanta la
Cidieension de plazos y términos legales en la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus
'*“'iﬂ;@% os Administrativos Desconcentrados,.publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro
d&'agosto de dos mil veinte; en relacién con el punto UNICO del ACUERDO que modifica el diverso por el
que se levanta la suspensién de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, publicado el veinticuatro de agosto de dos mil
veinte, acuerdo modificatorio publicado en el citado Diario el nueve de octubre del mismo afio, a partir del
veinticuatro de agosto de dos mil veinte al cuatro de enero de dos mil veintiuno, se reanudan los
plazos y términos legales para efectos de los tramites, procedimientos y servicios de la competencia
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos
desconcentrados, mismos que se encontraban suspendidos por virtud de los diversos Acuerdos
publicados en el Diario Oficial de la Federacién los dias 29 de mayo, 04 de junio y 02 de julio del afio
en curso, por lo que correrdn los plazos legalmente establecidos para la substanciacion del presente
procedimiento administrativo!, hasta su total conclusidn, observando siempre rigurosamente las
disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se ponga en riesgo la salud de los servidores publicos y de
los interesados; méaxime si se considera que las actividades de inspeccion y vigilancia que en esencia
realiza este Organo Desconcentrado son tendientes a garantizar el derecho humano a un medio ambiente
sano, y en el caso concreto, la presente actuacién es necesaria para proteger, preservar y conservar los
recursos naturales a efecto de garantizar el derecho humano antes citado, asi como para sentar las bases
para un proceso de restauracién y recuperacion de los elementos naturales; esta Delegacién de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca, dicta la presente resolucién con

base en lo siguiente:

RESULTANDO:

PRIMERO. Que mediante orden de inspeccién ndmero PFPA/26.3/2C.27.5/0018-19, de seis de mayo de dos
on al PG REA L 7 11 £

SEGUNDO. Que el veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, se recibié en esta Delegacién el escrito
i, E=~Sindic del MUNICIPIO DE LA HEROICA

e, PRSI ABEN R ) LHMEAPABINCEANASA, a través del cual, manifestd lo
que a derecho de su representada convino, en relacién con los hechos y omisiones circunstanciados en el
acta descrita en el Resultando que antecede; dicho ocurso se ordend glosar al presente expediente
mediante proveido de nueve de noviembre de dos mil veinte, una vez que la persona interesada desahogo
la prevencién contenida en el acuerdo de emplazamiento de dieciocho de julio de dos mil diecinueve.

TERCERO. Que el treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, se le notificé a la persona interesada el
acuerdo de emplazamiento néimero 012, de dieciocho del mismo mes y afio, para que dentro del plazo de
guince dfas habiles, contados a partir de que surtiera efectos tal notificacién, manifestara por escrito lo
que a su derecho conviniera y aportara, en su caso las pruebas que considerara procedentes en relacién
con los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién descrita en el Resultando PRIMERO de

Acorde al articulo 28 primer y segundo pérrafos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, las actuaciones y diligencias administrativas se
fas no se contaran los inhébiles, salvo disposicién en contrario. No se consideraran dias habiles: los

racticaran en dias y horas habiles; en los plazos fijados en di
ibados, los domingos, el 10. de enero; 5 de febrero; 21 de rarzo; lo. de mayo; 5 de mayo; 10. y 16 de septiembre; 20 de noviembre; 1o, de diciembre de cada seis

anos, cuando corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre. T o
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CUARTO. Que el diecinueve de julio y quince agosto de dos mil diecinueve, se recibieron en s
Delegacion tres escritos signados por el representante legal de la persona interesada, a través dewfé'_g
cuales, manifesté lo que a derecho de su representada convino y exhibié las pruebas que estimd”
pertinentes, en relacion con los hechos y omisiones circunstanciados en el acta descrita en el 5 Handd
PRIMERO de esta resolucién; ocurso que se ordend glosar a este expediente mediante acuerdopﬂ pal

de noviembre de dos mil veinte. PRO e

S

QUINTO. Con el mismo acuerdo citado en el Resultando inmediato anterior, notificado por ro(t.’gllbcn ENEa
persona interesada el dfa habil siguiente, se pusieron a su disposicién, los autos que integran el
‘expediente en el que se actla, con el objeto de que, si asf lo estimaba conveniente, presentara por escrito
sus alegatos; y transcurrido dicho término sin que hayan presentado alegatos, se procede a dictar |a
presente resolucién;y

CONSIDERANDO:

I. Que esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca es
competente para conocer y resolver este procedimiento administrativo, con fundamento en los articulos
4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal, en relacion con el Articulo Décimo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de [a Administracién Publica Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el treinta de noviembre de dos mil dieciocho; 28, 160, 161, 167, 168, 169, 171 Y
173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 2°,13, 19, 57 fraccién |, 59, 72, 78 Y
79 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1 primer y segundo parrafos fracciones V y VI, 2
fraccion XXXI letra a, 3, 19 fracciones XXIIl y XXIX, 41 primer parrafo, 42, 43 fraccién VIl y Gltimo parrafo, 45
fracciones |, X, XI, XXXVIl y XLIX y Gltimo parrafo, 46 fraccién XIX, 47 y 68 pérrafos primero, segundo, tercero,
cuarto y quinte fracciones VIII, 1X, X, XI, Xll, XIX, XXlll y XLIX del Reglamento Interior de la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiséis de
noviembre de dos mil doce, reformado mediante Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de dicho Reglamento, publicado en el citado Diario el treinta y uno de octubre de
dos mil. catorce; en relacion con los articulos PRIMERO, incisos b), d), e) punto 19 y SEGUNDO del
ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las delegaciones de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana
del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el catorce de febrero de dos mil trece; y
articulos Primero primer parrafo y Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO por el que se levanta la
suspensién de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Y sus
Organos Administrativos Desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinticuatro
de agosto de dos mil veinte, en relacién con el punto UNICO del ACUERDO que modifica el diverso por el
due se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados, publicado el veinticuatro de agosto de dos mil
veinte, acuerdo modificatorio publicado en el citado Diario el nueve de octubre del mismo afio.

Il. En el acta descrita en el Resultando PRIMERO de la presente resolucion se asentaron diversos hechos y
omisiones, de los cuales se desprende:

Violacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer pérrafo fraccién VIl de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Amblente; y 5° primer parrafo inciso O) fraccién Il del Reglamento de dicha Ley en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, consistente en obras y actividades de cambio de uso de suelo de dreas
forestales, asi como en selvas y zonas aridas, en su modalidad de haber realizado obras y actividades de

ambio de uso de suelo de areas forestales a cualquier otro uso, por la remocién de vegetacién de selva baja
caducifolia con interacciéon de palmar para la construccién de una celda de confinamiento, como parte del
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proyecto denominado Relleno Sanitario del Municipio de la Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn, Oaxaca.

El lugar o zona objeto de la visita de inspeccién origen de este expediente, presenta los siguientes elementos
naturales (fisicos, quimicos y bioldgicos existentes en el sitio inspeccionado):

v Temperatura en el ambiente de 28 grados centigrados.
M#}WE Altura pr?rnedio de 1689 metros sobre el nivel del mar.
: A\g’fs Topografsa a manera de cerro.
'«f v f Pendientes que van de 10 al 40%.
¢+ Suelo organico de 3 hasta 7 centimetros de espesor.
= \Vegetacion de selva baja caducifolia con interaccion de palmar.

Migthe
Gl@)’:ﬁ‘CA Fauna y flora silvestre.

En efecto, en el lugar objeto de la visita de inspeccién origen del presente expediente, se tuvo a la vista un
terreno de forma irregular a manera de cerro?, con pendientes que van de 10 al 40%, con una capa de suelo
orgénico de 3 hasta 7 centimetros de espesor, donde crece y se desarrolla vegetacién natural de estrato arbéreo,
arbustivo y herbdceo; por la floracidn, presencia de frutes, asi como caracteristicas de tallo, ramas, hojas y
espinas, se identificaron las especies cominmente conocidas como tehuixtle (Acacia bilimekii), huizache {Acacia
fernesianad), cubata (Acacia cochliacantha), mezquite (Prosopis glandulosa), cazahuate (lpomea arbdrea),
palma de sombrero (Brahea dulcis.), jarrilla (Dodonea viscosa), con alturas variables entre 2 hasta 7 metros, y
diametros variables de 5 hasta 25 centimetros; de igual forma se observaron cucharillas y cactéceas columnares
conocidas como garambullo (Myrtillocactus geometrizans), asi como vegetacién secundaria como nopales
(Opuntia sp.), agave papalome (Agave potatorum), biznagas ( Mammillaria heaageana) y vegetacion epifita de
bromelias. También se observé fauna silvestre como aves (garzas, palomas y tortolitas), reptiles (lagartijas), asf

como madrigueras. ;

Dada la composicidn, estructura y especies presentes se concluye que se trata de un dreg forestal
correspondiente a Selva Baja Caducifolia con interaccién de palmar.

Dentro de esta area forestal se observé que en una superficie de 0.74 hectéreas (7,400 metros cuadrados), donde
se realizé la remocién de la vegetacién detallada en el parrafo que antecede por la ejecucidn de las siguientes
obras y actividades:

Cortes de suelo de hasta 1.80 metros, los cuales son uniformes y de forma rectangular, con los cortes de

suelo quedaron expuestas las raices de la vegetacion que fue removida (fragmentadas y cortadas), asi como
de la vegetacién circundante, causando con ello un dafio al elemento natural citado.

Dichas obras corresponden a la preparacion del sitio y construccién de una celda de confinamiento, la cual
tendra dimensiones de 50 metros de ancho por 80 metros de largo, corona de 2 metros, para lo cual se
construirad un dique de 8 metros de alto, empleando material de préstamo, es decir, con el mismo material

que se genera producto de los cortes del suelo.

Con las obras y actividades referidas, se modifico la vocacién natural de los terrenos forestales, por la remocion
de la vegetacion antes citada, sin contar previo a ello con la autorizacién en materia de impacto ambiental

expedida por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Dichas obras y actividades presentan las caracteristicas precisadas en las hojas de la 4 a la 7 de 10 del acta de
inspeccién de referencia.

Del anilisis sistematico del arden juridico e interpretacién arménica de la legislacién ambiental federal, en términos
de lo previsto en el articulo 7 fracciones LXXI y LXXX de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, es terreno
forestal el que esta cubierto por vegetacién forestal, concibiéndose esta (ltima como el conjunto de plantas y
hongos que crecen y se desarrollan en forma natural, formando bosques, selvas, zonas aridas y semiaridas, y otros
ecosisternas, dando lugar al desarrollo y convivencia equilibrada de otros recursos y procesos naturales; es decir, la
cualidad de forestal depende de las caracteristicas fisicas y biolégicas del terreno, ello, independientemente de su
registro e inscripcién en sistema administrativo gubernamental alguno, asi como la situacién que aquél guarde
respecto de la posesién o propiedad que ostente el inspeccionado; asimismo, en términos del numeral 119 primer
parrafo del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal publicado en el citado Diario el veintiuno de febrero
de dos mil cinco, los terrenos forestales seguirdn considerandose como tales aunque pierdan su cubierta forestal por
acciones ilicitas, plagas, enfermedades, incendios, deslaves, huracanes o cualquier otra causa.

. Con los escritos detallados en los Resultandos SEGUNDO y CUARTO de la presente resolucion

denomina lomay

,f

2 Elevacion del terreno respecto al que le radea, de forma aproximadamente cénica y roma en su parte superior. Si su forma es alargada se
cuando la colina es de terreno pefiascoso y de laderas de mucha pendiente se llara cerro. :
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administrativa, la persona interesada, a través de su representante legal, comparecié en este
procedimiento administrativo, manifestando lo que a derecho de su representada convino y exhibid las
pruebas que estimoé pertinentes, en relacién con los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de
inspeccién ndmero PFPA/26.3/2C.27.5/0018-19, de quince de mayo de dos mil diecinueve, constitutivos der
la viclacién por cuya comisién se le instaurd el presente procedimiento administrativo mediante acué‘rdo ;
de emplazamiento nUmero 012 de dieciocho de julio del mismo afio. Dichos escritos se tiengg por
reproducidos como si se insertaran en su literalidad, de conformidad con el principio de ecefdmi:
procesal establecido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. . %

Con fundamento en el articulo 197 del Caédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad proceé}e,a
realizar sélo el analisis de las constancias que integran el expedlente en el que se actua, %Léﬁ g,nep
relac:on directa con el fondo del asunto que se resuelve. S :

f
A) Mediante el escrito recibido en esta Delegacién el veintitrés de mayo de dos mil diecinuevepﬁa CLﬂgné
interesada manifesté lo siguiente: , DELEGACID:.

...me allano al presente Procedimiento Administrative, asi mismo renuncio a mis términos Legales
parcr presentar pruebas y alegatos y solicito se emita la resolucion Administrativa que en derecho
corresponda..” (Sic.) lo resaltado corresponde a énfasis propio

Atento a ello, mediante proveido de nueve de noviembre de dos mil veinte, se le tuvo allandndose a los
hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién origen de este expediente, y renunciando
en su perjuicio al periodo de pruebas concedido en el acuerdo de emplazamiento de diecinueve del

mismo mes y afio.

Asimismo, a través del escrito en andlisis, la persona interesada sefialé domicilio y autorizado para recibir
notificaciones, lo cual fue también acordado en el proveido citado en el parrafo que antecede.

B) A través del escrlto recibido en esta Delegac:on el diecmueve deJLJ|IO de dos mil dlecmueve la persona

e como Slndlco Procurador del MEHUCIRE REEL 21 A bt
4 M&&eﬁm RISERIFPOLTECHIIAIHEPEN, EAXACA; por lo que medlante proveldo de nueve de
nowembre de dos mil veinte, se le tuvo desahogando la prevencidn contenida en el punto SEGUNDO del
acuerdo de emplazamiento de dieciocho de julio de dos mil diecinueve,

C) Mediante el primero de los escritos recibidos en esta Delegacién el quince de agosto de dos mil
diecinueve, la persona interesada informod que las obras y actividades inspeccionadas en el expediente en
el que se actla, relativas a la construccién de una celda de confinamiento como parte del proyecto
denominado “Relleno sanitario del Municipio de la Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn, Oaxaca, se
encuentran suspendidas; con lo cual estd dando cumplimiento a la medida correctiva ordenada por esta
autoridad en el punto QUINTO, numeral 2, del acuerdo de emplazamiento de dieciocho de julio de dos mil

diecinueve.

/

D) A través del segundo de los escritos recibidos en este Organo Desconcentrado el quince de agosto de
dos mil diecinueve, la persona interesada manifestd lo siguiente:

“.me allano al presente Procedimiento Administrativo, asi mismo renuncio a mis términos Legales para
presentar pruebas y alegatos y solicito se emita la resolucion Administrativa gue en derecho corresponda...” (Sic.)

Lo resaltado corresponde a énfasis propio
De tales argumentos, se advierte una aceptacién expresa con valor probatorio pleno en términos de lo

ispuesto en los articulos 79, 93 fraccién |, 95, 199 y 200 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
plicacién supletoria al presente asunto, en virtud de que el interesado voluntariamente y sin coaccion

Avenida Independancia ndmero 709 - Altos, Oaxaca de Judrez. Oaxaca
68000, Teldéfone {(8511-5160078 wwwogobanixiprofesa




e o,

Secretaria de Medio Ambiente

Y Recursos Naturales.

Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdelegacion Juridica

MEDIO AMBIENTE

uTE ¢ BECURIOS BATURALELD

£34u3IARIL BE HEQD

“2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

INSPECCIONADO: MR Belai R A RS MR A O PRSP SR S EHE

EXP. ADMVO. NUM.: PFPA{26.3[2C27.5[OO18 .
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 022, ‘_j‘g § 7

reconoce que realizé el cambio de uso del suelo en &reas forestales por la remocion de vegetacion de selva
bajg caducifolia con interaccion de palmar para la construccion de una celda de confinamiento, sin contar
con la autorizacidn de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

1] " . . . i
513;4-. Sirve de sustento para lo anterior, lo que la siguiente tesis establece:
- .

“DEMANDA, CONFESION DE LA. EFECTOS. La contestacion de la demanda tiene un destino definido y preciso que se basd
principalmente en Ia intencién del reo de defenderse, negando el derecho de su contraparte o destruyendo los fundamentos
en que se apoyan las reclamaciones de la demanda y por ello su aspecto principal es la referencia a los puntos de hecho en
que el actor trata de configurar su accidn a efecto de destruirlos, negdndolos o rebatiéndolos. Por consecuencia, cuando un
hecho_se reconoce expresamente en la _contestacién de Ia demanda, dicha confesién debe prevalecer porque es un
2 reconocimiento espontdneo, liso y llano y sin reservas, respecto de una circunstancia fundamental de la litis gue alega la
50 AMBIER arte F?ntraric v gue g éste_ Lﬂ_tr'mo le {'ncumbirfa robar. Asi pues, el efecto de la confésion dentro del dmbito del principio
4 f"-f'-LR AL E%d:spos{tlvo que rige el prgced:mlento civil, es el de prm_:fucu' como consecuencia causal la comprobacion del hecho que podria
i l:’ﬁqL er objeto de controversia, pero que una vez reconocido y confesado se debe tener como fehacientemente probado, sin que
: !.":J":;_ 21 E NTE uedd retractarse el confidente, a menos que demuestre que lo confesado se hubiere hecho para defraudar a terceros. "3
. ARACIER A B

ARekafpien, en relacién con el escrito de cuenta, la persona interesada consintié las imputaciones en su

contra, ya que se allané a los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccioén origen de este
expediente administrativo, lo que constituye un acto juridico procesal que implica admitir como cierta la
conducta que se le atribuye y abandonar toda oposicion o defensa posible, lo que expresa la decision de

no defenderse.

Con lo anterior el interesado acepta haber incurrido en la violacién a lo previsto en los articulos 28 primer
parrafo fraccién VII de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente; y 5° primer
parrafo inciso O) fraccién Il del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental;
por analogia sirve de apoyo a lo antes expuesto, los criterios sustentados por los Tribunales Colegiados de

Circuito, gue a letra establecen:

“ALLANAMIENTO Y CONFESION. AMBAS INSTITUCIONES TIENEN EN COMUN EL RECONOCIMIENTO DE
LOS HECHOS DE LA DEMANDA, SIN EMBARGO LA PRIMERA TAMBIEN ACEPTA LA PROCEDENCIA DE LA
PRETENSION Y LA APLICABILIDAD DEL DERECHO, SIMPLIFICANDO CON ELLO EL PROCEDIMIENTO
PARA ALCANZAR UNA SOLUCION CON MAYOR EXPEDITEZ (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL). De
una inteleccién sistemdtica de los articulos 274, 404 y 517 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal se advierte que el allanamiento es un acto procesal mediante el cudl el demandado
reconoce expresamente la procedencia de la accién intentada por la parte contraria. Se trata de un acto de
disposicién de los derechos litigiosos, materia del juicio, por lo que Unicamente pueden realizarlo con
eficacia juridica quienes estdn facultados para disponer de ellos. Dicho allanamiento implica una confesién
de los hechos en que se sustenta la demanda con algo mds, porque la confesidn solo concierne a los hechos
v el allanamiento comprende también los derechos invocados por el accionante. Es, por ende, una actitud
gue puede asumir el demandado frente a la demanda, en la que se conforma, expresa e
incondicionalmente y con la pretensién hecha valer, admitiendo los hechos, el derecho y la referida
pretension. El allanamiento constituye pues, una forma procesal autocompasiva para resolver los conflictos,
gue se caracteriza porque el demandado somete su propio interés al del actor a fin de dar solucion a la
controversia de manera pronta y menos onerosa resultando, con ello, beneficiados ambos contendientes.
Por otra parte, la confesidn constituye el reconocimiento expreso o tdcito que hace una de las partes de
hechos que le son propios y que le pueden perjudicar. Como se advierte, ambas instituciones Jjuridico-
procesales, el allanamiento y la confesidn, tienen en comun el reconocimiento de los hechos de la demanda
aun cuando respecto de la primera también acepta la procedencia de la pretensién y la aplicabilidad del
derecho. Consecuentemente, las instituciones en comento tienen como consecuencia que todos los hechos
reconocidos por el demandado quedan fuera de la litis, relevando al actor de acreditarlos a cambio de
determinados beneficios para el primero, simplificando con ello el procedimiento para alcanzar und
solucién con la mayor expedites, evitando la multiplicidad de litigios que afecten el bienestar de la sociedad
al conceder a la parte reo la oportunidad de cumplir facilmente con sus obligaciones, sin que por ello se
perjudique a la actora, sino que también resulta beneficiada.*”

3 Tesis alslatia (Constitucional) 1%. CCXLIX/2017, Primera Sala, Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, No. de Registro 2015824
4 Tdsis: .60.C.316 C, Pdgina: 1409, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XIX, Junio de 2004, con numero de regiskre
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 022,

“CONFESION DE LA DEMANDA. PARA QUE PROCEDA DICTAR SENTENCIA EN EL JUICIO CONTENCIOSO =
ADMINISTRATIVO FEDERAL, CONFORME AL SUPUESTO PREVISTO EN EL ARTICULO 345 DEL C
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, APLICADO SUPLETORIAMENTE A LA LEY FEDER.
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, ES NECESARIO QUE AQUELLA IMPLIQ
ALLANAMIENTO TOTAL A LAS PRETENSIONES DEL ACTOR Y QUE ESTE MANIFIESTE SU CONFOR,
CON ELLO, PUES DE LO CONTRARIO EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRA
ENCUENTRA CONMINADO A AGOTAR EN SU TOTALIDAD LAS ETAPAS PROCESALES RESPECTI
articulo 345del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Procedimientos Contencioso Administrativo, conforme a su articulo 1° establece que cuando la demanda
fuere confesada expresamente en todas sus partes, y cuando el actor manifieste su conformidad con la
contestacion, sin mds trdmite se pronunciard la sentencia. De lo anterior se sigue que para que dicha
excepcion pueda materializarse en un caso determinado, se requiere necesariamente que la parte
demandada haya confesado expresa e integramente la demanda, es decir, que sea un allanamiento total
a las pretensiones del actor, asi como que el accionante haya manifestado su conformidad con dicha
confesion, pues de lo contrario, de darse el supuesto de que la demandada no confiese expresamente la
demanda en todas sus partes, o cuando, habiéndose hecho, no obre la conformidad de la actora con la
contestacion, el trdmite sumario que se prevé en el numeral invocado en primer término resulta
improcedente, y el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se encuentra conminado a agotar en
su totalidad, antes de dictar sentencia, todas las etapas procesales del juicio, en estricto acatamiento de la
garantia de debido proceso legal, contenida en el articulo 14, pdrrafo segundo, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.®”

Ahora bien, dada la aceptacién libre y voluntaria de la comisidn de la conducta infractora que se le imputa
a la persona interesada en el presente procedimiento administrativo, lo asentado en el acta de inspeccién
que dio origen al presente expediente se tiene como verdad juridica, en términos de lo previsto en el
articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

E) Por lo analizado en los incisos que anteceden, se concluye que la persona interesada no controvirtié los
hechos y omisiones constitutivos de la violacién por cuya comision se le instaurd el presente procedimiento
administrativo, consintiendo de esta forma las imputaciones en su contra, presuncion legal a la que se le
otorga valor probatorio pleno en términos del articulo 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de

aplicacién supletoria al presente asunto.

En consecuencia, la persona interesada no desvirtué los hechos y omisiones constatados al momento de la
visita de inspeccién de quince de mayo de dos mil diecinueve, constitutivos de la violacién a los articulos
28 primer parrafo fraccion VIl de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y 5°
primer pérrafo inciso O) fraccién Il del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, en los términos detallados en el Considerando |l de esta resolucién; por lo tanto, lo asentado en
el acta de inspeccién que dio origen al presente expediente se tiene como verdad juridica, toda vez que en
el sistema juridico mexicano los actos de autoridad tales como las actas en comento, tienen presuncién de
validez salvo que el particular presente pruebas suficientes e idéneas en ‘contrario que acrediten los
extremos de su dicho y demuestren la ilegalidad de la misma, en términos del articulo 81 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, en relacién a lo dispuesto en el numeral 8° de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

F) Asi también, con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccion que dio origen al presente
procedimiento, se acredita que las actividades precisadas en el Considerando |l de esta resolucion, se
ejecutan en un &rea forestal de selva baja caducifolia con interaccién de palmar; toda vez que al momento
de la diligencia respectiva, en el lugar objeto de la misma, éste presenta los siguientes elementos
‘naturales (fisicos, quimicos y bioldgicos existentes en el sitio inspeccionado):

v Temperatura en el ambiente de 28 grados centigrados.
Y v Altura promedio de 1689 metros sobre el nivel del mar.
v Topograffa a manera de cerro.

5 Tesis: Aislada, Pdgina: 2324, Novena Epoca,Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Abril de 2008, Registro No. ?6592?: i
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v Pendientes que van de 10 al 40%.
A % Suelo org'énico de3 haslta 7 centimetros c-je espesor.
'.P—’% % Vegetacion de selva baja caducifolia con interaccién de palmar.
wns Fauna y flora silvestre.

A

TRR
UAAFbno de forma irregular a manera de cerroS, con pendientes que van de 10 al 40%, con una capa
de suelo orgénico de 3 hasta 7 centimetros de espesor, donde crece y se desarrolla vegetacion natural
de estrato arbéreo, arbustivo y herbdaceo; por la floracién, presencia de frutos, asi como caracteristicas
de tallo, ramas, hojas y espinas, se identificaron las especies comidnmente conocidas como tehuixtle
(Acacia bilimekii), huizache (Acacia fernesiana), cubata (Acacia cochliacantha), mezquite (Prosopis
glandulosa), cazahuate (lpomea arbdrea), palma de sombrero (Brahea dulcis.) jarrilla (Dodonea
viscosa), con alturas variables entre 2 hasta 7 metros, y didmetros variables de 5 hasta 25 centimetros;
de igual forma se observaron cucharillas y cactéceas columnares conocidas como garambullo
(Myrtillocactus geometrizans), asi como vegetaciéon secundaria como nopales (Opuntia sp.), agave
papalome (Agave potatorum), biznagas ( Mammillaria heaageana) y vegetacion epifita de bromelias.
También se observé fauna silvestre como aves (garzas, palomas y tortolitas), reptiles (lagartijas), asi
como madrigueras.

Q:@’E&o, en el lugar objeto de la visita de inspeccién origen del presente expediente, se tuvo a la vista

Asimismo, al momento de la diligencia de inspeccién de referencia, se constaté que en el lugar
inspeccionado se realizé la remocién de la citada vegetacion para la construccién de una celda de
confinamiento, como parte del proyecto denominado Relleno Sanitario del Municipio de la Heroica
Ciudad de Huajuapan de Ledn, Oaxaca., modificando con ello la vocacion natural de los terrenos forestales
localizados en el lugar inspeccionado en este expediente. ;

Del anélisis sistematico del orden juridico e interpretacién arménica de la legislacion ambiental federal, en
términos de lo previsto en el articulo 7 fracciones LXXI y LXXX de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, es terreno forestal el que estd cubierto por vegetacién forestal, concibiéndose esta Ultima
como el conjunto de plantas y hongos que crecen y se desarrollan en forma natural, formando bosques,
selvas, zonas aridas y semiaridas, y otros ecosistemas, dando lugar al desarrollo y convivencia equilibrada
de otros recursos y procesos naturales; es decir, la cualidad de forestal depende de las caracteristicas
fisicas y biolégicas del terreno, ello, independientemente de su registro e inscripcion en sistema
administrativo gubernamental alguno, asf como la situaciéon que aquél guarde respecto de la posesion o
propiedad que ostente el inspeccionado; asimismo, en términos del numeral 119 primer parrafo del
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal publicado en el citado Diario el veintiuno de febrero
de dos mil cinco, los terrenos forestales seguirdn considerandose como tales aunque pierdan su cubierta
forestal por acciones ilicitas, plagas, enfermedades, incendios, deslaves, huracanes o cualquier otra causa.

Por lo expuesto, se actualiza con ello la hipotesis normativa prevista en los articulos 28 primer parrafo
fraccién VI de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y-la Proteccién al Ambiente; y 5° primer pérrafo inciso
O) fraccion Il del Reglamento de dicha Ley en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en
consecuencia, la persona interesada esta obligada previo a la ejecucion de las actividades descritas en el
Considerando Il de esta resolucién a contar con la-autorizacién en materia de impacto ambiental otorgada
por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales; no obstante ello, durante la substanciacién del
presente procedimiento administrativo, se acredité que la persona interesada no cuenta con la
autorizacion respectiva, incurriendo con ello en violacion a lo dispuesto en los citados articulos.

Por Ultimo, con base en lo determinado en lineas que anteceden, se acreditd que el MUHHEIRPISZDEZIA
3 S 1 - 7 E NS DT B RSAIERENIAGA; es |a responsable de la

LA et S e - e T,
RN H Pl Py

ejecucion de las obras y actividades precisadas en el Considerando Il de esta resolucién, y por tanto,
responsable de la violacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer pérrafo fraccién VIl de la Ley General

X
6¥levacion del terreno respecto al que le rodea, de forma aproximadamente cénica y rom

a en su parte superior. Si su forma es alargada se denomina lomay
clando la colina es de terreno pefiascoso y de laderas de mucha pendiente se llama cerro. Lo
% fry
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del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente; y 5° primer pérrafo inciso O) fraccion |l del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

G) En este orden de ideas, cabe indicar que las autoridades tienen la obligacidon de promover el respeto,
proteger y garantizar los derechos humanos, asi como de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a éstos en términos de lo que establezca la Ley, partiendo del derecho a un medio ambieaté"
sano para su desarrollo y bienestar, de conformidad con los articulos 1° tercer parrafo y 4° quinto pér@fo
de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 11 del PROTOC@LO
ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DEREC&[OS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR'", mismo que para ma&ar

comprensién se cita:

“Articulo 11 SECRE F\'

Derecho a un Medio Ambiente Sano Y REC

; ; PROCUR

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio armbiente sano... PROTE!

2. Los Estados partes promoverdn la proteccién, preservacién y mejoramiento del medio ambiente” (Sic). DELEG!

Es por ello que esta autoridad al tener conocimiento del derecho de toda persona a tener un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y el citado protocolo, es indiscutible gue constituye un
derecho fundamental de las personas reconocido constitucionalmente en los Estados Unidos Mexicanos,
asl como en la mayoria de los paises del mundo, mismo, que debe ser estrictamente respetado; por lo que
dicho derecho implica la necesidad de que la legislacion ambiental aplicable reconozca y proteja el
derecho a vivir en un medio ambiente sano, estableciendo las facultades precisas para asegurar su
cumplimiento; y tomando en consideracién la misién de esta autoridad de procurar una justicia ambiental
a través del estricto cumplimiento de la legislacién ambiental; y toda vez que gquedd acreditado que el
MUNICIPIO DE LA HEROICA CIUDAD DE HUAJUAPAN DE LEON, DISTRITO DE HUAJUAPAN, OAXACA,
incurrié en violacién a lo previsto en los articulos 28 primer parrafo fraccién VIl de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; y 5° primer péarrafo inciso O) fraccion Il del Reglamento de
dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en los términos referidos en el Considerando I
de esta resolucién; resulta procedente que esta autoridad imponga a la persona citada las sanciones que

en derecho corresponden.
Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio Jurisprudencial que establece:

‘“MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER
INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los articulos 1y 4 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador”, asi como el 40, quinto pdrrdfo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierte que la proteccién al medio ambiente es de tal importancia al interés social que implica
v justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en las leyes que
establecen el orden publico; tan es asi, que en el Estado de Michoacdn, la Ley Ambiental y de Proteccién al
Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente
contaminantes del Estado para el ario 201, estdn encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental,
proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo sustentable del Estado y
establecer las bases para -entre otros casos- tutelar en el dmbito de la jurisdiccion estatal, el derecho de toda
persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y

ontrolar la contaminacién del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por
tanto, el derecho particular debe ceder al'interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el

7 Aprobada el 17 de noviembre de 1988, en San Salvador, El Salvador, por El Décimo Octavo periodo ordinario de sesiones de la Asaumblea General, entrada en
vigor el 16 de noviembre de 1999; aprobacién del Senado el 12 de diciernbre de 1995; vinculacidn y entrada en vigor para México el 16 de abm‘ de 1996;
Ratificacién, Publicacion en el Diario Oficial de la Federacicn el 1 de septiembre de 1998. 2
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desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar, para cjue
cualquier infraccién, conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea sancionada. #

Asimismo, resulta orientador el siguiente criterio jurisprudencial, que no sélo sujeta a las autoridades velar
 por el derecho a un medio ambiente sano, sino que determina como deber de los ciudadanos de proteger
"%mejorar el medio ambiente, en los términos siguientes:

#'DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTI ERIZACION COMO UN DERECHO QUE A SU
\Sl/EZ IMPLICA UN DEBER. Del contenido del derecho humano a un medio ambiente sano, reconocido por los
Harticulos 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 11 del Protocolo adicional a la.
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
"Protocolo de San Salvador”, asi como del principio 1 de la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre el Medio
: - pEihte de 1972 y principios 1y 11 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992,
; _ry:-‘d’a}ﬁ'.y%&u caracterizacién como un derecho que a su vez implica un deber, en virtud de que, por una parte, se

fa . ektb{@fce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a un medio ambiente de calidad tal que les
q 5 ﬁaﬁ%ﬁﬁ llevar una vida digna y gozar de bienestar, derecho que Jas autoridades del Estado deben proteger,

\glgf{&ﬁfézonservur v garantizar; y, por otra, el reconocimiento de este derecho fundamental se vincula con la
obligacion de los ciudadanos de proteger y mejorar el medio gmbiente para las generaciones presentes y
futuras.™

Lo subrayado es énfasis propio.

Por lo tanto, al no haber cumplido la persona interesada con dicho deber, le corresponde solventar las
consecuencias de sus actos y omisiones detectados al momento de la visita de inspeccién origen de este
expediente, que constituyeron violacién a lo previsto en los articulos 28 primer parrafo fraccién VIl de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso O) fraccién Il del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en los términos referidos en el
Considerando Il de esta resolucién.

IV. Respecto a las medidas correctivas ordenadas por esta autoridad, en el punto QUINTO del acuerdo de
emplazamiento de dieciocho de julio de dos mil diecinueve, se advierte que el MU ICARIO-PEAZ HERDITH
A S BT R RN WS R RO R EE PRITIS S~ A TUA RATN,-2E0XF no acredité durante la
substanciacién del procedimiento administrativo que se resuelve haber cumplido con las determinadas
en los numerales 1y 2 de dicho punto de acuerdo; con base en |o siguiente:

GREHD S ERDESE IR

1. Se tiene por no cumplida la medida correctiva ordenada en el numeral 1del punto QUINTO del acuerdo
de referencia, toda vez que el interesado no exhibié la autorizacién en materia de impacto ambiental
emitida por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que le autorizara la ejecucion de las
actividades sefialadas en el Considerando Il de esta resolucion.

2. Mediante escrito recibido en esta Delegacién el quince de agosto de dos mil diecinueve, la persona
interesada manifesté que las obras y actividades correspondientes a la construccién de una celda de
confinamiento, como parte del proyecto denominado “Relleno sanitario del Municipio de la Heroica
Ciudad de Huajuapan de Leén, Oaxaca", se encuentran suspendidas; atento a ello, con base en los
principios de buena fe, celeridad y economfa procedimental previstos en el articulo 13 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, se tiene al interesado dando cumplimiento a la medida correctiva
ordenada en el numeral 2 del punto QUINTO del acuerdo de referencia.

3. Se tiene por ho cumplida la medida correctiva ordenada en el numeral 3 del punto SEXTO del acuerdo
de referencia, toda vez que el interesado no exhibié el peritaje en el que debié determinar el grado de
afectacién ambiental y un Programa Calendarizado de las Medidas de Mitigacién y Compensacion
gue debia aplicar en el sitio afectado a consecuencia de las actividades detalladas en el Considerando |l

de esta resolucion.

8 Tesis\XL.10.A.T.4 A (10a.), Pdgina: 1925, Epoca: Décima FEpoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gcrceta,' Registro: 2001686.

9 Tesis:la. CCXLIX/2017 (10a.), Décima Epoca, Semanaria Judicial de la Federacién, Publicacién: viernes 08 de diciernbre de 2017 10:20 horas, Registro: 2015824,
Tesis Aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacicn. B o ]
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V. Una vez analizados los autos del expediente en el que se actla, de conformidad con lo establecido en@‘l
articulo 197 del Cdédigo Federal de Procedlmlentos Clwies esta autorrdad determma que los hechos BV
y J 1 = SN E R ] S £

omisiones por los que e NEHMHEIRID-BE BANIERG A
ASEHRXREA, fue emplazado no fueron desvrrtuados

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando PRIMERG: de-1a5 ©
presente resolucion, ya que fue levantada por servidores pUblicos en ejercicio de sus funciones, ademaS‘ de'
que no obra en autos elemento alguno que la desvirtde. '

En virtud de lo anterior, esta Delegacion determina que ha quedado establecida la certidumbr%‘d'
violacién a lo dispuesto por los articulos 28 primer parrafo fraccidén VIl de la Ley General del Equilibrio
Ecologlco yla Proteccmn al Ambiente; y 5° pr|mer parrafo inciso O) fraccaon H del Reglamento de d|cha Ley

B [ i 34
camblo de uso de suelo de areas festa!es a cuanUIer otro uso en una superficie de 7,400 metros
cuadrados (0.74 hectérea), por la remocién de vegetacién de selva baja caducifolia con interaccién de
palmar para la construcciéon de una celda de confinamiento, como parte del proyecte denominado
Relleno Sanitario del Municipio de la Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn, Qaxaca, modificando con ello
la vocacién natural de dichas areas forestales, sin contar previo a ello, con la autorizacién en materia de
impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en los términos
precisados en los Considerandos Il y Ill de esta resolucion.

VI. Toda vez que ha quedado acreditada la comisidn de la violacidn cometida por la persona infractora a
las disposiciones de la normatividad ambiental vigente, esta autoridad federal determina que procede Ia
imposicién de las sanciones administrativas conducentes, en los términos de los articulos 28 parrafo
primero fraccion VII, 169 y 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 5°
parrafo primero inciso O) fraccién Il, y 55 de su Reglamento en materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental; para cuyo efecto se toma en consideracién, lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley citada:

A) LA GRAVEDAD DE LAS INFRACCIONES © VIOLACIONES:
En el caso particular, es de destacarse que la violacion determinada en los Considerandos que anteceden,

cometida por la persona infractora en el lugar objeto de |a visita de inspeccion origen de este expediente
administrativo, es grave en razén de que no se acredité durante la substanciacion del presente
procedimiento administrativo que dicha persona, cuente con la autorizacién en materia de impacto
ambiental emitida por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para realizar las actividades
descritas en el Considerando Il de la presente resolucién; por lo que es factible concluir que las mismas, se
realizaron sin el control técnico previsto al efecto en los articulos 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 5° del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental, con lo cual se impidié que la autoridad federal ambiental competente tuviera un
conocimiento directo sobre la forma en que la referida persona estaba llevando a cabo dichas actividades,
asi como, el implementar las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos ambientales
negativos; sin gue se contara con un sustento técnico avalado por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, pues la finalidad de la EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL que establecen los
mencionados preceptos, es con el dbjeto de analizar los impactos ambientales que pudieran resultar de
las obras y actividades antes descritas; y que puedan causar significativa degradacién ambiental; o sea es
el “proceso de identificar las consecuencias futuras de una accién”, por lo que una Evaluacion de Impacto
Ambiental debe ser autorizada por la citada Secretarfa, antes de llevar a cabo las actividades multicitadas,
sin embargo la persona infractora realizé las mismas, sin contar con la respectiva autorizacion en materia

de impacto ambiental.

a importancia de la EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL (EIA), lo han resaltado algunos doctrinarios,
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impéactos gue previsiblemente fueran significativos; compararia alternativas de los proyectos propuestos

(ih:'di'uyendo la posibilidad de no actuar), de las técnicas de gestion y de las medidas de correccién;

.géherarl’a un estudio de impacto en el gue la importancia de los impactos probables y sus caracteristicas

ecfficas quedardn claras tanto a los expertos como a legos en la materia; incluiria una amplia
participaciéon publica y procedimiento administrativo vinculantes de revisién; programar de tal manera
qu_e_-p'rdg'orcionaré informacién para la toma de decisiones; con capacidad de ser obligatorio e incluiria
procedimientos de seguimiento y control” (Larry W. Canter, (1998) Manual de Evaluacién de impacto
ambiental, 1ra. Edicion, Editorial MC Graw-Hill Interamericana de Espafia, (Madrid) pag. 3).

Asimismo, Osorioc Ramirez Maria Dolores refiere lo siguiente; "El objetivo de toda EIA es identificar
cualquier efecto adverso potencial antes de que se manifieste. Una vez identificado, pueden disefarse
medidas adecuadas. Algunos efectos pueden ser sutiles. La identificacion de sus impactos y de sus
magnitudes contendrd errores, pero la consecuencias seran mucho menos severas que aquellas causadas
por los proyectos emprendidos sin prestar atencion al factor ambiental” (Osorio Ramirez Maria Dolores,
(1996) Desarrollo de Proyectos y Evaluacion de Impacto Ambiental, Teorema, No. 11, pag. 22).

Al realizar las obras y actividades de cambio de uso de suelo de areas forestales para las actividades
sefialadas en el Considerando Il de esta resolucién, la persona interesada realizé la eliminacién de la
cobertura vegetal de selva baja caducifolia con interaccién de palmar, con especies comlUnmente
conocidas como conocidas como tehuixtle (Acacia bilimekii), huizache (Acacia fernesiana), cubata (Acacia
cochliacantha), mezquite (Prosopis glandulosa), cazahuate (ljpomea arbdrea), palma de sombrero
(Brahea dulcis.), jarrilla (Dodonea viscosa), cucharillas y cactdceas columnares conocidas como
garambullo (Myrtillocactus geometrizans), nopales (Opuntia sp.), agave papalome (Agave potatorum),
biznagas ( Mammillaria heaageana) y vegetacién epifita de bromelias, especies que existian en el lugar
objeto de la visita de inspeccién origen de este expediente; lo anterior se traduce en:

v La modificacién de la vocacién y topograffa natural del terreno por la remocién de la vegetacidn natural que existia
en el lugar inspeccionado, toda vez que se afectd la estructura y funcionalidad de la flora presente, y de los habitats
y nichos de la fauna silvestre del lugar. :

v Con la ejecucién del cambio de uso del suelo del drea forestal realizada, donde se observé la preparacion del sitio y
etapa de construccién de las obras y actividades sefialadas en el punto TERCERO de este proveldo, con ello, no se
produce e incorpora materia orgdnica al suelo, que se expresa en falta de nutrientes para las plantas, y al no existir
vegetacién, no permite [a fijacion de suelo y materia organica. i

v Dafo a la vegetacién forestal (flora), organismos que conllevan desde tiempos remotos a evitar la degradacion del
suelo, por lo que de no implementarse las acciones técnicos-ambientales necesarias, existe riesgo de la
destruccién (erosion) de los suelos; toda vez que al quedarse expuesto el suelo, se facilita la erosién provocando el
azolve de canales naturales; asi como, la pérdida de calidad de la capa fértil, vital para la existencia y el desarrollo
de la vida macro y microbidtica en el sitio.

v La reduccién de los nichos ecolégicos en dreas compactadas, y el consecuente desplazamiento de ejemplares de
vida silvestre hacia lugares distintos, ariginando con ello una disminucién paulatina de los mismos. _

v La alteracion del ciclo hidrolégico del agua y la filtracién para la recarga de mantos freaticos, asimismo, se afecta la
capacidad de la recarga de los mantos acuiferos, originando una disminucién del agua subterrdnea disponible y
pérdida de la calidad de la misma; toda vez que una de las funciones importantes de la cobertura vegetal, es la
filtracién de los flujos hidricos verticales a través de las capas del suelo y las interacciones con las comunidades
microbianas en la depuracién del agua superficial, evitando que lleguen elevadas concentraciones de nitrégeno y

fasforo al acuifero. ) o .
Favorece el incremento en la incidencia de plagas y enfermedades por |a pérdida de la biodiversidad.

Favorece la degradacion de suelos y tierras. .
\ Detrimento de los servicios ambientales que la vegetacion afectada proporcionaba antes de su remocion, tales

AN

0Mmo:
- La captura de carbono, contaminantes y componentes naturales;
- La generacién de oxigeno;
- Elamortiguamiento del impacto de los fenémenos naturales;
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- La modulacién o regulacién climatica;

- La proteccion de la biodiversidad de los ecosistemas y formas de vida;

- La proteccién y recuperacién de suelos. : PR
o

Servicios ambientales -que ademadas de influir directamente en el mantenimiento de la VBB E
diferentes especies, generan beneficios a la poblacién. DELEGACiON

Lo expuesto, bajo la premisa que las dreas forestales juegan un papel importante como reguladores de los
regimenes hidroldgicos y como hébitat de una serie de fauna y flora; y considerando que la vegetacion
interactda con el suelo, fijando los nutrientes dentro del ciclo biogeoguimico y lo protege de la erosidn,
ademas de que propicia la recarga de acuiferos a través de la captacion de escurrimientos superficiales y

del agua de lluvia. : .

Por lo anterior, se concluye que existe dafo a los recursos naturales® por la remocién de la cobertura
vegetal, como lo es la vegetacién forestal (flora), y deterioro de los demds recursos naturales, relativos al
suelo, aire y agua, asi como a la fauna, consecuentemente de la biodiversidad.

Por lo que, al no haberse previsto los efectos a los elementos y recursos naturales, asi como los sistemas
ambientales en riesgo generados con la preparacién del sitio, inicio de construccién y operacion de las
obras y actividades que nos ocupa, la capacidad de carga de los ecosistemas presentes en el sistema
ambiental pudo haber sido rebasada, en virtud de que no se implementaron las medidas de prevencion y
mitigacién de impactos correspondientes, ya que no se permitié que, a través de la manifestacién del
impacto ambiental, se evaluaran los impactos negativos, sinérgicos, entendiéndose como aquellos que
se producen cuando el efecto conjunto de la presencia simultdnea de varias acciones supone una
incidencia ambiental mayor que la suma de las incidencias individuales contempladas’ aisladamente;
acumulatives, entendiéndose por éstos como los efectos en el ambiente que resulta del incremento de
los impactos de acciones particulares ocasionado por la interaccién con otros que se efectuaron en el
pasado o que estdn ocurriendo en el presente y, en su caso residuales, entendiéndose por estos, los
impactos que persisten después de la aplicacién de medidas de mitigacién que generan las obras, y
generardn en su operacién las actividades a desarrollarse en el ecosistema en que se encuentra inmerso el
citado proyecto. En tales términos, se agravan los problemas de afectacién al medio natural y en
consecuencia, la suma de todos los efectos negativos por la preparacién y construccion del proyecto en
comento, conllevan a una pérdida de los bienes y servicios ambientales que generan los procesos y
funciones de los ecosistemas presentes y su zona de influencia. Estos bienes ambientales ademas de
influir directamente en el mantenimiento de la vida de las diferentes especies de flora y fauna,

condicionan el equilibrio y funcionamiento del ecosistema.

De lo circunstanciado en el acta de inspeccién de referencia, por principio ldgico, considerando la
vegetacién existente en el lugar inspeccionado, se sabe que su estado base era que en el mismo lugar
existia vegetacién de selva baja caducifolia con interaccién de palmar descrita en lineas que anteceden; la
cual fue removida durante los trabajos de preparacién del sitio para habilitarlo e iniciar la construccion de
la celda de referencia; por lo que las acciones causantes de los dafios observados al momento de la
diligencia es la remocién de la vegetacién que en el lugar objeto de la visita existia antes de la preparacion
del sitio para la construccién de dichas obras (dafios directos a la vegetacion), es decir por la ejecucion de
las obras y actividades ejecutadas por la persona interesada, descritas en el Considerando |l del presente
proveido; asimismo, se produjeron dafios a los demas elementos naturales, como suelo, agua, aire y paisaje
erivado de una cadena causal, tal y como se describié en el presente punto de acuerdo.

19 Lev General del Equilibrio Ecoldaico v la_Proteccién al Ambiente, articulo3®, fraccién XXX, Recurso natural: El elemento natural susceptible de ser

aprovechado en beneficio del hombre; fraccién XV.- Elemento natural: Los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos que se presentan en un tiempo y espacio
determinado sin la induccién del hombre. =
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WELESO Y elemento natural denominada vegetaciéon forestal por su remocién, asi como el deterioro,
npengscabo o afectacién de otros elementos y recursos naturales, tales como suelo, agua, aire y paisaje, asi
e&ﬁﬁ@de los servicios ambientales que proporciona la vegetacion forestal; sin que de autos del expediente
@&l ue se actda conste que se actualiza el supuesto de exclusion previsto en el numeral 6° de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental.

B) LAS CONDICIONES ECONOMICAS DE LA PERSONA INFRACTORA

notlflcamon descrita en el Resultando TERCERO de Ia presente resolucién, se le requrno que aportara los
elementos probatorios necesarios para determinarlas, dicha persona, sujeta a este procedimiento
administrativo, no oferté ninguna probanza sobre el particular, por lo que, segin lo dispuesto en los
articulos 288 y 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le tiene por perdido ese derecho.

MunICIpaI del Estado de Oaxaca const|tuye un nlvei de Gobierno, investido de personalidad juridica, con
territorio y patrimonio propios, auténomo en su régimen interior, con capacidad econdmica propia y con
la libre administracién de hacienda; con una poblacién asentada en una circunscripcion territorial y
gobernado por un Ayuntamiento, de lo que se desprende que tiene la capacidad economlca para

solventar una sancién econdmica.

Siendo estos los Uinicos elementos que se desprenden del expediente en el que se actda y que sirven de
indicadores a esta autoridad para determinar tal situacion; elementos que permiten considerar que la
situacién econdmica de la persona infractora es suficiente para solventar la sancién dentro del rango de la
minima a la tercera parte de la sancién maxima prevista en el articulo 171 fraccién | de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, que conforme a derecho procede, en un nivel en el que
se ponderan simultdneamente la procedencia de la imposicién de la sancién, la proteccion al ambiente, la
capacidad econdmica de la infractora y la salvaguarda del estado de derecho; cumpliendo a su vez el
objetivo de ejemplificar el imperio punitivo del Estado y desincentivar la comisién de tal conducta ilicita.

:

C) LA REINCIDENCIA:
En una busqueda practicada en el archivo general de esta Delegacion, no se encontraron expedrentes

|ntegrados a partir de proced|m1entos adm|n|strat|vos seguidos en contra del & ]
: EISTRITFRERAIEARAN-QRIRAA, en los que se acredlte que se le

haya sanmonado por wolamon en materia de |mpacto ambiental, de lo que se concluye que no es
reincidente.

D) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION Y OMISION CONSTITUTIVAS DE LA

INFRACCION O VIOLACION:
De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en el que se actua, asi como de los

hechos y omisiones a que se refieren los Considerandos [l ¥y III que anteceden y, en partu:ular de la

naturaleza de Ias actividades desarrolladas por el MEBYRIF : - B
se considera el caracter lntenclonal con el que se reallzo

mb|o de uso del suelo de areas forestales a cualquier otro uso por la remocién de vegetacion de selva

el ca
baja caducifolia con interaccion de palmar para la construccién de una celda de confinamiento, en virtud
de que el infractor tenia conocimiento que para realizarlas debfa llevar a cabo diversas acciones como

condicionar dicho lugar para poder realizar las aludidas obras y actividades, lo que l6gicamente implicaria

biental, articulo 2°, fraccién Ill. Dafio al ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacién o modificacién
s, de los elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas, de las
de los servicios ambientales que proporcionan. Para esta definicion se estard a lo dlspuesto pcr el

Ley Federal de Responsabilidad
dversos y mensurables de los habitat, de los ecosisterna
laciones de interaccién gue se dan entre éstos, asi como
ticulo 6o. de esta Ley;
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cambios significativos en el lugar objeto de la visita de inspeccidn y por ende, causar una degradacién
ambiental, lo que representa la pérdida de las condiciones macro y micro ambientales que permWteREER!:

servicios ambientales que proporcionan los procesos y funciones de los ecosistemas presentes y
de influencia, servicios gque ademas de influir directamente en el mantenimiento de la vida
diferentes especies que habitan en el lugar, generan beneficios a la poblacién, es decir, la infracto
pudo realizar por accidente las multicitadas obras y actividades en areas forestales.

Por otra parte, de la naturaleza de la actividad desarrollada por la persona infractora, es factible colegir que
conoce las obligaciones a que estd sujeta para dar cumplimiento cabal a la normatividad ambiental
vigente en materia de impacto ambiental, especificamente a las disposiciones aplicables a las actividades
relacionadas con la ejecucién de obras y actividades de cambio de uso del suelo en areas forestales a
cualquier otro uso sin contar con la autorizacién respectiva; por lo que se considera el caracter intencional
con el que se realizd la conducta infractora en los términos citados en el Considerando [l de |la presente
resolucion, en virtud de que la infractora tenia conocimiento de que para realizarlas debia llevar a cabo
diversas acciones como las sefialadas en el parrafo inmediato anterior, lo que légicamente implica su
deber de contar previo a la ejecucidn de las obras y actividades citadas en el Considerando antes sefialado,
con la autorizacidn en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, conforme a los numerales 28 primer parrafo fraccién VIl de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente; y 5° primer pérrafo inciso Q) fraccién Il del Reglamento de
dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; por lo que se arriba a la presuncién humana
de que de forma voluntaria realizé las referidas actividades detalladas en el Considerando |l de esta
resolucién, sin cumplir con la normatividad ambiental aplicable, lo que constituye una manifestacion de
voluntad de intencionalidad para violentar dicha normatividad, ya que tenia el conocimiento de sus
obligaciones, y sin embargo decidié obrar de forma irregular; lo expuesto en términos de los articulos 79,
80, 93 fraccién VIII, 190 fraccion 11,192, 197 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Lo anterior, sin que en el caso trascienda el desconocimiento que de la hormatividad ambiental tenga la
infractora, en virtud de que es de explorado derecho que la ignorancia de la Ley, no exime su
cumplimiento y en consecuencia, en nada beneficiaria acreditar tal circunstancia a la persona infractora.

E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE MOTIVAN LA
SANCION: '

De las constancias que integran el presente expediente administrativo, no se advierte que la persona
infractora haya obtenido directamente un beneficio derivado de los hechos y omisiones constitutivos de

las violaciones en que incurrio.

Por lo anterior, dicho aspecto no se considera cormo agravante de la sancién que llegue a imponerse a la
infractora.

Aunado a lo expuesto, y con el dnimo de no transgredir los derechos fundamentales de la persona
infractora, y con fundamento en lo previsto en los articulos 35 cuarto parrafo fraccion 1, 169, 171 fraccion | y
173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 45, 47, 48, 49 y 55 del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; vigentes al momento de
realizarse la visita de inspeccién que dio origen al procedimiento administrativo en el que se actua, esta
autoridad, toma en consideracién los articulos SEGUNDO y TERCERO TRANSITORIOS del Decreto por el
que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, asi como, la Unidad de Medida y Actualizacion
calculada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el diez de enero de dos mil veinte, en vigor a partir del primero de febrero del citado afio,
donde se establece que la Unidad de Medida y Actualizacién es de $86.88 (OCHENTA Y SEIS CON
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N pCHE_N'T’_A Y OCHO CENTAVOS MONEDA NACIONAL); y toda vez que la comisién de la violacién que

Se’r*f;ﬁ?é?‘i‘ft’es preceptos antes citados, puede ser administrativamente sancionable, conforme al articulo 171
frg'c‘;-f,t’ﬂ"r’f—.‘l de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, con multa por el
eqyiy; ghnte de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
(actyalrriente Ciudad de México), al momento de imponer la sancién, y que en términos del articulo
TERCEHO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Desindexaciéon del salario
minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la
cuantfa de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal
(Ciudad de México), asi como en cualquier disposicién juridica que emane de todas las anteriores, se
entenderén referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion; por lo tanto, atendiendo a las facultades
discrecionales de esta autoridad, se impone a la persona infractora las sanciones econdémicas que se

detallan en el considerando siguiente.

P RG

Sirve de apoyo, a lo anterior, por identidad juridica las jurisprudencias de rubro siguiente:
“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. 2"
“EACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION.3”

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULO 171 DE LA LEY
GENERAL RELATIVA, QUE FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER
SANCIONES, NO TRASGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA
CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES.*"

VIl. Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de Ia violacién a lo dispuesto en los articulos 28
primer parrafo fraccion Vii de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; y 5°
primer parrafo inciso O) fraccion |l del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, cometida por la persona infractora, implican gue los mismos, ademas de realizarse en
contravencién a las disposiciones federales aplicables, ocasionan dafios al ambiente y a sus elementos, ya
que influyen de manera negativa en el entorno ecolégico, comprometiendo el desarrollo y existencia de
los recursos haturales involucrados en este procedimiento, con fundamento en los articulos 28 primer
parrafo fraccién VII, 169 fraccion 1, 171 fracciones | y Il, y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente; 5° primer parrafo inciso O) fraccion II; 55 del Reglamento de dicha Ley en Materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental; 45 fracciones XXXVIly XLIX y Gltimo parrafo, 68 fracciones X y Xl del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y tomando en cuenta lo
establecido en los Considerandos I, Ill, IV, V y VI de la presente resolucién, esta autoridad federal
determina imponerle al MMMWWﬂ@E’HW% EOMFE D

7 GW, la siguiente sancién administrativa:

(<

Una multa de $30,408.00 (TREINTA MIL CUATROCIENTOS OCHO PESOS 00/100 M.N.), equivalente a
350 Unidades de Medidas y Actualizacién, que como valor diario corresponde a $86.88 pesos
mexicanos, por haber incurrido en violacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion
VIl de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso O)
fraccion |l del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, consistente
en haber realizado en el Musicipio-deFigrolcezeittae-detE i delredn G R
Oaxaca, especificamente en la coordenada de referencia UTM DATUM WGS84 14Q X629454, Y1972945,
" obras y actividades de cambio de uso de suelo de &reas forestales a cualquier otro uso en una

O Wy o U | B g ATy
Gicd g laapan,

12 Teshk: VI1.30.A. /20, Pagina: 1172, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Agosto de 2002, Con ndmero de registro: 186216,

13 gerlanario Judicial de la Federacion, Volumen 42, Sexta Parte, pagina: 145, Séptima Epoca, Con ndmero de registro: 256378.
y su Gaceta, Tomo XXI, Enero de 2005, Con namero de registrgel

14 Tesia 1a./1.125/2004, Pagina:150, Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacion
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superficie de 7,400 metros cuadrados (0.74 hectdrea), relativas a la preparacién del sitio gf"
construccidn, en la que se afectd un &rea forestal de selva baja caducifolia con interaccién de pal &
por la remocién de vegetacién natural, modificando la vocacién natural del terreno forestal; sin co ‘?l‘é
previo a ello con la autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Meifjoii:
Ambiente y Recursos Naturales, en los términos precisados en los Considerandos Il y |il de estg,»s
resolucién. 15
i
Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccién | de la Ley Generaﬁ%ﬁ}ﬁ,
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, la comisién de dichas violaciones puedems@erisi
administrativamente sancionables con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil digsfE g
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién; y quEFeBEAC: .
términos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
Materia de Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unidad de
cuenta, ndice, base, medida o referencia para determinar la cuantfa de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicién juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de
Medida y Actualizacién, que actualmente, como valor diario corresponde a $86.88 pesos mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de enero de dos mil veinte, en vigor a partir

del primero de febrero del citado afio.

VIIl. En vista de la violacién determinada en los Considerandos Il y lll que anteceden, y toda vez que
durante la substanciaciéon del presente procedimiento administrativo, la persona infractora no acredité el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en el punto QUINTO, numerales1y 3 del acuerdo de
emplazamiento de dieciocho de julio de dos mil diecinueve; con base en lo motivado en el Considerando
VI inciso A) de la presente resolucion, y con fundamento en los articulos 169 fracciones Il y IV de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente; 55, 57 y 58 del Reglamento de dicha Ley en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; 45 fracciones XXXVIl y XLIX y Ultimo parrafo, y 68 fracciones
Xl, Xll y XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y a efecto de
subsanar las violaciones a las disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente y de su Reglamento en Materia de Evaluacidn de Impacto Ambiental, mismas que son de orden
publico e interés social, seglin lo estatuido en el artlculo 1° del ordenamlentOJundlco citado en primer

, ASTRITOCRE

1. Inmediatamente en que surta efectos la notificacién de la presente resolucién, deberé abstenerse de continuar
con la ejecucion de las obras y actividades detalladas en el Considerando Il de esta resolucidn, y cualquier otra
obra o actividad en el lugar objeto de la visita de inspeccién origen de este expediente; hasta que cuente con la
autorizacién en materia de impacto ambiental, emitida por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28 primer pérrafo fraccién VIl de'la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 5° primer parrafo inciso O) fraccion Il del Reglamento de dicha
Ley en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; para lo cual deberd informar por escrito a esta autoridad el
cumplimiento dado a la citada medida, dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién de esta resolucion.

2. Realizar la reforestacién como medida de compensacién por la afectacion ambiental que ocasiond con la
ejecucién de las obras y actividades detalladas en los Considerandos I, lll inciso E) y V numerales 2, 3 y 4 de esta
resolucion; la cual consistird en llevar a cabo la reforestacién de 1,500 arboles de la regién, en una Superficle
compacta minima de 15,000 metros cuadrados (1.5 hectireas), de los cuales técnicamente se esperarla que al
menos el 80% de los drboles llegue a la edad adulta; medida que deberd cumplir durante el préximo periodo de
lluvias, para lo cual deberd presentar ante esta Delegaciéon de la Procuraduria Federal de Proteccion al

mbiente en el Estado de Oaxaca, para que ésta determine lo conducente, dentro del término de treinta dias
abiles contados a partir del dfa siguiente al que surta efectos la notificacién de la presente resolucidn, un
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Datos generales del responsable técnico de la plantacion.
Antecedentes.
Objetivos y metas de la plantacion.
Ubicacién de la plantacién.
. Descripcién fisica y biologica de la zona a reforestar.
Especies forestales nativas a establecer.
Manejo silvicola de la plantacién. .
‘Legal procedencia y adquisicién de la planta, seleccion de la planta, estibado y transporte,
“r-almacenamiento temporal, disefio de la plantacién, trazo de la plantacion, preparacién del terreno,
.Yapertura de cepas, colocacién de plantulas, cuidados, proteccién y mantenimiento de la plantacion,
evaluacién de la plantacién.
Convenio con la autoridad municipal o agraria para poder reforestar el drea propuesta.
Beneficios de la viabilidad de la plantacidn.
Materiales.
Presupuesto de la plantacién.
Cronograma de actividades.

A N N

Dicha propuesta podra ser modificada por esta autoridad atendiendo a cuestiones técnicas que se requieran
para la realizacién adecuada de la reforestacion; y de no hacerle llegar modificacién alguna, se estara en el
entendido de que se acepta en los términos en que se presents, por lo que debera ajustarse al mismo.

Una vez que esta autoridad autorice la ejecucion del programa de reforestacion o plan de trabajo, como medida
de compensacién; deberd presentar ante esta Delegacion, dentro de los cinco dias habiles siguientes al término
.de las actividades propuestas en el mismo, un informe pormenorizado del cumplimiento de la refoerestacion,
anexando para ello, material fotogréfico o filmico, en el que conste su cumplimiento, toda vez que dichos
trabajos estén sujetos de verificacion por parte de esta autoridad una vez finalizadas, para constatar el debido
cumplimiento del programa o plan gue en su momento se autorice por esta Delegacién.

3. Deberia someter al PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL las obras y actividades
detalladas en el Considerando |l de esta resolucién, asi como las que pretenda realizar en el lugar objeto de la
visita de inspeccion origen de este expediente; a efecto de obtener la autorizacién en materia de impacto
ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos de lo dispuesto en los
articulos 28 primer parrafo fraccién Vil de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 5°
primer péarrafo inciso O) fraccion II, 9%, 17 y 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, lo anterior dentro de un plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién de la presente
resolucién, de conformidad con el numeral 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; para lo cual
debers remitir a esta autoridad dentro de los cinco dias posteriores a la entrega de dichos documentos
copia simple de los mismos debidamente sellada por la citada Secretaria.

Asimismo, se hace del conocimiento de la persona infractora que al momento de presentar su
Manifestacién de Impacto Ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el
capitulo de descripcion del proyecto debers indicar todas las obras y actividades realizadas con
anterioridad y posterioridad a la visita de inspeccién que dio origen al presente procedimiento
administrativo, de conformidad con los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion
correspondiente, y que hubiesen sido sancionadas por parte de esta autoridad; asi como también debera
sefalar las medidas de mitigacién y compensacién impuestas como medida correctiva por esta autoridad
en la presente resolucién, asi como las acciones de su ejecucién, para establecer el ambito situacional del

ecosistema, en virtud de la ejecucién de dichas medidas.

4. Presentar ante esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca, EL
ORIGINAL Y COPIA PARA COTEJO, O EN SU DEFECTO, COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA
LA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, emitida por la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en términos de los articulos 28 primer parrafo fraccién VIl de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 5° primer parrafo inciso Q) fraccion 1 del Reglamento de dicha Ley en
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&

Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, que contemple o ampare la ejecucién de la totalidad de las obrasg' ¢

y actividades detalladas en el Considerando Il de esta resolucién; en un plazo de 60 dias habiles, contados a partirsd (& -

del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de la presente resolucién, plazo que podra ser'gp ;?*3‘
prorrogado a peticién de la persona interesada, siempre y cuando justifique la necesidad de su otorgamiento. i

Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se le concede a la persona infractora un término

dias habiles posteriores al vencimiento de los plazos otorgados para acreditar ante esta autor'&:&i

escrito y anexando las constancias correspondientes, el cumplimiento dado a las medidas'.g 3
apercibida de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podra imponer una multa por ggdergia: - i
gue transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en los articulos 169 tercer parrafo y 171
segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. Asimismo, podra
hacerse acreedora a las sanciones penales que, en su caso, procedan segln lo dispuesto en |a fraccién V del
articulo 420 Qudter del Cédigo Penal Federal. !

Se hace saber a la persona infractora que en caso de incumplimiento de las medidas correctivas citadas,
esta autoridad podra, en ejercicio de sus atribuciones, ordenar la restauraciéon del sitio al estado original en
que se encontraba antes de la ejecucién del proyecto inspeccionado en el presente procedimiento
administrativo, a costa de la infractora, siempre y cuando se actualicen los supuestos de procedencia; ello
independientemente de las sanciones penales a que se haga acreedor.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia de este
procedimiento administrativo, asi como las de la infractora en los términos de los Considerandos que
anteceden, con fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 parrafos tercero, cuarto, quinto y
sexto de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley
Organica de la Administracidon Publica Federal, en relacién con el Articulo Décimo Transitorio del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de noviembre de
dos mil dieciocho; 1, 4, 5 fraccién |l, 28, 160, 161, 167, 168, 169, 171 y 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; 57 fraccién |, 59, 77 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 5° 55, 56, 57, 58 y 59 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; 1 primer y segundo parrafos
fracciones V y VI, 2 fraccidn XXXI letra a, 3, 12 fracciones XXIII y XXIX, 41 primer parrafo, 42, 43 fraccion VIl y
Gltimo parrafo, 45 fracciones |, X, XI, XXXVII y XLIX y dltimo pérrafo, 46 fraccién XIX, 47 y 68 fracciones VIII,
IX, X, XI, Xll, XIX y XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiséis de noviembre de dos mil doce, reformado
mediante Decreto por el que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de dicho Reglamento,
publicado en el citado Diario el treinta y uno de octubre de dos mil catorce; en relacion con los articulos
PRIMERQ, incisos b), d), e) punto 19 y SEGUNDO del ACUERDOQ por el que se sefiala el nombre, sede y
circunscripcién territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las
entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el catorce de febrero de dos mil trece; y articulos Primero primer parrafo y Transitorios Primero
y Segundo del ACUERDO por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretarfa
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, en relacién con el punto UNICO
del ACUERDO gue modifica el diverso por el que se levanta la suspensidn de plazos y términos legales en
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados,
publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo modificatorio publicado en el citado Diario

| nueve de octubre del mismo afo; esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

n el Estado de Oaxaca:
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»

‘ﬁ\\%; ' RESUELV E:
3 'E_QIMERO. Por la comisién de la violacién a lo establecido en los articulos 28 primer parrafo fraccion.Vil de
. I&'Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente, y 5° primer parrafo inciso O) fraccién I
. del Reglarnento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; de conformidad con lo
i expﬁégiéa en los Considerandos 11, 11, IV, V, VI, VIl y VIII de la presente resolucién, con fundamento en los
,'_'arﬁfg"‘ﬁlf’_"_ 169 fraccién |, 171 fraccién | y 173 de la Ley citada en primer término; 55 del Reglamento de dicha
'Leylﬁqdrﬁ.,.. ateria de Evaluacién del Impacto Ambiental; 45 fracciones XXXVII y XLIX y dltimo parrafo, 68
fra‘c_qig'rf‘ﬁs X y XI del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, s

.

P by - & .
impone al MUSHEIPIEREAIHERBISACIIDAD

&, |la siguiente sancién administrativa:

Una multa de $30,408.00 (TREINTA MIL CUATROCIENTOS OCHO PESOS 00/100 M.N.), equivalente a
350 Unidades de Medidas y Actualizacién, que como valor diario corresponde a $86.88 pesos
mexicanos, por haber incurrido en violacion a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion
VIl de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; y 5° primer parrafo inciso O)
fraccién |l del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, consistente
en haber realizado en el Municipio de Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn, Distrito de Huajuapan,
Oaxaca, especificamente en la coordenada de referencia UTM DATUM WGS84 14Q X629454, Y1972945,
obras y actividades de cambio de uso de suelo de dreas forestales a cualquier otro uso en una
superficie de 7,400 metros cuadrados (0.74 hectérea), relativas a la preparacién del sitio y
construccién, en la que se afecté un area forestal de selva baja caducifolia con interaccién de palmar,
por la remocién de vegetacion natural, modificando la vocacién natural del terreno forestal; sin contar
previo a ello con la autorizacion en materia de impacto ambiental emitida por la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en los términos precisados en los Considerandos Il y Il de esta

resolucion.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccién | de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la comisién de dichas violaciones pueden ser
administrativamente sancionables con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancidn; y que en
términos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
Materia de Desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicién juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de
Medida y Actualizacién, que actualmente, como valor diario corresponde a $86.88 pesos mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de enero de dos mil veinte, en vigor a partir

del primero de febrero del citado afio.

SEGUNDO. De conformidad con el articulo 169 fracciones Il y IV y segundo parrafo d
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se ordena al ¥ERAICHIT-BEAE S/ EH
) RIS N N ETRIRE: ! HaRANI@EeERes, el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas en el CONSIDERANDO VIl de esta resolucién; debiendo informar a esta Delegacion, por escrito
y en forma detallada, sobre dicho cumplimiento, dentro de los cinco dias habiles siguientes al vencimiento
del plazo otorgado; apercibida de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podra imponer una
multa por cada dia que transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en los articulos 169 tercer
arrafo y 171 segundo péarrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
simismo, podré hacerse acreedora a las sanciones penales que, en su caso, procedan segun lo dispuesto

n la fraccién 'V del articulo 420 Qudter del Cédigo Penal Federal.

e la Ley General del
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TERCERO. Se le hace saber a la persona infractora que la presente resolucién es definitiva en Iﬁ
administrativa y contra la misma es procedente el recurso de REVISION, previsto en el TITULO SEXI .‘
CAPITULO V, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, mismo gue podraﬁge'
presentado ante esta Delegacién en el Estado de Oaxaca de la Procuraduria Federal de Proteccidén

Ambiente.

CUARTO. Turnese copia certificada de la presente resolucién a la Administraciéon Local de Recau
Servicio de Administraciéon Tributaria de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico en el
Oaxaca, con domicilio en las calles de Manuel Garcia Vigil ndmero 709, Centro, Oaxaca de Juare@@gxaoa 'e-
para que haga efectivo el cobro de la multa impuesta y una vez ejecutada se sirva comunicarlo a esta
autoridad; o bien, se le hace del conocimiento a la persona infractora que previé a lo citado con
anterioridad, podra realizar el pago voluntario de la multa impuesta con base en los siguientes pasos:

Paso 1 Ingresar a la direccién electromca

oa Ia dlrecclon electromca WWW, semarnat ob mx/Pages/Inicio.aspx

Paso 2: Seleccionar el icono de trémltesy posteriormente ‘el icono de pagos.

Paso 3: Registrarse como usuarios.

Paso 4: Ingrese su usuario y contrasefa.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso'6: Seleccionar en el campo de Direccién General: PROFEPA - RECURSOS NATURALES.
Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de |a Ley Federal de derechos: que es el O.

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.
Paso 9: Presionar el icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA
Paso 10: Seleccionar la entidad en la que se le sanciond.

Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenar en el campo de descripcién con el ndmero y la fecha de la resolucién administrativa en la que se impuso la multay la
Delegacién o Direccién General que lo sanciond.

Paso 13: Seleccionar la opcién Hoja de pago en ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la "Hoja de Ayuda”.
Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el SAT o bien, en las ventanillas bancarias

utilizando la "Hoja de Ayuda".
Paso 16: Presentar ante la Delegacién o Direccién General que sanciond un escrito libre con el original del pago realizado y copias del

formato e5cinco.

QUINTO. Se hace del conocimiento de la persona infractora, que tiene la opcién de conmutar el monto
total de la multa impuesta en la presente resolucién, por la realizacion de inversiones equivalentes, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al
Ambiente, en relacién con el numeral 63 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, para lo cual, podra presentar por escrito la solicitud y el proyecto respectivo de
inversién, en un término de 15 dias habiles contados a partir de la legal notificacién de la presente
resolucién, en el que se indiguen por lo menos los siguientes datos: a) explicacién detallada de todas y
cada una de las actividades que se requieren para llevar a cabo el proyecto; b) el monto total que se
pretende invertir, mismo que deberd ser mayor o igual al de la multa impuesta, precisando el costo
unitario de los materiales, equiposy mano de obra que en su caso requiera |a ejecucion del proyecto c) el
lugar, sitio o establecimiento donde se pretende ejecutar; d) programa calendarizado de las acciones a
realizar en el proyecto; e) la descripcién de los posibles beneficios ambientales que se generarian con
motivo de la implementacién del proyecto; y f) garantizar las obligaciones a su cargo. Asimismo, cabe
referir que no se autorizaran inversiones previamente realizadas, ni aquellas que tengan relacion con las
irregularidades sancionadas o con las obligaciones que por ley le correspondan por su actividad; ademas
debera garantizar el pago de la multa impuesta en la presente resolucion, en algunas de las formas
previstas en el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

SEXTO. Una vez que cause estado la presente resolucién, tdrnese copia de la presente resolucion
dministrativa a la Delegacién Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y
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Eydyn.
b %%@Recursos Naturales, para los efectos legales a que haya lugar, dentro del &mbito de su competencia.
PRI 5 . . . .

£ M"9EPTIMO. Esta Delegacion podra realizar nueva visita de inspeccion o verificacion segun sea el caso, al
iugar inspeccionado, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la legislacion

#ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones afines a la materia.

éc\‘f:r 0. En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccidon XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Admipistrativo, se reitera a la persona infractora, que el expediente abierto con motivo del presente
progedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacion, ubicadas en el domicilio
al calcg citado.

NOVENO. En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de septiembre del dos mil cinco, se hace de su
conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, serdn protegidos,
incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, con fundamento en los articulos 116, 120 y TERCERO Transitorio de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro
de mayo de dos mil quince; 113 fraccién | y SEGUNDO Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, publicada’en el*Diario Oficial de la Federacién el nueve de mayo de dos
mil dieciséis, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus
datos personales, con el propésito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita y
lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cualfue registrado en el Listado de sistemas de datos
personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de
que ésta pueda actuar dentro del dmbito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la
confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Delegacion
de esta Procuraduria en el Estado de Oaxaca, es responsable del Sistema de datos personales, y la
direccién donde el interesado podré ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la

ubicada en el domicilio al calce sefialado.

DECIMO. En términos de lo dispuesto en los articulos 167 Bis fraccion |, 167 If!is-l, 167 Bis-3 y 167 Bis-4 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE O
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por conducto de su representante legal,
rdiee” Procurador de la infractora, en el
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