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‘Fecha de desclasificacién

! Rubrica y Cargo del Se

En la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a los doce dfas del fnes de marzo de dos mil diecinleve;

visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento administrativo

instaurado al— en términos del articulo 74 de la Ley Federal de

Proéedimiento Administrativo; se emite la siguiente resolucién:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que el dia ocho de octubre de dos mil dieciocho,.se emiti6 la orden de inspeccién

ordinaria en materia de Zona Federal numero— la cual fue dirigida a Ia-

— cual tuvo por objeto verificar lo siguiente:

1.- Si el sitio sujeto de inspeccién, se ubica en Zona Federal Maritimo
Terrestre o en Terrenos Ganados al Mar, de acuérdo a lo establecido en
los articulos 3, 4, 5 parrafo primero, 38 y 42 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias: Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya que estos son
bienes de dominio publico de Ia .i’ederacién, inalienables e

imprescriptibles.
L

2.- Si, se hace uso, aprovechamiento o explotacién de una superficie de
Playé, Zona Federal Maritimo Terrestre, Terrenos Ganados al Mar o
cualquier dtro depésito natural de aguas fnarinas, de conformidad con el
articulo 7 y"-35 del Reglamento para el Uéo Yy Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vfas Navegables, Playas, Zor]fa Federal Maritimo Terrestre y
. Terrenos Ganados al Mar, aseguréndose"que estas no pongan en riesgo
la integridad fisica de los usuarios, obst}uyan el libre transito por dichos
bienes o en su caso que no causen cont}:\minacio’n a las areas publicas.
3.- Si cuenta con el titulo de concesién o acuerdo de destino, expedido
por la Secretaria de' Medio Ambiente y Recursos Naturales para el uso,
explotacién o aprovechamiento de Ia‘g" Zona Federal Maritimo Terrestre,
Terrenos Ganados al Mar, o cualquier otro depésito natural de aguas
; marinas, que refiere a los articulos 8; 61 y 72 de la Ley General de Bienes
Nacionales y 22 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar

Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
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Terrenos Ganados al Mar, ya.que estos son bienes de dominio publico de

la federacion, inalienables e imprescriptibles.

4.- Si existe dafio al ambiente, por el uso, aprovechamiento o explotacién =
de la Playa, Zona Federal Maritimo Terrestre o Terrenos Ganados al Mar,
esto con lo establecido en el articulo 153 de la Ley General de Bienes
Nacionales, en relacidn al articulo 2 fracciones Ill, IV, V, VI, y VIl de la Ley

Federal de Responsabilidad Ambiental.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento a la orden de inspeccién antes citada, inspectores federales
adscritos a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente en el Estado
de Chiapas, el dia doce de octubre de dos mil dieciocho, levantaron para debida constancia el

acta de inspeccién ordinaria=en materia de Zona Federal— la que

circunstanciaron diversos hechos y omisiones.

TERCERO.- En el acta de visita de inspeccién antes mencionada, le fue concedido a la persona
que atendié la diligencia de inspeccidn, el término de cinco dias habiles para que realizara las
manifestaciones o presentara las pruebas que considerara pertinentes, en relacién con la
actuacion de esta autoridad,-esto de conformidad con lo establecido por el articulo 68 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. Dicho plazo transcurrié del quince al diecinueve de
octubre de dos mil dieciocho, restando los dias inhabiles trece y catorce de octubre de dos mil
dieciocho por ser sdbado y domingo. TReu

CUARTO.- E| dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, se le notificé personalmente eI .
acuerdo de inicio de procedimiento nL’Jmero- de fecha diez de diciembre de dos mil

dieciocho, a I_n el que se hizo de su conocimiento las irregularidades
gue se asentaron en el acta de inspeccién nL’Jmer_de fecha doce de

octubre de dos mil dieciocho, concediéndoseles el término de quince dias habiles contados a
partir de que surtiera efectos su notificacién, para que manifestara por escrito lo que a su derecho
conviniera y aportara en su caso, las pruebas que considerara procedentes en relacién con los

hechos y omisiones asentados en el acta de mérito.

QUINTO.- Mediante provel’do-e fecha treintay uno de enero de dos mil diecinueve, se
tuvo por cerrado el periodo de pruebas mismo que transcurrié del diecinueve de diciembre de

dos mil dieciocho al veinticuatro de enero de dos mil diecinueve.

&

SEXTO.- Con el mismo acuerdo descrito en el resultando anterior, notificado por rotulén el dia
dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, al dia siguiente habil, se pusieron a disposicién de la

_utos que integran el expediente en sus alegatos. Dicho plazo

transcurrié del veinte al veintiséis de febrero de dos mil diecinueve.
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SEPTIMO.-. Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccién y vigil‘ancia mediante el

proveido descrito en el resultando que antecede, esta autcridad ordeno dictar la presente

resolucion: y

CONSIDERANDO

l.- El Delegado Federal de esta Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, en el Estado de
Chiapas, es competente por razén de materia y territorio paral conocer del presente asunto, en
su caso dictar los acuerdos y proveidos que conforme a derechio correspondan de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 4 parrafo quinto, 14, 16 y27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, vigente; 1, 2 fraccién |, 3 fraccién ,14,16,17,17 Bis, 26 y 32 BIS fraccién
V dé la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 3 fraccién |1, 5, 7 fracciones 1V, A'A
8, 28 fracciones |, Il y VI, 72,127,150 de la Ley General_de Bienes Naciones; 1, 3, 4, 8, 38, 52, 53, 74,
75,76, 77 del Reglamento para el Uso yAprovechan;iento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos éanados alMar;1,2,3,4,7 9,12,13, 16, 28, 29,
30, 31, 35 fraccion |, 36, 39, 56, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 1%8, 70 fraccién |1, 72, 73, 74, 77, 83,85y 86 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 81 93 fraccidn 1,129, 130, 190, 197, 199, 201,288 y
329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civile; de aplicacién supletoria a los procedimientos
administrativos de caracter federal; 194-D fracéiones l'y Il de la Ley Federal de Derechos; 1, 2
fraccion XXXI, inciso a), 3, 19, 41, 42 primer pérré’fo 45 fracciones V, X, XI, XLIX, y ultimo parrafo,
46, fraccién XIX, y pendltimo parrafo, 68 parrafo primero, segundo tercero, cuarto, quinto y
fracciones VI, IX, X, XI y XLIX, del Reglamento Interior de la Secretarla de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, asi como y los articulos PRIMERO, inciso b), d) numeral 7 y SEGUNDO del
Acuerdo por el que se sefala el nombre, sedéy circunscripcidn territorial de las delegaciones de
la P/rocuradurl’a Federal de Proteccién al A‘fnbiente en las entidades federativas y en la Zona
Metropolitana del Valle de México, publicagio en el Diario Oficial de la Federacién el dia catorce
de febrero de dos mil trece. :
La competencia por territorio del suscrito én el presente asunto, se consigna con lo establecido
en articulo 68 del Regla mento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
y el Acuerdo por el que se sefala el nom bre sedey circunscripcién territorial de la Delegaciones
de la Procuraduria Federal de Protecaon aI Ambiente, en sus articulos Primero numeral Siete y
Segundo, que sefalan:

“ARTICULO 68. Para el _éump/imiento de sus atribuciones, Ia

. Procuraduria contard con /ds delegaciones y representaciones que se
requieran conforme a /q disponibilidad presupuestaria y las
necesidades del servicio, debjiendo existir, al menos, una delegacién por

: entidad federativa.

Al frente de cada una de las delegaciones de Ia Procuraduria habrd un
delegado, quien dependerq"directomente del Procurador y serd
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MULTA: $12, 673.50 (DOCE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS 50/100 M.N.).

Carretera Tuxtla - Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052, 3
T: 01 (961) 14 030 20. www.profepa. gob mx


gesanchez
Resaltado

gesanchez
Resaltado

gesanchez
Resaltado


SE M A RN AT i — DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

| PROFEPA -

0. NUM. PFPAN14.3/2C.27.4/031-18.
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.: #

auxiliado por los subdelegados, subdirectores, jefes de departamento,

[
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inspectores y demds personal necesario para el desempefio de sus

atribuciones, que autorice el presupuesto respectivo.

Los delegados tendrdn la representacion para desemperiar las
funciones derivadas de la competencia de la Procuraduria en las = -

entidades federativas.

La denominacidn, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones
Yy representaciones con que cuenta la Procuraduria, se establecerdn en

el Acuerdo que para tal efecto expida el Procurador.

Corresponde a los delegados, en el dmbito de la competencia de la

Procuraduria, ejercer las siguientes atribuciones....

VIIl. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccidn
para verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a
la restauracion de los recursos naturales, a la preservacion y proteccion
de los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos
marinos y especies acudticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos
genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente modificados,
especies exoticas que amenacen ecosistemas, hdbitats o especies, el
uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas

maritimas, terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de
~TOCL

aguas maritimas, las dreas naturales protegidas, a la prevencidn Yro
control de la contaminacién de la atmdsfera, suelos contaminados por |+
materiales y residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas; -
residuos peligrosos, impacto ambiental, emisién y transferencia de
contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas
nacionales, en-materia de ordenamiento ecoldégico, de conformidad con
las disposiciones aplicables; requerir la presentacién de documentacidn
e informacion necesaria, asi como establecer y ejecutar mecanismos

que procuren el logro de tales fines;

IX. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccién y
vigilancia, proveyendo conforme a derecho, asi como expedir la
certificacion de: los documentos que obren en los archivos de la
Delegacion;

X. Determinar las infracciones a la legislacién en las materias

competencia de la Procuraduria; =

XI. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento
administrativo de inspeccion y vigilancia, imponiendo las medidas

técnicas correctivas y sanciones que, en su caso procedan, asi como
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verificar el cumplimiento de dichas medidas Y proveer lo necesario para

la ejecucién de sanciones;

. Xll. Ordenar e imponer las medidas técnicas correctivas, de 'urgente
aplicacién, o de restauracién que correspondan, de acuerdo a la
normatividad aplicable, sefialando los plazos para su cump/imiento; asi
como las medidas de seguridad procedentes, proveyendo lo necesario
para obtener la ejecucién de estas ultimas, indicbndo’, en su caso, las
acciones necesarias para subsanar las irregularidades que motivaron
la imposicion de las medidas de seguridad y los plazos . para su
realizacion, a fin de que una vez cumplidas se ordene el retiro de las

mismas;

Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede \ cir&Unscripcién territorial de las
delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades

federativas y en la zona metropolitana del Valle de México.

ARTICULO PRIMERO.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la
Procuraduria Federal de Proteccién| al Ambiente contard con
. delegaciones en las entidades federativaysy en la Zona Metropolitana del

Valle de México, de acuerdo a lo siguiente:

b) Las delegaciones dentro del ambito territorial que se les haya
asignado, ejerceran las facultades que se encuentran establecidas en el

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos
Naturales. i

d) Las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en los Estados de Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Colima, Chiapas, Guerﬁero, Jaliscd, Michoacdn de Ocampo,
Né_yarit, Oaxaca, Quintana Roo, S:j:naloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
VeFacruz Yy VYucatédn, de cohquhidad con sus respectivos |imites
terriforiales, seguln corresponda[f_‘ a cada Delegacion, ejerceran su
combetencia en el territorio insular, cayos, arrecifés, mares adyacentes,
zécalos submarinos, plataforma ‘continental, plataformas petroleras u
otras infraestructuras situadas en el mar, zona econémica exclusiva y

b mar terrltorlal

La denominacién, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades

federativas son las siguientes: - : 2
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7.- Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente en
el Estado de Chiapas, con sede en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, cuya
circunscripcion - territorial son los limites que legalmente tiene

establecido el Estado de Chiapas.

ARTICULO SEGUNDO.- Las delegaciones ejerceran sus atribuciones en

los términos del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente

Yy Recursos Naturales.

Respecto de la competencia por razén de materia, se debe considerar que, de acuerdo con los
hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién mjmer_e
fecha doce de octubre de dos mil dieciocho, que dieron origen a un caso que puede estar
relacionado con el incumplimiento de obligaciones establecidas en la Ley General dé Bienes
Naciones; y al Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; esto con independencia
de otras normas que de los datos que arroje el presente procedimiento administrativo, pueda

desprenderse que sean de la competencia de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente.

Esta competencia se determina de conformidad con los articulos 1, 3 fraccidén 11, 5, 7 fraCciohés
IV, y V, 28 fracciones | y lll, 127, de la Ley General de Bienes Naciones; 1, 8, 52, 53, 74 y 75 del
Reglamento para el Uso y-Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona

Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, mismos que a la letra dicen:

Ley General de Bienes Naciones e

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y
tiene por objetoiestablecer.'

I.- Los bienes que constituyen el patrimonio de la'Nacidn;

II.- El régimen de dominio publico de los bienes de la Federacion y de
los inmuebles de los organismos descentralizados de cardcter federal;
llL.- La distribucién de competencias entre las dependencias
administradoras de inmuebles;

IV.- Las bases para la integracion y operacion del Sistema de
Administracién Inmobiliaria Federal Y Paraestatal y del Sistema de
Informacion Inmobiliaria Federal y Paraestatal, incluyendo Ila
operacion del Registro Publico de la Propiedad Federal;

V.- Las normas para la adquisicidn, titulaciéon, administracion, control, -
vigilancia y enajenacion de los inmuebles federales y los de propiedad

de las entidades, con excepcion de aquéllos regulados por leyes

especiales; - =
A/L\ JE——\
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VI.- Las bases para la regulacién de los bienes muebles propiedad de
las entidades, y
VIl.- La normatividad para regular la realizacién de avaldos sobre

bienes nacionales.

ARTICULO 3.- Son bienes nacionales: T

@

Il.- Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de esta'Ley;

”

ARTICULO 5.- A falta de disposicién expresa en esta Ley o en las demds
disposiciones que de ella deriven, se aplicardn, en-lo cohducente el
Codigo Civil Federal, la Ley Federal de Procedimiento Admln/strat/vo y
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

ARTICULO 7.- Son bienes de uso comun:

“

IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por taleé las partes de tierra
que por virtud de la marea cubre y descubre el ag’ud desde los limites
de mayor reflujo hasta los limites de mayor f/UjO anuales;

V.- La zona federal maritimo terrestre;

ARTICULO 28.- La Secretaria y las demds dependencias
administradoras de inmuebles tendrdn en el dmbito de sus

respectivas competencias, las facultades siguientés:

I.- Poseer, vigilar, conservar, administrar y contro/ar por si mismas o
con el apoyo de las instituciones dest/natar/os que correspondan, los

inmuebles federales,

.- Controlar y verificar el uso y aprovechamiento de los inmuebles

federales;

”

ARTICULO 127.- Los concesionarios y perrﬁisionarios que aprovechen y
exploten la zona federal maritimo terrestre, pagardn los derechos

correspondientes, conforme a lo dispuesto en la legislacion fiscal

aplicable. ;
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Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,

Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar

ARTICULO To.- El presente Reglamento es de observancia general en
todo el territor/'_b nacional y tiene por objeto proveer, en la esfera
administrativa, al cumplimiento de las Leyes General de Bienes
Nacionales, de Navegacion y Comercio Maritimos y de Vias Generales
de Comunicacioén en lo que se refiere al uso, aprovechamiento, control, -~
administracion, inspeccién y vigilancia de las playas, zona federal
maritimo terrestre y terrenos ganados al mar o a cualquier otro
depdsito que se forme con aguas maritimasy de los bienes que formen
parte de los recintos portuarios que estén destinados para

instalaciones y obras maritimo portuarias.

ARTICULO 8o.- La Secretdr/'o sancionard con multa de 10 a 500 veces
el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal de
acuerdo a lo establecido en el capitulo respectivo, a quienes infrinjan
las limitaciones, restricciones y prohibiciones que se indican en el
articulo anterior, sin perjuicio de las sanciones que establezcan otros

ordenamientos legales y de cardcter federal, estatal y municipal.

ARTICULO 52.- A excepcion de lo previsto en el Capitulo Ill de este
Reglamento, la Secretaria dispondrd en forma sistemdtica la
vigilancia de /a; playas, la zona federal maritimo terrestre, terrenos
ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas; para
lo cual, podrd solicitar el apoyo de las autoridades federales, estatales
Y municipales en el dmbito de sus respectivas competencias, con el fin

de salvaguardar los intereses patrimoniales de la Nacion.

Asimismo, la Seeretaria llevard a cabo la prdctica periddica de visitas
de inspeccion, a fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones

legales y administrativas en la materia.

Cuando se trate de superficies otorgadas en concesién, destino o
permiso, verificard que el uso, explotacién o aprovechamiento sea el
autorizado; de.igual forma comprobard que las dreas libres no hayan

sido invadidas o detentadas ilegalmente.

ARTICULO 53.- Para hacer constar el resultado de las inspecciones que
practique la Secretaria, se levantardn actas administrativas que

deberdn contener lo siguiente:
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I.- Numero y fecha del oficio de comisién;

IL.- Lugar y fecha en que se levanta el acta con el nombre y cargo del
personal que la realice, el cual deberd identificarse debidamente;

lll.- Nombre y domicilio del concesionario o perm:sronorlo o en su caso,
del ocupante del drea objeto de la inspeccidn; 4

IV.- Nombre de la persona con quien se entienda la diligencia;

V.- Ndmero de control y fecha de la concesién o perm/soy, en su caso, de
la autorizacién para modificarlos;

VII.- Uso, aprovechamiento o explotacién que se esté dando al drea objeto
de la inspeccién;

VII.- Descripcion de los hechos, violaciones e infraccidnes descubiertos;
VIIl.- Nombre y firma de quienes intervengan erj’ el levantamiento del
acta, de los testigos de asistencia nombrados. por el visitado y en su
ausencia o negativa por el inspector que realice la diligencia;

IX.- Las demds circunstancias relevantes, deriv_édos de la inspeccién; y

X.- Las actas deberdn ser ordenadas por autoridad facultada para ello.

Las actas administrativas a que se refiere este articulo, deberdn ser
calificadas por la Secretaria y en su caso, servirdn de base para el ejercicio

de las acciones procedentes.

Para efectos de la calificacién, el visitado gozard de un término de quince
dias hdbiles para manifestar lo que a su derecho convenga, asi como

para aportar los elementos de prueba que considere necesarios.

ARTICULO 74.-'Son infracciones para los efectos del Capitulo Il de este

Reglamento las siguientes:

l.- Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, los

terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito que se forme con
aguas maritimas, en contravencién a lo dispuesto en Ia Ley y sus
reglamentos y a Ilas condiciones establecidas en las concesiones,

permisos o autorizaciones otorgadas;

Il.- Continuar ocupando las dreas concesionadas o permisionadas
habiéndose vencido el término seﬁa/od_o en la concesién o permiso
otorgados, sin haber solicitado previamente su -renovacion a la
Secretaria; :

Ill.- No devolver a la Secretaria |las dreas concesionadas o permisionadas

dentro del término que para ese efecto sefiale la propia Secretaria;

.
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IV.- Realizar obras o ejecutar actos que contravengan las disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas o las condiciones establecidas
en las concesiones o permisos;

V.- No mantener en condiciones de higiene las dreas concesionadas o
permisionadas o las playas maritimas contiguas;

VI.- Obstruir o impédir el libre acceso o trdnsito a las playas maritimas en
contravencion a lo dispuesto en el presente Reglamento; y

Vil.- Ejecutar obras para ganar terrenos al mar, o a cualquier otro
depdsito que se forme con aguas maritimas, sin la autorizacion previa de

la Secretaria.

ARTICULO 75.- Las infracciones a que se refiere este Reglamento serdn
sancionadas por la Secretaria, previa audiencia al infractor, con multa de
cincuenta a quinientas veces el salario minimo general diario vigente
para el Distrito Federal, de acuerdo a la gravedad de la infraccién y a las
circunstancias que medien en cada caso concreto, salvo las sanciones

que compete aplicar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
LEY FEDERAL DE E’ROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publicos, y
se aplicardn a los actos, procedimientos y resoluciones de la
Administraciéon Publica Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto
en los Tratados Internacionales de los que México sea parte.

El presente ordenamiento también se aplicard a los organismos
descentralizados de la administracion publica federal paraestatal
respecto a sus actos de autoridad, a los servicios que el estado preste de
manera exclusiva, y a los contratos que los particulares sélo puedan

celebrar con el mismo.

Este ordenamiento no serd aplicable a las materias de cardcter fiscal,
responsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y laboral, ni
al ministerio publico en ejercicio de sus funciones constitucionales. En
relacién con las materias de competencia econémica, prdcticas desleales

de comercio internacional y financiera, inicamente les serd aplicable el
titulo tercero A.

Para los efectos de esta Ley sdlo queda excluida la materia fiscal
tratdndose de Ias contribuciones y los accesorios que deriven

directamente de aquélias.

A/a—% ;JL\
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Articulo 2.- Esta Ley, salvo por lo que toca al titulo tercero A, se aplicarda

supletoriamente a las diversas leyes administrativas. El Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles se aplicard, a su vez

supletoriamente a esta Ley, en lo conducente.

b Articulo 62.- Las autoridades cdministrotivcls,‘ para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglqmen tarias podrdn llevar
a cabo visitas de verificacién, mismas que podrdn ser ordinarias v
extraordinarias; las primeras se efectuardn en dias y horas habiles, y las

segundas en cualquier tiempo.

Articulo 63.- Los verificadores, para pragfticar visitas, deberdn estar
provistos de orden escrita con firma autdgrafa expedida por la autoridad
competente, en la que deberd precisarse el lugar o zona que ha de
verificarse, el objeto de la visita, el alcance que deba tener y las

disposiciones legales que lo fundamenten. b

Articulo 64.- Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes de
establecimientos objeto de verificacién estardn obligados a permitir el

acceso y dar facilidades e informes a los verificadores para el desarrollo

de su labor.

Articulo 65.- Al iniciar la visita, el ;/erificador deberd exhibir credencial

vigente con fotografia, expedida por la autoridad competente que lo
acredite parq desemperiar dicha funcion, asi como la orden expresa a la

que se reﬁere:/ el articulo 63 de la presente Ley, de la que deberd dejar

copia al propietario, responsable, encargado u ocupante del

establecimiento.

Articulo 66.- De toda visita .de verificacién se levantard acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por la persona
con quien se hubiere entendido Ia diligencia o por quien la practique si

aquélla se hubiere negado a propdner/os.

Articulo 72.- Parag imponer una "soncién, la autoridad administrativa
deberd notificar previamente al infractor del inicio del procedimiento,
para que este dentro de los quince dias siguientes exponga lo que a su

derecho convenga y, en su caso aparte las pruebas con que cuente.
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Por tanto, el suscrito Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Chiapas, se encuentra debidamente facultado para conocer y resolver de cada una
de las actuaciones que corren agregadas en el presente expediente administrativo, asi como

emitir la resolucién final que ponga fin al presente procedimiento.

Il.- En ejercicio de las atribuciones antes referidas, esta autoridad emitié la orden de inspeccién

ordinaria m]mer_ de fecha ocho de octubre de dos mil dieciocho. Por tanto,
con fundamento en lo sefialado en los articulos 93 fraccién I, 129 y 130 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de

Al Pe . . - . z1:
caracter federal, dichas ordenes constituyen un documento publico que se presume de valido

por el simple hecho de realizarse por un servidor publico en estricto apego a sus funciones y
como lo sefiala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
supletoria al presente asunto, séré valido hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad
administrativa o jurisdicciénal. En consecuencia y, con fundamento en el articulo 202 del

referido Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, tiene valor probatorio pleno.

lll.- Del analisis de las actas de inspeccidn ordinaria numer_ del doce

de octubre de dos mil dieciocho, se desprende que las visitas de inspeccién fueron llevadas a
cabo por inspectores adscritos a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Chiapas, autorizados para tal efecto mediante las ordenes de
inspeccion sefialadas en el considerando que antecede. En tal virtud, también constituye con
fundamento en lo sefialado en los articulos 93 fraccién I, 129 y 130 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacidon supletoria a los procedimientos administrativos de
caracter federal, un documento publico que se presume de vélido por el simple ﬁé?iho de
realizarse por servidores publicos en estricto apego a sus funciones y como lo sefiala el articulo
8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacidon supletoria al preéente
asunto, serd valido hasta "e_h tanto su invalidez sea declarada por autoridad administrativa o
jurisdiccional. En consecuenciay, con fundamento en el articulo 202 del referido Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles, hace fe y prueba plena, con la salvedad referida en el citado numeral.

IV.- Como se ha referido en los Considerandos Il y Il que anteceden, la orden de inspeccion y el
acta de inspeccién en materia de Zona Federal Maritimo Terrestre, constituyen pruebas
documentales publicas en los términos establecidos por el articulo 129 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente, ya que:

a) Su formacion esta encomendada en la ley. =

La orden de inspeccidn tiene su origen y fundamento en lo dispuesto por los articulos 62 y 63
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que establece que las autoridades
competentes podran realizar, por conducto de personal autorizado, visitas de inspeccidn, siendo

requisito para el desahogo de esa diligencia que el personal en comento cuente con la orden

‘
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PR LU ADUR

escrita debidamente fundada y motivada, expedida por la autoridad competente, en la que se

precise el lugar o zona a inspeccionary el objeto de la diligendia.

Estos extremos fueron debidamente cumplidos en la orden de inspeccién, ya que el documento
en comento obra por escrito, establece los numerales de los ordenamientos juridicos que dan
base a la actuacion de la autoridad y establece los motivos de su aplicacién, asi como fue

expedida por la autoridad competente, sefialdndose el lugar a |nspeCCIonar y el objeto de Ia
visita.

En el caso del acta de visita de inspeccién, también cumple con los requisitos exigidos por la ley,

ya que su formacién se encuentra prevista por el articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento.
b) Fueron dictados en los limites competenciales de la autoridad que lo emitié.

El Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién Ambiénte en el Estado de Chiapas,
actuo con la facultad legal de emitir la orden de inspeccién ordinaria en materia de Zona
Federal Maritimo Terrestre, en comento, tal como fo refieren los articulos 1, 2 fraccién I, 3
fraccuon l,14,16,17,17 Bis, 26 y 32 BIS fraccién V de la Ley Organica de la Administracidn Publica
Federal, 1, 2, 3, 62, 63, 64, 65, 66, 67 y 68 de la Ley Federal‘de Procedimiento Administrativo; 1,2
fraccion XXXI, inciso a), 45 fracciones | y Gltimo pér‘rafo, 46 fraccion XIX, 47 primer, segundo y

tercer parrafo. del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.

Porotra parte, el acta de visita de inspeccién fue levantada por autoridades con competencia
como lo son los inspectores federales adscritos a esta Delegacién, quienes, de acuerdo a los
articulos 62, 63, 64, 65, 66 67y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tenian
la facultad de reallzar la visita de inspeccién y levantar acta circunstanciada de todo lo que-
observaren y que pudlere constituir alguna mfracmon a la normatividad vigente; misma

facultad que fue ejercida en tiempo y forma.

c) Fueron expedidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones.

Este extremo queda plenamente demostrado en los propios documentos de referencia, pues
éstos fueron emltldos por funcionarios publlcos el Delegado Federal y el inspector adscrito a
Delegacion Federal, actuaron en el desempeno de las funciones que les encomiendan los
ar_tlculos 62, 63 65,y 66 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
En consecuenCIa ambas documentales, al reunlr las caracteristicas de publicas, gozan de
pleno valor probatorlo en V|rtud de lo dlspuesto por el articulo 202 primer parrafo del Cddigo
Federal de Procedlmlentos Civiles aplicado supletorlamente - '
..f '
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Sirva para robustecer el argumento previamente vertido, la Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia.de la Nacion, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacién de 1995, Tomo VI, pagina 153, tesis 2886, que sostuvo lo que a continuacién se
transcribe:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.-.
Tienen ese cardcter los testimonios y certificaciones expedidos por
funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones, y, por consiguiente,
hacen prueba pletna”.

Por lo anterior, esta Autoridad Federal da por vélidos los hechos y omisiones que se hicieron

constar en el acta de inspeccié_e fecha doce de octubre de dos
mil dieciocho; asi como la validez de las ordenes de inspeccié_de fecha

ocho de octubre de dos mil dieciocho.

V.- En el acta descrita en el resultando SEGUNDO de la presente resolucién, se aserjta"rbh

diversos hechos y omisiones cuyo cumplimiento se le requirié mediante acuerdo de inicio de

procedimiento-e fecha diez de diciembre de dos mil dieciocho, al—
-je la siguiente manera: 2

Iy

a) No cuenta con titulo de concesién expedido por la Secretaria de M;edio

Ambiente y Recursos Naturales, para uso y aprovechamiento de 469.92 m?2 de

Zona Federal maritimo Terrestre y de Terrenos Ganados al Ma_

—oda vez que los inspectores federales actuantes, al momento

de la visita de inspectidn, observaron que el visitado hace uso y aprovechamiento
de 469.92 m2 de Zona Federal maritimo Terrestre y de Terrenos Ganados al
Mar, sin contar previamente con la concesion para usar, explotar y aprovechar
Zona Federal Maritimo Terrestre, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y.
Recursos Naturales (SEMARNAT); por lo que contraviene los dispuesto en el
articulo 8,y 72 de la Ley General de Bienes Nacionales; 5 parrafo primero, 38,40 y
42 del Reglamento_para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar;
incurriendo asi en la posible comisién de la infraccién estipulada en el articulo 74
fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias

Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,

—_— P —_—
PROFEPA PROFEPA PROFEPA

MULTA: $ 12, 673.50 (DOCE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS 50/100 M.N.).

Carretera Tuxtla - Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052, 14
T: 01 (961) 14 030 20. www.profepa.gob.mx


gesanchez
Resaltado

gesanchez
Resaltado

gesanchez
Resaltado

gesanchez
Resaltado

gesanchez
Resaltado

gesanchez
Resaltado

gesanchez
Resaltado

gesanchez
Resaltado

gesanchez
Resaltado

gesanchez
Resaltado

gesanchez
Resaltado

gesanchez
Resaltado

gesanchez
Resaltado


>

Q

SEM ARN AT =’ Q. DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

PROFEPA

. 0. NUM. PFPA/4.3/2C.27.4/031-18.
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.:

VI.- Que a pesar de la notificacién a que sultando Cuarto de la presente resolucién,

al_e abstuvo de hacer uso del derecho que le confiere el primer

parrafo del articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Por tanto, se les tuvo

’ SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

por perdido la potestad para manifestar lo que a sus derechos conviniese y presentar las
pruébas que estimasen convenientes, de conformidad con el articulo 288 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en la materia. Asimismo, con fundamento
en el articulo 329 del mismo ordenamiento, se tiene a la sujeta a procedimiento, por
admitiendo los hechos por lo que se les instaurd procedimiento administrativo en su contra

en el presente procedimiento administrativo, al no haber suscitado explicitamente
controversia.

l.- En cuanto a la irregularidad asentada en el considerando V inciso a), de la presente
resolucién administrativa, es de advertirse que'al momento de llevarse a cabo la visita de

inspeccién, los inspectores actuantes asentaron en el acta de inspeccion

_el doce de octubre de dos mil dieciocho, que al-
_o presenté documento en el que se advierta el cumplimiento a la

irregularidad observada en el acta de inspeccién en comento.

Del mismo modo mediante acuerdo de inicio de procedimiento administrativo ndmero

=) de (P < fecha diez de diciembre de dos mil dieciocho, se le requirié a—
ienie -el cumplimiento a la irregularidad observada al momento de llevarse a cabo la visita’

de inspeccidén, en el término concedido para ese efecto, no obstante dentro del término de

quince dias habiles que le fue otorgado'a la sujeta a procedimiento conforme al articulo 72 de
la' Ley Federal de Procedimiento Admi:nistrativo, no oferté ningdn medio de prueba idéneo
con el que haya pretendido desvirtuar o subsanar la irregularidad por la que se le inicio el
procedimiento administrativo, aun de que al mismo le corresponde la carga de la prueba tal y
como lo entrafia el propio articulo 72 de la Ley Federal de Proqe_dimiento Administrativ_o y 288.

del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que de manera literal sefiala lo siguiente:

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 72.- Para imponer una sancién, la autoridad administrativa debera

notificar previamente al infractor del inicio del procedimiento, para que

este dentro de los quince dias siguientes exponga lo que a su derecho

convenga y, en su caso aporte las pruebas con que cuente.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

Articulo 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se tendra por

perdido el derecho que dentro de ellos debid ejercitarse, sin necesidad de

acuse de rebeldia.

P B | jA/E.—\ it g,
PROF‘EPA PROFEPA PROFEPA

MULTA: $ 12, 673.50 (DOCE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS 50/100 M.N.).

Carretera Tuxtla - Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052,

(4
T: 01 (961) 14 030 20. www.profepa.gob.mx 15


gesanchez
Resaltado

gesanchez
Resaltado

gesanchez
Resaltado

gesanchez
Resaltado

gesanchez
Resaltado

gesanchez
Resaltado

gesanchez
Resaltado

gesanchez
Resaltado

gesanchez
Resaltado

gesanchez
Resaltado


SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

— DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS.
% SEMARNAT EROFEPA IONADO: —

EXP. ADMVO. NUM. PFPA/14.3/2C.27.4/031-18.

W ADMINISTRATIVA No..

Del citado articulo, se desprende el derecho que se le garantiza al gobernado de una debida
defensa y con ello respetar su garantia de audiencia que todo proceso seguido como juicio
debe seguirse, sin embargaq, dicho articulo entrafa una obligacién por parte del visitado, que
es el derecho de probar lo contrario a esta autoridad al momento de la visita de inspecciodn,
por lo tanto la carga de la prueba, es la obligacion impuesta por la ley para cada una de las

partes proporcione o proponga los instrumentos o medios de prueba que demuestren los
hechos afirmados.

Sirva para robustecer los argumentos antes sefialados, La Tesis con No. Registro: 180515; en
Materia Administrativa; Névena Epoca; Instancia: Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XX, Septiembre de 2004; Tesis: VI.3°.A.J/38 Pagina:1666; que a la letra dice:

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL.

De conformidad con el articulo 81 del Cédigo Federal de

Procedimientos<iviles, de aplicacién supletoria en los juicios fiscales

por disposicién del articulo 50., segundo parrafo, del Cédigo Fiscal de

la Federacién, al actor corresponde probar los hechos constitutivos ' ONDO0S
de su acciény al reo (demandado) los de sus excepciones. Por tanto, 7
cuando en el juicio fiscal exista necesidad de aportar alguna prueba
para dilucidar un punto de hecho, tocara a la parte interesada en
demostrarlo gestionar la preparacién y desahogo de tal medio de Brein
conviccion, pues en ella recae la carga procesal, y no arrojarla al
tribunal con el pretexto de que tiene facultades para allegarse de los

datos que estime pertinentes para conocer la verdad. De otra forma,

se romperia el principio de equilibrio procesal que debe observarse

en todo litigio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO

REVISION FISCAL 96/2002. Administrador Local Juridico de Puebla
Norte. 20 de junio de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Victor

Antonio Pescador Cano. Secretario: José Guerrero Duran.

Amparo directa 199/2002. Alejandro Maldonado Rosales. 12 de
septiembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas
Fonseca. Secretario: Victor Martinez Ramirez.

Amparo directo 27/2003. Inmobiliaria Erbert, S.A. 20 de febrero de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Pilar Nufez

Gonzalez. Secretario: Carlos Marquez Mufioz.
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Revision fiscal 201/2003. Administradora Local Juridica ‘de Puebla
. Sur. 22 de enero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del
Pilar NGfez Gonzélez. Secretario: Sergio Armando Ruz Andrade.
Revision fiscal 101/2004. Administrador Local Jurl’dico de Puebla
Norte. 12 de agosto de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Maria

del Pilar NUfiez Gonzalez. Secretaria: Mercedes Ortiz Xilotl.

Registro No. 215626

Localizacién: Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

XIl, Agosto de 1993 -
Pagina: 535

Tesis: Aislada

Materia(s): Comun

PRUEBA Y CARGA DE LA PRUEBA.

Prueba, en sentido ampilio, es la cdnstatacién o \erificacién de las
afirmaciones hechas por las partes, los terceros y el propio juzgador,
y que permiten el cercioramiento judicial sobre los hechos
controvertidos en un proceso. La carga de la prueba, es la obligacion
impuesta por la ley para que cada una de las partes proporcione o
proponga los instrumentos o medios de prueba que demuestren los
hechos afirmados. )

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA A:DMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo en revisién 23/93. La Hija de Moctezuma de La Guerrero, S.A.
de C.V.13 de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro

David Gongora Pimentel. Secretaria: Rosa Maria Gutiérrez Rosas.

Derivado del analisis exhaustivo de los argumentos, y constancias que corren agregadas en el

expediente citado al rubro, es factible colegir que el sujeto a procedimiento no acredito

contar con el titulo de concesién para el uso y aprovechamient_

onsecuencia al no haber

prueba en contrario que desvirte el extremo planteado par esta autoridad en el acta de-

inspecciodn de fecha doce de octubre de dos mil dieciocho, al ser

un documento publico realizado por los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,

hacen prueba plenay coligen la legalidad de su contenido.
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.. . SEMARNAT

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

Finalmente podemos concluir, que de las constancias que obran dentro del expediente

administrativo, se colige que el sujeto a procedimiento no acredito contar con el titulo de

concesién para el uso y aprovechamiento de una superficie de 469.92 m2 de Zona Federal

maritimo Terrestre y de Terrenos Ganados al Mar, ubicado en las coordenadas geogréficas

D
— en consecuencia al no haber prueba en contrario
que desvirtle el extremo planteado por esta autoridad en el acta de inspeccién ordinaria

_e fecha doce de octubre de dos mil dieciocho, al.ser un
documento publico realizado por los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, hacen

prueba plenay coligen la legalidad de su contenido.

En razén de lo anterior, y al no subsanar ni desvirtuar la irregularidad por las que se le inicio
el presente procedimiento administrativo, el sujeto a procedimiento contraviene lo
establecido en los articulos 8y 72 de la Ley General de Bienes Nacionales; 5 parrafo primero,
38 y 42 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegébles,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, los cuales para mayor

apreciacion, literalmente sefialan lo siguiente:

Ley General de Bienes Naciones

ARTICULO 8.- Todos los habitantes de la Republica pueden usar los bienes de
uso comun, sin mds restricciones que las establecidas por las leyes y
reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comun, se requiere
concesion, autorizacion o permiso otorgados con las condiciones y requisitos

|

que establezcan las leyes.

ARTICULO 72.- Las dependencias administradoras de inmuebles podrdn
otorgar a los particulares derechos de uso o aprovechamiento sobre los
inmuebles federales, mediante concesidn, para la realizacion de actividades
econdémicas, sociales o culturales, sin perjuicio de leyes especificas que regulen
el otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones sobre inmuebles
federales.

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,

Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar

ARTICULO 50.- Las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos
ganados al mar, o a cualquier otro depésito que se forme con aguas

maritimas, son bienes de dominio publico de la Federacién, inalienables’
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e imprescriptibles y mientras no varie su situacién juridica, no estan

sujetos a accién reivindicatoria o de posesién definitiva o provisional.

Por lo tanto del andlisis a las constancias que corren agregadas en el expediente citado al’
rubro, y por la conducta realizada y que ha quedado debidamente establecida por el sujeto a
procedimiento, esta autoridad determina la comisién de la infraccién estipulada en el articulo
74 fraccién |, precepto contenido en el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestrey Terrenos Ganados al Mar,
que para mayor apreciacién se trascriben en su literalidad:

REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, ViAS
NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL
MAR.

ARTICULO 74.- Son infracciones para los efectos del Capitulo Il

de este Reglamento las siguientes:

I.- Usar, aprovechar o explotar la zona federal m_dritimo terrestre, los
terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito que se forme
con aguas maritimas, en contravencién a lo dispuesto en la Leyy
sus reglamentos y 'a las condiciones establecidas en las

concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas;

N~ ”

" VIIL.- En tal virtud, esta autoridad determina que ha quedado establecida la certidumbre de

la infraccién imputada a_r la violacién en que incurrié a las

disposiciones establecidas a los articulos 8 y 72 de la Ley General de Bienes Nacionales, 5
parrafo primero, 38 y 42 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, ‘Playas, Zona F‘ederal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar;
cometiendo la infraccién estlpulada en el articulo 74 fraccién | del Reglamento para el Uso y
Aprovechamlento del Mar Terrltorlal Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo

Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

IX.- Toda vez que ha quedado acreditada la infraccién en la que incurrié el—

-a las dlsposmloneSJurldlcas establemdas en la Ley General de Bienes Nacionales, y el
Reglamentopara el UsoyAprovechamlento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Marftimo TerrestreyTerrenos Ganados al Mar, V|gente esta autoridad determina que
procede la imposicién de las sanCIones administrativas conducentes previsto en los articulos
75, 77 del Reglamento para el Uso; Aprovechamlento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas Zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mary 73 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, para cuyo efecto se toma en consideracion:

PROF‘EPA PROFEPA
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A) LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE:

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

En el caso particular es de destacarse que se considera que los dafios al ecosistema .costero
pueden llegar a producirse, en virtud de que al usar y aprovechar una superficie de terreno que
se encuentra en Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, sin contar con el
titulo de concesién, debidamente expedido por la Secretaria de Medio.Ambiente Yy Recursos
Naturales, implica que se puedan llegar a provocar efectos negativos en los ecosistemas
costeros, ya que no estan previstos los resultados que el uso de dicho terreno puedan llegar a
ocasionar. Ademas la conservacion de los ambientes costeros no solo es importarge por su

biodiversidad, sino también por mantener especies de vida silvestre en México.

La zona costera involucra necesariamente a las comunidades colindantes creando por tanto un
mosaico en donde el conjunto de comunidades mar-tierra interactlan, ademas diversos factores
varian segun el ambiente, entre los cuales destacan interacciones elementos bidticos (flujo de
especies, depredacién) y los ambientes abidticos (sistemas hidroldgico, intercambio de
nutrimentos, procesos geomorfoldgicos). Por tanto la biodiversidad de la comunidad o del
sistema costero se refiere al conjunto de especies que lo caracterizan, de sus adaptaciones

particulares, de la dindmica que lo rige y de las funciones que manifiestan.

Por lo que la conservacién de los ambientes costeros no solo es importante por la gran diversidad
que contiene, sino que ademas, la conservacién de estos habitats ayudara a mantener la
presencia de especies raras que son exclusivas de los ambientes costeros de México, extremo
que en el presente caso no se llevd a cabo ya que no se realizaron los trdmites para poder usar
y/o aprovechar la zona federal maritimo terrestre con su respectivo titulo de concesién, por lo

que no permitié que se llevara a cabo las acciones a realizar a fin de que al llevarse a cabo se

dafara al minimo a los ecosistemas costeros.

En conclusién, es de sefialarse que <GP << uso y aprovechamiento de

469.92 m? de Zona Federal maritimo Terrestre y de Terrenos Ganados al M-

a la normatividad ambiental.

De ahi la importancia de contar con el titulo de concesién, para usar, aprovechar o explotar la
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, toda vez que resulta indi;sp'ensable
contar previamente con el titulo de concesién en comento, ya que en el mismo se estableceran
los términos y condicionantes que se deberan de cumplir con la finalidad de no alterar los

recursos marinos o los ecosistemas costeros.

P - o Comn, P I
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Es por eso, que de acuerdo al objetivo establecido en la normatividad ambiental aplicable, en
cuanto al cuidadoy proteccién de los recursos naturales, sujeta a los gobernados a la observancia
de la referida normatividad ambiental, las cuales deberan contemplar las acciones tendientes a

la conservacién y mejoramiento del ambiente.

Ahora bien, es de advertirse que el lugar en donde se llevé a cabo la visita se encuentra en Zona
Federal Maritimo Terrestre y cauce federal, y que de las constancias que corren agregadas, se
advierte que se encuentra ocupando un bien que tal como lo sefiala nuestra carta magna y los

preceptos legales ya invocados con antelacién, éste pertenece a la nacién, y en su caso

Unicamente puede ser concedido a los particulares para su uso y aprovechamiento, mediante

concesion expedida por la autoridad competente. por lo gue al ocuparse el presente bien sin la

respectiva concesién, se advierte que dicho ocupante:'se abstuvo de realizar los pagos

correspondientes tales como el trdmite de recepcién, estudio de la solicitud v, en su_caso,

otorgamiento de  permisos, autorizaciones, concesiones, acuerdos de  destino,

desincorporaciones, prérrogas de concesiones o permisos cesién de derechos o autorizacién de

modificaciones a las condiciones v bases del titulo .de concesién o0 permisos para el uso, goce o

aprovechamiento de las playas, la zona federal maritimo terrestre v los terrenos ganados al mar

0 a cualquier otro depésito de aguas maritimas, se pagara el derecho por la cantidad de

$2,496.93 M.N.; asimismo el pago de derechos por la verificacién en campo de levantamiento
topografico que debe presentar el solicitante de uso o aprovechamiento de las playas, la zona

federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar, o a cualquier otro depdsito que se forme

‘~por aguas maritimas; el cual se fija tomando en cuenta que el terreno tiene una superficie total

de 469.92 m? de Zona Federal maritimo Terrestre'y de Terrenos Ganados al Ma

T

G .- close e e rango de 0.01

a 500.00 metros cuadrados, correspondiéndole el pago por la cantidad de $ 1,717.43 (MIL
SETECIENTOS DIECISIETE PESOS 43/100 M.N.), Io anterior de conformidad con en el articulo
194-D fracciones | y‘II de la Ley Federal de Derec{:f'hos; dichas cantidades hacen una sumatoria
total de $ 4,214.06 (CUATRO MIL DOSCIENTOS QZATORCE PESOS 06/100 M.N.); cantidades que
debieron ser cubiertas por el hoy sujeto a p}ocedimiento, para dar cumplimiento con la
normatividad aplicable, para poder obtener Ia cgﬁ{ncesién y hacer usoy aprovechamiento de Zona
Federal Maritimo Terrestre; ya que al estz;j{; realizando dichas actividades se encuentra
ocasionando un detrimento al erario gﬁblica toda vez que al usar y obtener un
aprovechamiento respecto de los bienes que pertenecen a la nacion, lesiona el patrlmomo
publico, traduciéndose en un menoscabo o pérdida del mlsmo que al mismo tiempo ocasiona
beneficios econédmicos al ocupante de dicho terreno, no sélo por omitir los pagos de derechos

necesarios, sino también el ingreso que se genera de dichas actividades que en él se realizan.

P g B PR g B
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B) EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVAS DE LA

INFRACCION:

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actUa, asi

como de los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden! resultan

suficientes para establecer fehacientemente que conoce las obligaciones a que esté- sUjeto el
ara dar cabal cumplimiento a la normatividad ambiental, en virtud

que no cuenta con el multicitado titulo de concesién; por lo que es factible colegir que conoce

las obligaciones a que estd sujeto para dar cumplimiento cabal a la normatividad ambiental.

Sin embargo, los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién devienen en la

comisidon de conductas que evidencian negligencia en su actuar.

C) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

En el caso particular, es de séﬁalarse que lairregularidad por la que fue llamada a procedimiento
se considera grave, toda vez que el hoy sujeto a procedimiento no cuenta con el titulo de
concesion de Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al mar, que se encuentra
ocupando, por lo que al no realizar los tramites que por ley esta obligado para quien désee usar,
y aprovechar una superficie de zona federal, terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito
natural de aguas marinas, esta incumpliendo no solo con la normatividad ambiental,’vﬂsiho que
estd usando dicha zona, sih someter su solicitud a consideracién de la Secretaria de: Medio
Ambiente y Recursos Naturales; ya que en el citado titulo se estableceran los términos'y
condicionantes que se deberan de cumplir con la finalidad de no alterar los recursos marinos o
los ecosistemas costeros, asimismo a conducta realizada va en menoscabo al erario publico, por
el uso y aprovechamiento de un bien que pertenece a la nacién, sin contar con la concesién
expedida por la autoridad competente, omitiendo con ello realizar los pagos de derechos

correspondientes para cumplir con lo establecido en la normatividad aplicable.

Ademads de que la conservacion de los ambientes costeros no solo es importante por la gran
diversidad que contiene, sino que ademas, la conservacidn de estos héabitats ayudara a

mantenerla presencia de especies raras que son exclusivas de los ambientes costeros de México,

extremo que en el presente caso no se llevd a cabo ya que no se realizaron los trdmites para
poder usar y/o aprovechar Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar con su
respectivo titulo de concesion, por lo que no permitié que se llevara a cabo las acciones a realizar

a fin de que al llevarse a cabo se dafiara al minimo a los ecosistemas costeros.

En conclusién, es de sefialarse que e_hace uso y aprovechamiento

469.92 m? de Zona Federal maritimo Terrestre y de Terrenos Ganados al Ma-

se causd6 un dafo y deterioro grave a los recursos naturales.
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Por lo tanto, de acuerdo a la teologia de la normatividad ambiental, que establece el cuidado y
proteccion de los recursos naturales, sujeta a los gobernados a due las actividades qué realicen
cuenten con las respectivas autorizaciones, las cuales deberan contemplar las acciones
te_n'cjientes a la conservacién y mejoramiento del ambiente: lo gue en la especie no acontecid,
ya que se encuentran ocupando Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,

por lo que generaron riesgo de dafio inminente a los ecosistemas al no contar con el respectivo
Titulo de Concesién.

D) LA REINCIDENCIA DEL INFRACTOR:

En una bldsqueda practicada en el archivo general de esta Delegacion Federal, fue posible

encontrar el expediente administrativ_integrado a partir de un
diverso procedimiento administrativo seguido en contra del_ero no

obstante dicho expediente es en materia de impacto ambiental, lo que permite inferir que no

es reincidente.

E) CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR:

A efecto de determinar las condiciones econdmicas d_el—se hace

constar que el sujeto a procedimiento a pesar de que en la notificacién descrita en el Resultando

Cuarto, se le requirié que aportara los elementos probatorios necesarios para determinarlas, la

persona sujeta a este procedimiento no oferté ningunaprobanza sobre el particular, por lo que,
segun lo dispuesto en los:articulos 288y 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le

tiene por perdido ese derecho, toda vez que no suscitando controversia.

Bajo ese contexto, esta autoridad estima sus condiciones econdmicas, a partir de las constancias

que obran dentro del expediente administrativo, en particular del acta de inspeccidn

_ fecha doce de octubre dé dos mil dieciocho, en cuya foja doce se

asento que su actividad a la que se dedica es de venta de alimentos y bebidas.

Del mismo modo, es;de resaltar que e—es una persona moral con
actividades de come:rcio, ya que presta servicios de Restaurante, luego entonces por el simple
hecho de ser comer{:iante tiene por objeto la realizacién de uno o mas actos de comercio, por
lo que cuenta con patrimonio propio, canalizan sus esfugrzos_é la realizacién de una 'firnalida'd
lucrativa que es corhljln' en consecuencia es de resaltarsé que e_l
ser una persona ﬁsu:a dedicada a actividades de comerC|o ademas de por lo que esta autoridad
determlna que con ello puede sustentar una sanciéh econémica que le sea impuesta con
motivo del lncumpl|m|ento de la normatividad ambiental.

De lo anterior, pe,r'!mite determinar a ésta autoridad que e} infractor, cuenta con ingresos
econémicos suficientes para solventar alguna sancién de caracter econémica.
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X.- Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de las infracciones en las que incurrid el,
_plican que se realizaron en contravencién a lo establecido en el
articulo 8 y 72 de la Ley éeneral de Bienes Nacionales, 5 parrafo primero, 38, 40 y 42 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegébles, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; y en los términos de los considerandos
que anteceden, con fundamento en los articulos 1, 2 y 59 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 1, 2 fraccién |, 3 fraccion |, 14, 15, 16, 17, 17 Bis, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal; 41, 42 primer parrafo, 43 Ultimo parrafo, 45
fracciones |, V, X, XI, XLIX, y Gltimo parrafo, 46 fraccién XIX, 68 parrafo primero, segundo, tercero,
cuarto, quinto y fracciones VI, IX, X, XI y del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al

Ambiente en el Estado de Chiapas:

RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con lo expuesto en el Capitulo de los Considerandos de la presente
resolucion, se determina la responsabilidad administrativa del _a
haber contravenido lo establecido en los articulos 8 de la Ley General de Bienes Nacionales;5
parrafo primero, 38, 40 y 42 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Tg‘r{“rjit()riél,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados':{":vé:‘l"l Mar,
cometiendo la infraccién estipulada en el articulo 74 fraccién | del Reglamento para el-USo \%
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marltlmo Terrestre |

y Terrenos Ganados al Mar ya que realiza el uso y aprovechamiento de 469.92' m2 de Zona

Federal maritimo Terrestre y de Terrenos Ganados al Mar,—

concesidn expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

SEGUNDO.- Por |lo seflaladcen el punto inmediato anterior, de conformidad con lo expuesto en
los considerandos de la presehte resolucion; y con fundamento en los articulos 70 fraccién Il, 77
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 75 y 77 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre
y Terrenos Ganados al Mar, 41, 42 primer parrafo, 43 dltimo parrafo, 45 fracciones |, V, X, XI, XLIX,
y udltimo parrafo, 46 fracciéon XIX, 68 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y
fracciones VI, IX, X, Xl y del _Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, es procedente imponerle las siguientes sanciones administrativas:

A.- Por contravenir lo establecido en los articulos 8 de la Ley
General de Bienes Nacionales, 5 parrafo primero, 38, 40 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos

Ganados al Mar, y cometer la infracciéon estipulada en el articulo 74

PROFEPA PROFEPA PROFEPA
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fraccion |, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo

Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya que realiza el uso \Y%

aprovechamiento de 469.92 m? de Zona Federal maritimo

Terrestre y de Terrenos Ganados al var, G

G - - oo
con el titulo de concesién expedido por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; y tomando en consi'deracién que
dicha irregularidad no fue desvirtuada ni subsanada durante las
etapas del procedimiento administrativo, esta Delegacién de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente‘en el Estado de
Chiapas, con fundamento en el articulo 75 del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias N:avegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos' Ganados al Mar,
determina que es procedente imponer el_

., una multa por el equivalente a (ciento eincuenta) Unidades

de Medidasy Actualizacién (antes Salario Minimo), contemplada en

los parrafos sexto y séptimo del apartado B, del articulo 26, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el afio en
cursoy que corresponde a $ 84.49 (Ochenta y cuatro pesos, 49/100
m.n.), Ascendiendo la sancién a un monto de'$ 12, 673.50 (Doce mil
seiscientos setenta y tres pesos 50/100 MAsNi),,toda vez que de
conformi‘a_’ad con el articulo 8 y 75 del Reg!_laménto para el Uso y
Aprovechémiento del Mar Territorial, Vias Névegables, Playas, Zona
Federal Mén’timo Terrestre y Terrenos Z‘Ganados al Mar, las
infracciones sgrén sancionadas con multa de 10 a 500 Unidades de
Medidas y Actualizacién (antes Salario Mfri[imo), contemplada en
los parrafos sexto y séptimo del apartado B, del articulo 26, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos"-'Mt—:\fxi;canos.

TERCERO.- Se |e hace saber el— q{Je esta resolucién es definitiva en la

via administrativa, en contra de la que procede el Recurso;de Revisién previsto en los articulos
83, 85 y 86 de la Ley Federal de Procedimiento Admini;étrativo, mismo que, en su caso, se
interpondra directamente ante esta Delegacién Federal, en un plazo de quince dias habiles

contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta sus efectos la legal notificacion de la

presente resolucion.
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CUARTO.- De conformidad con el articulo 76 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar, se hace del conocimiento el_que debera de efectuar el pago
de la multa impuesta en |a presente Resolucién Administrativa, en un término no mayor a
treinta dias naturales, contados a partir del dia en que se haga la notificacién de la presente
resolucién, para lo cual debe de llevar a cabo los siguientes pasos: 1: Ingresar a la pagina
http://www.semarnat.gob.mx/gobmx/pagosats.htm| Paso 2. Ingresar su Usurario y Contrasefia
(en caso de no contar con los mismos, debera dar clic en el icono de registrarse con sus datos
personales) Paso 2: Dar clic en el icono oficial de PROFEPA, Paso 3: Ingresar los Datos del
Formato EScinco (DIRECCION GENERAL: PROFEPA-MULTAS, CLAVE DE ARTICULO DE LA LFD:
Colocar “0", NOMBRE DEL TRAMITE O SERVICIO: Multas impuestas por la PROFEPA.) Paso 3:
Dar clic en el icono de - (Color azul), Paso 4: Dar clic en el icono que arrojé de Multas
impuestas por la PROFEPA, Paso 5. ENTIDAD EN LA QUE SE REALIZARA EL SERVICIO:
Seleccionar CHIAPAS. Paso 6: DESCRIPCION DEL CONCEPTO: Colocar ntimero de Résblucién
(Ejemplo: Resolucién 000/2017, de fecha 00 del mes de 00 del afo 2000, emitida en el
Expediente PFPA/14....... em|t|da por la Delegacién de PROFEPA en Chiapas). Paso 7: CANTIDADM
A PAGAR: Colocar el monto de la multa impuesta a pagar. Paso 8: Dar clic al icono Ho;a de
Pago en Ventanilla Paso 9: Guardar e Imprimir la hoja de ayuda para el pago en ventamlla Paso _
10: Realizar el pago ya sea por Internet o través de los portales bancarios autorizados por el SAT-':";

o bien, en las ventanillas bancarias presentado la “Hoja de Ayuda" Paso 11: Una vez realizado el "

pago, debera presentar el comprobante o recibo (original y copia) expedido por el Banco, c_on“:{'if

escrito simple ante esta Delegacién, comunicando que se ha realizado el pago de la riulta (En

caso de no comunicarlo por escrito a esta Delegacion, se tendra por no pagada la-multa

impuesta, y se solicitara al SAT el cobro forzoso del mismo).

QUINTO.- En caso de no dar cumplimiento al pago de la multa de manera voluntaria, se turnara
copia certificada de la presente Resolucién a la Administracién Local de Recaudacién del
Servicio de Administracién Tributaria érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con sede en el municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a efecto de que haga

efectiva la sancién impuesta en la presente resolucién.

SEXTO.- Girese oficio de estilo a la Delegacién Federal de la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado de Chiapas, a efecto de informarle del sentido y alcance de la
sancién impuesta y provea s observancia y cumplimiento en el &mbito de sus atribuciones.

SEPTIMO.- Girese oficio de estilo a la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ambientes Costeros SEMARNAT-México, a efecto de informarle del sentido y alcance de la

sancién impuesta y provea su observancia y cumplimiento en el dmbito de sus atribuciones.
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OCTAVO.- Se hace del conocimiento del infractor, que toda obra o instalacién gue sin concesidn
O permiso se realicen en la zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar, o cualquier
otro depdsito que se forme con aguas maritimas, se perderdn en beneficio de la nacién que de

conformidad con lo establecido en el articulo 151 de Ia Ley General de Bienes Nacionales.

NOVENO.- Se |e hace saber que los autos del expediente en que se actUa, estan para su consulta
en el Archivo General de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
en el Estado de Chiapas, con domicilio en Carretera Tuxtla Gutiérrez-Chicoasén kilémetro 4.5,
sin namero, de la Colonia Plan de Ayala, de ésta Ciudad; de conformidad con el articulo 3

fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria al

presente asunto.

DECIMO.- Se hace de su conocimiento que los datos persoqales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratadés en el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales de la
Procuradurla Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en lo dispuesto por el
artlculo113 fraccion |y 117 fraccidn | de la Ley Federal de Transpafencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién eldia nueve de mayo de dos mil dieciséis,
con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus
datos personales, con el propdsito de asegurar su adecﬁado tratamiento e impedir su

transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado.

DECIMO PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 5 la Ley General de Bienes Nacionales 35,
36, 38 y 39 de la Ley Federal ‘de Procedimiento Adminis‘_ﬁrativo, de aplicacién supletoria al

presente asunto, notifiquese personalmente o mediante correo certificado con acuse de recibo

Asi lo resuelve y firma el Licencia o.ﬂ.'Jose Ever Espinosa Chirino, Delegado de la Procuraduria

Federal de Proteccién al Ambiente £h el Estado de Chiapaié. CUMPLASE.-

LO TESTADO EN EL PRESENTE DOCUMENTO SE

W,

CONSIDERA COMO INFORMACION CONFIDENCIAL DE
JERCHI Y 04‘- CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 113 FRACCION | Y
118 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

P o A LA INFORMACION PUBLICA.
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