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México, Ciudad de México, a los dieciocho dias del mes de octubre del afio dos mil diecisiete. - - >- - -

Visto el estado procesal que guarda el expediente administrativo abierto a nombre del establecimiento
HERRERA PREMIUM, S.A. DE C.V., con domicilio ubicado en Everardo Marquez Numero 498,
Colonia Ex Hacienda de Coscotitlan, Pachuca, Hidalgo, Codigo Postal 76160, y;

l.- Que mediante orden de inspeccién nimero PFPA/3.2/2C.27.1/00143/2016-O1-HGO, de fecha
dieciseis de noviembre de dos mil dieciséis, esta Direccion General de Inspeccion de Fuentes de
Contaminacion, ordend practicar visita de inspeccién a la empresa HERRERA PREMIUM, S.A. DE
C.V., con el objeto de verificar si el establecimiento sujeto a inspeccion en los afios 2015 y 2016,
realizé la importacion definitiva y/o comercializacion en el territorio nacional, de vehiculos automotores
nuevos, afo modelo 2015, 2016 y 2017 y con peso bruto vehicular menor a 3,857 kilogramos, y si
dichos vehiculos cumplen con las Normas Oficiales Mexicanas NOM-042-SEMARNAT-2003, “Que
establece Jos limites maximos permisibles de emision de hidrocarburos totales o no metano, mondxido
de carbono, Oxidos de nitrogeno y particulas provenientes del escape de vehiculos automotores
nuevos cuyo peso bruto vehicular no exceda los 3,857 kilogramos, que usan gasolina, gas licuado de
petroleo, gas natural y diesel, asi como de las emisiones de hidrocarburos evaporativos provenientes
del sistema de combustible de dichos vehiculos”, y NOM-079-SEMARNAT-1994, “Que establece los
limites méximos permisibles de emision de ruido de los vehiculos automotores nuevos en planta y su

método de medicion”.

.- Que en cumplimiento a la orden de inspeccion referida en el numeral anterior, se practico visita de
inspeccién, levantandose para tal efecto el acta nimero PFPA/3.2/2C.27.1/00143/2016-Al-HGO, de
fecha dieciseis de noviembre del dos mil dieciséis, en la cual se circunstanciaron los hechos y/u
omisiones observados durante la citada diligencia de inspeccion; asimismo, en dicha visita la empresa
exhibié las documentales que considerd pertinentes en relacién con los hechos y/u omisiones
circunstanciados, consistentes en:

N
o

-

-

o ANEXO 1.- Consistente en copia simple de las credenciales para votar expedidas por el Instituto
St ; e—the sy ivi es V2 B i FAtvarado

Martinez y Verénica Andrade Rodriguez.

ANEXO 2.- Consistente en copia simple de la Inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes, clave HPR140108G67, en el que se indica que la empresa denominada
HERRERA PREMIUM, S.A. DE C.V., tiene como actividad la VENTA DE AUTOMOVILES
NUEVOS AL CONSUMIDOR POR EL FABRICANTE, ENSAMBLADOR, POR EL DISTRIBUIDOR
AUTORIZADO O POR EL COMERCIANTE EN EL RAMO DE VEHICULOS CUYO PRECIO DE
VENTA EXCEDA $150,000.00.
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ANEXO 3.- Consistente en copias simples del Certificados NOM de Cumplimiento Ambiental de
la empresa denominada HERRERA PREMIUM, S.A. DE C.V., emitidos por esta Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, a través del C. Procurador Guillermo Javier Haro Bélchez,
con numero de Certificados NOM de Cumplimiento Ambiental: PFPA-SII-DGIFC-VN-1022/2016,
PFPA-SII-DGIFC-VN-1021/2016, PFPA-SII-DGIFC-VN-1020/2016, PFPA-SII-DGIFC-VN-
1019/2016, PFPA-SII-DGIFC-VN-1018/2016, PFPA-SII-DGIFC-VN-1017/2016, PFPA-SII-DGIFC-
VN-1016/2016, PFPA-SII-DGIFC-VN-1015/2016, PFPA-SII-DGIFC-VN-1014/2016, PFPA-SII-
DGIFC-VN-1013/2016, PFPA-SII-DGIFC-VN-1012/2016, PFPA-SII-DGIFC-VN-854/2016, PFPA-
SlI-DGIFC-VN-267/2016, PFPA-SII-DGIFC-VN-268/2016, PFPA-SII-DGIFC-VN-833/2015, PFPA-
SlI-DGIFC-VN-829/2015, PFPA-SII-DGIFC-VN-830/2015, PFPA-SII-DGIFC-VN-831/2015, PFPA-
SlI-DGIFC-VN-832/2015, PFPA-SII-DGIFC-VN-265/2016, PFPA-SII-DGIFC-VN-828/2015, PFPA-
SlI-DGIFC-VN-340/2016, PFPA-SII-DGIFC-VN-827/2015, PFPA-SII-DGIFC-VN-266/2016, PFPA-
SII-DGIFC-VN-264/2016 y PFPA-SII-DGIFC-VN-826/2015.

ANEXO 4.- Copias simples de los oficios expedidos por esta Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, los cuales amparan los Certificados NOM de Cumplimiento Ambiental de la empresa
denominada HERRERA PREMIUM, S.A. DE C.V., emitidos por esta Autoridad, en las fechas
siguientes: 1 de diciembre de 2015, 29 de febrero de 2016, 16 de marzo de 2016, 30 de agosto
de 2016 y 7 de noviembre de 2016.

ANEXO 5.- Consistente en Facturas de inicio de comercializacion de los vehiculos, con nimeros:
MC100014, MC100035, LT200006, LT200029, LT200010, LT200005, LT200015, LT200008,
LT200026, MC100011, MC100018, MC100001 y LT200001.

De igual forma, en dicha visita se le hizo saber al— persona que

atendio la visita de inspeccion, que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 164 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y el 68 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en el momento de la diligencia tenia el derecho de formular
observaciones u ofrecer pruebas en relacién con los hechos y/u omisiones asentados en la citada acta,
o podia hacer uso de ese derecho por escrito, presentandolas en la Oficialia de Partes de la Direccién
General de Inspeccion de Fuentes de Contaminacion, sita en Camino al Ajusco No. 200, 4° Piso, Ala
Norte, Colonia Jardines en la Montana, Delegacion Tlalpan, México, Ciudad de México, C.P.14210, en
el plazo de cinco dias habiles siguientes a la fecha de cierre de dicha diligencia, a lo que el C. Jesus
Ricardo Morales Vazquez, se reservo su derecho para hacerlo valer en el momento procesal oportuno.
Dicho plazo de cinco dias habiles transcurrio entre los dias diecisiete, dieciocho, veintidds, veintitrés y
veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis.

lll.- Que mediante escrito sin fecha, recibido en la Oficialia. de Partes de esta Subprocuraduria de
Inspeccion Industrial, en fecha veinticuatro de noviembre del dos mil dieciséis, el C. JOSEMARIA
HERRERA GARCIA, en su caracter de representante de la empresa HERRERA PREMIUM, S.A. DE

C.V., personalidad debidamente acreditada en autos; en atencién a lo establecido por los articulos 68
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y

P
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la Proteccion al Ambiente, manifestd lo que a su derecho convino en relacion con los hechos y/u
omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién nimero PFPA/3.2/2C.27.1/00143/2016-Al-HGO,
de fecha dieciséis de noviembre del dos mil dieciséis, sefialando como domicilio para oir y recibir
notificaciones el ubicado en Everardo Marquez No. 901-B (antes 498), Colonia Ex Hacienda de

Coscotitlan, Pachuca, Hidalio, C.P. 42080, y autorizando para tales efectos a los

Asimismo, es de precisar que al escrito en cuestion, anexo los siguientes medios de prueba:

« ANEXO 1.- Consistente en copia simple de Credencial para Votar, expedida por el Instituto
Nacional Electoral, a nombre del

o ANEXO 2.- Consistente en copia certificada de la Escritura Publica nimero diecisiete mil
ciento ochenta y cuatro, emitida ante la fe del Licenciado Salvador Pedroza Romero, Notario
Publico Adscrito a la Notaria Publica numero dieciséis, en la Ciudad de San Luis Potosi, de
fecha diecisiete de junio del dos mil quince.

IV. Que mediante el acuerdo numero PFPA/3.2/2C.27.1/031-AC-2017, de fecha veintinueve de marzo
del dos mil diecisiete, notificado a la empresa HERRERA PREMIUM, S.A. DE C.V., el dia seis de abril
del mismo afio, se le emplazd para que manifestara lo que a su derecho conviniera y aportara las
pruebas que considerara pertinentes en relacion con las irregularidades presuntamente constitutivas
de infraccion a la normatividad ambiental, citadas y precisadas en el referido Acuerdo, en un plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surtiera efectos la
notificacién del mismo.

V.- Que mediante escrito sin fecha, recibido en la Oficialia de Partes de la Subprocuraduria de
Inspeccién Industrial, en fecha veintiocho de abril del dos mil diecisiete, dentro del plazo de quince dias
habiles sefalados en el acuerdo de emplazamiento PFPA/3.2/2C.27.1/031-AC-2017, de fecha
veintinueve de marzo del dos mil diecisiete, para que la inspeccionada manifestara lo que a su derecho
conviniera y aportara las pruebas que considerara pertinentes en relacion con las irregulari
presuntamente constitutivas de infraccién a la normatividad ambiental, comparecié el
en su caracter de representante de la empresa HERRERA PREMIUM, S.A. DE

.V., personalidad debidamente acreditada en el presente procedimiento, ofreciendo las pruebas vy

realizando las manifestaciones que considerod pertinentes en relacién al Acuerdo de emplazamiento de
mérito.

o ANEXO 1.- Consistente en copia simple del oficio nimero PFPA/1/2S.6/1085/2016, de fecha
7 de noviembre de 2016, emitido por esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, y

w
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del Certificado NOM de Cumplimiento Ambiental nimero PFPA-SII-DGIFC-VN-1017/2016, a
nombre de HERRERA PREMIUM, S.A. DE C.V.

 ANEXO 2.- Consistente en copia simple del oficio nimero PFPA/1/2S.6/1219/2016, de fecha
1 de diciembre de 2015, emitido por esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, y
del Certificado NOM de Cumplimiento Ambiental nimero PFPA-SII-DGIFC-VN-827/2015, a
nombre de HERRERA PREMIUM, S.A. DE C.V.

o ANEXO 3.- Consistente en copia simple del oficio nimero PFPA/1/23.6/0036/2015, de fecha
16 de enero de 2015, emitido por esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, y del
Certificado NOM de Cumplimiento Ambiental ndmero PFPA-SII-DGIFC-VN-127/2015, a
nombre de HERRERA PREMIUM, S.A. DE C.V.

o ANEXO 4.- Consistente en copia simple del Certificado NOM de Cumplimiento Ambiental
numero PFPA-SII-DGIFC-VN-1017/2016, a nombre de HERRERA PREMIUM, S.A. DE C.V.

e ANEXO 5.- Consistente en dos folletos emitidos por la empresa Lotus sobre las
especificaciones de sus vehiculos.

VI.- Que mediante acuerdo numero PFPA/3.2/2C.27.1/144-AC-2017, de fecha veintisiete de
septiembre de dos mil diecisiete, notificado por rotuldn en la misma fecha, se declar6 abierto el periodo
de tres dias para que el establecimiento que nos ocupa, formulara por escrito sus alegatos en relacidn
con el presente procedimiento administrativo, término que transcurrié entre los dias veintinueve de
septiembre al tres de octubre del mismo afio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 167
segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, derecho que el
establecimiento denominado HERRERA PREMIUM, S.A. DE C.V., no hizo valer ante esta Direccidon
General de Inspeccion de Fuentes de Contaminacion, dentro del plazo concedido por esta Autoridad
para tal efecto, por lo que al haber fenecido dicho término, se le tiene por perdido su derecho en
términos del articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en los
procedimientos administrativos, y:

I. Que esta Direccion General de Inspeccion de Fuentes de Contaminacion de la Subprocuraduria de
Inspeccion Industrial de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, es competente para
conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento en lo dispuesto en los

i os-4 _quinto parra 4 2 ercer parrafo Q0-de alal> on-2o de-lo adeo

Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccién |, 17, 18, 26, 32 Bis fracciones |, V y XLII de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal; 1, 2 fraccién XXXl inciso a), 18, 19 fracciones XXIIl y XXIX, 41, 42, 43,

45 fracciones |, X, XLIX y ultimo parrafo, 45 Bis, 46 fracciones |, Ill y IX, asi como penultimo y ultimo
—\parrafo, 47,748 fracciones 11, XIX"y XXV, "50 fracciones I, Il IV y X1V, 53,57 fracciones I, 11y XI'y 62
fracciones I, II, IV, V y XXVI del Reglamento Interior de |la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

‘\Jaturales; articulo Unico fracciones | inciso b) y Il inciso b) del Acuerdo por el que se adscriben
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organicamente las Unidades Administrativas de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de agosto de 2011; 1, 2, 3, 4, 5 fracciones llI,
IV, V, VI, XXII, XIX, XXy XXIl, 6, 37 TER, 160, 161, 167, 167 Bis fraccion |, 167 Bis 1, 167 Bis 3, 167
Bis 4 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; 1, 2, 3, 5, 8, 7 fracciones
XXII'y XXIII'y 49 del Reglamento de |la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmdsfera; el punto 8.2.1 de la Norma
Oficial Mexicana NOM-042-SEMARNAT-2003 "Que establece los limites maximos permisibles de
emision de hidrocarburos totales o no metano, mondxido de carbono, éxidos de nitrégeno y particulas
provenientes del escape de vehiculos automotores nuevos cuyo peso bruto vehicular no exceda los
3,857 kilogramos, que usan gasolina, gas licuado de petréleo, gas natural y diesel, asi como de las
emisiones de hidrocarburos evaporativos provenientes del sistema de combustible de dichos
vehiculos"; los puntos 1, 2 y 5.8 de la Norma Oficial Mexicana NOM-079-SEMARNAT-1994 “Que
establece los limites maximos permisibles de emisién de ruido de los vehiculos automotores nuevos en
planta y su método de medicion”; 1, 2, 3, 12, 13, 14, 15, 16 fracciones VII, IX y X, 19 y 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 87, 93, 129, 133, 136, 316, 318 y 321 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos federales, todos

los ordenamientos juridicos citados vigentes.

Il.- Que en el acta de inspeccion numero PFPA/3.2/2C.27.1/00143/2016-Al-HGO, de fecha dieciséis de
noviembre del dos mil dieciséis, se desprenden los hechos y/u omisiones presuntamente constitutivos
de infraccién a la legislacién ambiental, mismos que fueron sefialados en el acuerdo de emplazamiento
numero PFPA/3.2/2C.27.1/031-AC-2017, de fecha veintinueve de marzo del dos mil diecisiete,

consistentes en:

1.- La persona moral HERRERA PREMIUM, S.A. DE C.V., no obtuvo los certificados NOM de
Cumplimiento Ambiental que otorga esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, para
acreditar el cumplimiento de los limites maximos permisibles de emision de hidrocarburos totales
0 no metano, mondxido de carbono, ¢xidos de nitrégeno y particulas provenientes del escape de
los vehiculos automotores nuevos cuyo peso bruto vehicular no exceda los 3,857 kilogramos, que
usan gasolina, gas licuado de petrdleo, gas natural y diésel, asi como de las emisiones de
hidrocarburos evaporativos provenientes del sistema de combustible de dichos vehiculos

revistos _en la__Norma Oficial _Mexicana NOM-042-SEMARNAT-2003, ANTES DE LA

S
™
=3

o

IMPORTACION DEFINITIVA Y/O COMERCIALIZACION EN EL TERRITORIO NACIONAL,
respecto de un total de 13 vehiculos automotores nuevos, de los cuales:

Cinco (5), de la marca LOTUS, 1 corresponde al modelo EXIGE S ROADSTER 3.5/ (1112Cb) y
4 al modelo EVORA 400 3.41 (1223b y 1223d); asi como Dos (2), de la marca MCLAREN, -
modelo 675L.T COUPE 3.8l, siendo dichos vehiculos del afio modelo 2016, que la inspeccionada
importd y comercializo en el territorio nacional, de manera previa a la obtencién de los 3
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certificados NOM de Cumplimiento Ambiental siguientes: PFPA-SII-DGIFC-VN-827/2015,
PFPA-SII-DGIFC-VN-265/2016 y PFPA-SII-DGIFC-VN-268/2016;

Asi mismo, es de indicar que de los 13 vehiculos ya referidos:

Cuatro 4 de la marca LOTUS, modelo EXIGE S COUPE 3.51, 2 (sic) de aiio modelo 2015 y 2 de
ano modelo 2016, gue la inspeccionada importé y comercializé en el territorio nacional, sin
contar con los Certificados NOM de Cumplimiento Ambiental correspondientes, siendo 2
certificados NOM que la inspeccionada no exhibié al momento de la visita de inspeccion ni en
su escrito recibido en la Oficialia de Partes de esta Subprocuraduria de Inspeccién Industrial, en
fecha veinticuatro de noviembre del dos mil dieciséis. (Sic)

2.- La persona moral HERRERA PREMIUM, S.A. DE C.V., no obtuvo los certificados NOM de
Cumplimiento Ambiental que otorga esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, para
acreditar el cumplimiento de los limites maximos permisibles de emisién de ruido previstos en la
Norma__Oficial _Mexicana __NOM-079-SEMARNAT-1994, ANTES DE LA IMPORTACION
DEFINITIVA O COMERCIALIZACION EN EL TERRITORIO NACIONAL respecto de un total de
13 vehiculos automotores nuevos, de los cuales:

Cinco (5), de la marca LOTUS, 1 corresponde al modelo EXIGE S ROADSTER 3.5 (1112Cb) y
4 al modelo EVORA 400 3.4] (1223b y 1223d); asi como Dos (2), de la marca MCLAREN y
corresponden al modelo 675LT COUPE 3.8l siendo dichos vehiculos del afio modelo 2016, que
la inspeccionada importd y comercializé en el territorio nacional, de manera previa a la
obtencién de los 3 certificados NOM de Cumplimiento Ambiental siguientes: PFPA-SII-DGIFC-
VN-827/2015, PFPA-SII-DGIFC-VN-265/2016 y PFPA-SII-DGIFC-VN-268/2016;

Asimismo, es de indicar que de los 13 vehiculos ya referidos:

Cuatro 4 de la marca LOTUS, modelo EXIGE S COUPE 3.51, 2 (sic) son de afio modelo 2015y 2
de afio modelo 2016, que la inspeccionada importd y comercializd en el territorio nacional,
sin contar con los Certificados NOM de Cumplimiento Ambiental correspondientes, siendo 2
certificados NOM que la inspeccionada no exhibié al momento de la visita de inspeccion ni en
su escrito recibido en la Oficialia de Partes de esta Subprocuraduria de Inspeccién Industrial, en
fecha veinticuatro de noviembre del dos mil dieciséis. (Sic)

lll.- Con fundamento en los articulos 16 fraccion X y 59 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativa,_en_relacidn _con el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles—de——

aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos federales, esta Autoridad procede al
analisis y valoracion de las constancias que obran el expediente en que se actla respecto de los
hechos  y/u  omisiones  circunstanciados en el acta de inspeccidn  numero
\—PFPA/3.2/2C.27.1/00143/2016-Al-HGO,-defecha-dieciséis—de—noviembre—del-dos—mil-dieciséis,—de —
donde se derivan las presuntas irregularidades sefialadas en el acuerdo de emplazamiento niimero
FPA/3.2/2C.27.1/031-AC-2017, de fecha veintinueve de marzo del dos mil diecisiete.
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1.- Por lo que hace a la presunta irregularidad numero 1, sefialada en el Acuerdo nuUmero
PFPA/3.2/2C.27.1/031-AC-2017, de fecha veintinueve de marzo del dos mil diecisiete, consistente en:

“1.- La persona moral HERRERA PREMIUM, S.A. DE C.V., no obtuvo los certificados NOM de
Cumplimiento Ambiental que otorga esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, para
acreditar el cumplimiento de los limites maximos permisibles de emision de hidrocarburos totales
0 no metano, monoxido de carbono, oxidos de nitrégeno y particulas provenientes del escape de
los vehiculos automotores nuevos cuyo peso bruto vehicular no exceda los 3,857 kilogramos, que
usan gasolina, gas licuado de petréleo, gas natural y diésel, asi como de las emisiones de
hidrocarburos evaporativos provenientes del sistema de combustible de dichos vehiculos
previstos en la_Norma Oficial Mexicana NOM-042-SEMARNAT-2003, ANTES DE LA
IMPORTACION DEFINITIVA Y/O COMERCIALIZACION EN EL TERRITORIO NACIONAL,
respecto de un total de 13 vehiculos automotores nuevos, de los cuales:

Cinco (5), de la marca LOTUS, 1 corresponde al modelo EXIGE S ROADSTER 3.5/ (1112Cb) y
4 al modelo EVORA 400 3.4/ (1223b y 1223d); asi como Dos (2), de la marca MCLAREN,
modelo 675LT COUPE 3.81, siendo dichos vehiculos del afio modelo 2016, que la inspeccionada
import6 y comercializo en el territorio nacional, de manera previa a la obtencién de los 3
certificados NOM de Cumplimiento Ambiental siguientes: PFPA-SII-DGIFC-VN-827/2015,
PFPA-SII-DGIFC-VN-265/2016 y PFPA-SII-DGIFC-VN-268/2016;

Asimismo, es de indicar que de los 13 vehiculos ya referidos:

Cuatro 4 de la marca LOTUS, modelo EXIGE S COUPE 3.5, 2 (sic) de afio modelo 2015y 2 de
ario modelo 2016, gue la inspeccionada importd y comercializé _en el territorio nacional, sin
contar con los Certificados NOM de Cumplimiento Ambiental correspondientes, siendo 2
certificados NOM que la inspeccionada no exhibio al momento de la visita de inspeccién ni en
Su escrito recibido en la Oficialia de Partes de esta Subprocuraduria de Inspeccién Industrial, en
fecha veinticuatro de noviembre del dos mil dieciséis.”

Situacién que presuntamente infringe lo establecido en los articulos 37 TER, 110 fraccion Il y 113 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, 10, 28 y 29 del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Prevencion y Control de
la Contaminacién de la Atmosfera y el punto 8.2.1 de la Norma Oficial Mexicana NOM-042-

SEMARNAT-2003.

o anterior, toda vez que en el acta de inspeccién nimero PFPA/3.2/2C.27.1/00143/2016-Al-HGO, se
ircunstancio a fojas 4 a 6 de 24, que:

—————(=)-realiz6-en-los-afios-2015-y-2016-la-importacion-definitiva-y-comercializacion—de-vehiculos

automotores nuevos de las marcas McLaren y Lotus, afio modelo 2015, 2016 y 2017. De la
informacion presentada por HERRERA PREMIUM, S.A. DE C.V., se desprende que de junio de
2015 al 15 de noviembre de 2016, importd y comercializé en el territorio nacional 51 vehiculos
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automotores nuevos (27 de la marca MclLaren y 24 de la marca Lotus). Acto seguido, a
continuacion se realiza una descripcion de la cantidad de vehiculos importados y comercializados
del mes de junio de 2015 al mes de noviembre de 2016, como afio modelo 2015, 2106 (sic) y
2017, por marca y modelo (...)"

No. :
Marca/Modelos Vehiculc'ns. Afno modelo
Comercializados
Lotus
EXIGE S COUPE 3.51 4 ANO MODELO 2015
EXIGE S COUPE 3.51 2 ANO MODELO 2016

*Enfasis afiadido por esta Autoridad

En relacion a la presunta irregularidad en estudio, es de corregir que, como se desprende de la tabla
anteriormente transcrita, son seis los vehiculos de la marca LOTUS, modelo EXIGE S COUPE 3.51,
los cuales fueron presuntamente importados y comercializados dentro del territorio nacional, sin contar
con los 2 certificados NOM de Cumplimiento Ambiental correspondientes, siendo 4 vehiculos afio
modelo 2015 y 2 vehiculos afio modelo 2016.

De igual forma, a foja 10 de 24, se circunstancio que:

" (...) Al momento de la presente diligencia HERRERA PREMIUM, S.A. DE C.V., a través de la
persona que atiende la presente diligencia, no exhibié el certificado NOM de cumplimiento
ambiental de la NOM-042-SEMARNAT-2003, de los vehiculos automotores nuevos de la marca
Lotus, modelos Exige S Coupé 3.51 afio modelo 2015 y afio modelo 2016, por el que se acredite
el cumplimiento de los limites méximos permisibles de emisiones de gases, de particulas y de

WARAAT-2003 (-

Ahora bien, respecto a los vehiculos automotores nuevos de la marca Lotus, modelo Exige S Coupé
3.51, afios modelo 2015 y 2016; mediante escrito sin fecha, recibido en la Oficialia de Partes de la

+—\—Subprocuraduria_de_Ins eccién_l-ndust-r-ial,—efl—d-ia—veim-ieuatreﬂeuneviembr&dei—dos—mil—dieeiséis,_ei C:
L * en su caracter de representante de la empresa HERRERA

PREMIUM, S.A. DE C.V., personalidad debidamente acreditada en el presente procedimiento, adjuntd

i
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a su escrito de mérito, copias simples de los oficios numeros PFPA/1/2S.6/0169/2015 vy
PFPA/1/28.6/1219/2015, con fechas diecinueve de febrero y primero de diciembre del dos mil quince,
ambos emitidos por esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, y del mismo modo, refirié lo
siguiente:

“(...) Con la documental aporiada se demuestra que Herrera Premium, S.A. de C.V. ha dado
debido cumplimiento ambiental, pues los motores a gasolina 3.5/ que se montan sobre los
vehiculos nuevos marca Lotus Modelo EXIGE, cuentan con los certificados emitidos por
autoridad competente al amparo de las normas NOM-042-SEMARNAT-2003 y NOM-079-
SEMARNAT-1994 para los afios modelo 2015y 2016 (...)"

Complementando lo anterior, mediante escrito sin fecha, recibido en la Oficialia de Partes de la
Subprocuraduria de Inspeccion Industrial, en fecha veintiocho de abril del dos mil diecisiete, el C.
en su caracter de representante de la empresa HERRERA

PREMIUM, S.A. DE C.V., refirid lo siguiente:
“(...) Documental ANEXO-PRUEBA 3:
“PRODUCT NEW OCTOBER 2015// THE LOTUS EXIGE S”

Consistente en un Brochure expedido por el fabricante LOTUS el cual es para uso exclusivo de
los Distribuidores, pues describe las normas técnicas y descripciones de los vehiculos. En cita a
la pagina 21 del mismo, se indica de forma especifica las caracteristicas de motor, que como se
puede apreciar, es el mismo para lo que se ha denominado "EXIGE S” y el "EXIGE S Coupé"”.

El efecto y alcance de esta prueba es:

La demostracion de que el vehiculo denominado EXIGE S es el mismo que el que el EXIGE S
Coupé en todo lo relacionado con la motorizacién de la unidad y por consiguiente, respecto de su
cumplimiento en materia ambiental de emision de contaminantes y ruido, por lo que se prueba
que no debe existir un Certificado para el EXIGE S y otro para el EXIGE S Coupé pues se trata
del mismo vehiculo y por consiguiente, seria un error obtener dos Certificados de Cumplimiento
ambiental por una misma unidad {(...)

Documental ANEXO-PRUEBA 4:

"EXIGE S”

Se trata de un Brochure oficial emitido por el fabricante en el cual se puede apreciar que el propio

fabricante-ingles—se_refiere—a-la_unidad-como-el “EXIGE-S"—asi-nada-méas—sin-agregar-nada

adicional, por lo que siguiendo las instrucciones del fabricante de los vehiculos, mi representada
tramitd ante ésta H. Dependencia los Certificados de Cumplimiento NOM haciendo referencia al
"EXIGE S 3.5L" siendo juridico su denominacion y referencia, pues "EXIGE S” es el nombre
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correcto del vehiculo (tal cual lo refiere el fabricante en su publicidad oficial) y la referencia a 3.5L
es una caracteristica técnica del motor (...)"

En relacion a lo anterior, es de sefalar que efectivamente mediante su escrito de cuenta, la
inspeccionada present6 ante esta Autoridad, dos folletos emitidos por la empresa Lotus, fabricante de
los vehiculos automotores modelo Exige S, los cuales contienes las especificaciones técnicas y
descripciones de los vehiculos fabricados por la empresa Lotus, entre los que se encuentra el modelo

Exige S.

Sin embargo, es de sefialar, que de las documentales anteriormente referidas, no se desprenden
elementos que permitan a esta Autoridad apreciar que efectivamente las dos unidades anteriormente
referidas, cuentan con las mismas especificaciones en su motor, y que por lo tanto, no se requiere
tramitar dos certificados por separado para cada una.

Ademas, resulta importante recalcar lo establecido por el punto nimero 8.5.1 de la NOM-042-
SEMARNAT-2003, el cual a la letra sefala:

8.5.1. El Certificado NOM se otorgara por linea de vehiculos y afio-modelo del vehiculo
automotor y tendra como vigencia el tiempo en que éstos se fabriquen.

De lo anterior se desprende, que es obligacién de la inspeccionada, contar con un Certificado NOM de
Cumplimiento Ambiental por linea de vehiculo y afio modelo; con lo que resulta necesario, que en caso
de que un mismo Certificado sea expedido para amparar el cumplimiento ambiental de dos o mas
lineas de vehiculos, tal circunstancia se debe encontrar en forma expresa en el mismo; situacion que
no acontece en los Certificados que amparan el cumplimiento ambiental de los vehiculos Exige S 3.5l,
pues en los mismos se ampara el cumplimiento de otras lineas de vehiculos entre las que no se

encuentra el modelo Exige S. Coupé.

Y, complementando en lo anterior, resulta importante resaltar que a foja 0044 del expediente en el que
se actua, se encuentra el Certificado NOM de Cumplimiento Ambiental nimero PFPA-SII-DGIFC-VN-
1017/2016, mismo que fue exhibido por el C. en su caracter de
Gerente Administrativo de la empresa HERRERA PREMIUM, S.A. DE C.V., durante la visita de

inspeccion llevada a cabo por esta Autoridad, el dia dieciséis de noviembre del dos mil dieciséis, el
cyal ampara el cumplimiento ambiental de la linea de vehiculos Exige S. 3.51 Coupé, afio modelo
2017, de lo que se desprende que la empresa inspeccionada Sl ha obtenido ante esta Autoridad, en
ottos momentos, Certificados NOM por dicha linea de vehiculos.

N, )
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Siguiendo el mismo orden de ideas, y toda vez que el representante de la empresa en cuestién no
presentd ante esta Autoridad, los Certificados NOM de Cumplimiento Ambiental que amparen el
cumpllmlento ambiental de los vehiculos automotores nuevos de la marca LOTUS, modelo EXIGE S
COUPE 3.5l, siendo CUATRO vehiculos afio modelo 2015, y DOS vehiculos afio modelo 2016, se
tiene que la inspeccionada NO DESVIRTUA el numeral en estudio.

Ahora bien, en relacién a los Cinco vehiculos automotores nuevos, de la marca LOTUS, 1 modelo
EXIGE S ROADSTER 3.5l (1112Cb) y 4 modelo EVORA 400 3.41 (1223b y 1223d); asi como Dos de
la marca MCLAREN, modelo 675LT COUPE 3.8l, todos los anteriores afio modelo 2016; en el acta de
inspeccion nimero PFPA/3.2/2C.27.1/00143/2016-Al-HGO, de fecha dieciséis de noviembre del dos
mil dieciséis, se circunstancié a fojas 11 a 14 de 24, que:

“(...) Acto seguido, considerando las fechas de emision de los oficios, por los que la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, otorgd en el afio 2015 y 2016 a HERRERA PREMIUM, S.A.
DE C.V., los certificados NOM de cumplimiento ambiental de la NOM-042-SEMARNAT-2003,
para los vehiculos automotores nuevos de las marcas McLaren y Lotus, afio modelo 2015, 2016
y 2017, las fechas de inicio de comercializacion de los vehiculos y al informe de ventas de la
primera enajenacion de vehiculos automotores nuevos del afio 2015 y 2016, de las marcas
Mclaren y Lotus, aio modelo 2015, 2016 y 2017, proporcionados por HERRERA PREMIUM,
S.A. DE C.V., se desprende gque los vehiculos automotores nuevos de la marca McLaren y
Lotus, lineas EXIGE S ROADSTER 3.5 (1112Ch), EVORA 400 3.4] (1223b Y 1223d), 675LT
COUPE 3.8, afio_modelo 2016, HERRERA PREMIUM, S.A. DE C. V., los comercializé en el
territorio nacional sin haber obtenido el Certificado NOM de cumplimiento Ambiental de la
NOM-042-SEMARNAT-2003, por parte de la_Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, previa a la importacién y/o comercializacién como lo establece la Norma Oficial
Mexicana NOM-042-SEMARNAT-2003. En la tabla siguiente se indica la marca, los modelos de
vehiculos, fecha de inicio de comercializacion, nimero de factura, fecha de emision de los oficios,
afio modelo y la cantidad de vehiculos afio modelo 2015, 2016 y 2017 que se comercializaron sin
haber obtenido el certificado (...)"

*(Enfasis afiadido por esta Autoridad)

Fecha de
Certificado de i Fecha de Inicio Vehiculos
- L Oficio por el o
Ao Cumplimiento de Comercializados
No Modelos - que se S d
Modelo Ambiental NOM-042- Exoidié el Comercializacién | sin Certificado
xpidid e
SEMARNAT-2003 pic /No. Factura NOM
Certificado
EXIGE S 3.51 (1112Ca ANO 1lde
\ ( ) PFPA-SH-DGIFC-VN = 31 agostode
\ 10 | Y EXIGE S ROADSTER MODELO diciembre de 1
- 827/2015 2015 LT200006
I 3.51(1112Cb) 2016 2015

7
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. Fecha de
Certificado de .. Fecha de Inicio Vehiculos
- . Oficio por el .
Afo Cumplimiento de Comercializados
No. Modelos . que se o
Modelo Ambiental NOM-042- Expidié el Comercializacion | sin Certificado
: X
SEMARNAT-2003 p. . /No. Factura NOM
Certificado
ANO
5 EVORA 400 3.4l MBS PFPA-SII-DGIFC-VN- | 29 de febrero | 29 Enero de 2016 .
(1223b Y 1223d) 301k 265/2016 de 2016 LT200015
\ ANO 5E de 2016
675LT COUPE 3.81 Y PFPA-SII-DGIFC-VN- | 29 de febrero | = tooettad
= 675LT SPIDER 3.8l MODEED © 268/2016 de 2016 /MC100011 2
' 2016 Julio de 2016

* Enfasis anadido por esta Autoridad

Al respecto, mediante escrito sin fecha, recibido en la Oficialia de Partes de la Subprocuraduria de
Inspeccion Industrial, el dia veinticuatro de noviembre del dos mil dieciséis, el T g

en su caracter de representante de la empresa HERRERA PREMIUM, S.A. DE
C.V., personalidad debidamente acreditada en el presente procedimiento, adjunté al mismo diversas
documentales consistentes en facturas, recibos de pagb, comprobantes de transferencias bancarias,
asi como los correspondientes Certificados NOM de Cumplimiento Ambiental.

Y en relacion a lo anterior, mediante escrito sin fecha, recibido en la Oficialia de Partes de la
Subprocuraduria de Inspeccion Industrial, en fecha veintiocho de abril del dos mil diecisiete, el C.
. refirio lo siguiente:

"Como se puede apreciar en el numeral 8.2.1 de la Norma Oficial Mexicana NOM-042-
SEMARNAT-2003, existe controversia sobre si los permisos deben de obtenerse previo a su
importacion o a su comercializacion. Para ello debe tenerse presente dos elementoso principios
juridicos esenciales: 1. La consideracion sobre el bien juridico que regula y protege la norma
ambiental y, 2. La interpretacién mas favorable para la persona respecto de la institucion juridica
analizada, atento al principio pro-persona en términos del segundo parrafo del articulo 1ro.
Constitucional.

En el primero del asunto planteado debe tenerse como bien tutelado el medio ambiente sano, es
decir la efectividad del derecho a la salud. En ese sentido, es claro que en tanto el vehiculo no se
encuentre en circulacion, no puede tenerse por violentado ese derecho pues el motor del
vehiculo no esta emitiendo gases que darien el medio ambiente, lo cual podria ocurrir sélo hasta

que el mismo se hubiere comercializado y por consiguiente, su Simple introduccién al pais
mediante el régimen aduanero de importacion definitiva no se califica como una fuente de

contaminacion (...)
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Sobre este particular, solicitamos se tenga por interpretado y aplicado que el momento en que le
correspondia haberse obtenido el Certificado de cumplimiento NOM es la comercializacion y no
su importacion, por dos razones fundamentales: 1. Porque la disposicion legal que lo regula no
es clara ni objetiva, pues no precisa con detalle cudl de los dos momentos és el que debe
prevalecer ni en qué circunstancias, lo que se traduce en una norma imprecisa que puede
vulnerar los derechos de mi representada; y ademas, 2. En atencion al principio interpretativo
pro-homine (...) Esto en virtud de que el bien juridico tutelado es la salud publica, la prevencion
de fuentes de contaminacion y su disminucién permitiendo la circulacion de vehiculos provistos
de un motor que ha demostrado tener un nivel de emision de contaminantes acorde con la Norma
aplicable, lo cual significa que en tanto el importador no ponga a la venta el vehiculo importado, y
por consiguiente dicho vehiculo no se encuentre en circulaciéon (emitiendo contaminantes) la
interpretacion més favorablehacia mi representada nos lleva a considerar que cumplimiento debe
darse antes de su comercializacion y no antes de su importacién, pues ademas no esta
vulnerando otros derechos previstos a favor de otras personas (...)" (sic)

En relacion a las manifestaciones vertidas por el representante de la inspeccionada, es de sefalar que
el punto 8.2.1 de la NOM-042-SEMARNAT-2003, sefiala literalmente:

“8.2.1. El Certificado NOM debe obtenerse antes de la importacién definitiva o comercializacién
en el territorio nacional de los vehiculos automotores nuevos cuyo peso bruto vehicular no
exceda los 3,857 kilogramos, y que utilizan gasolina, gas licuado de petrdleo, gas natural o diesel
como combustible.”

Del numeral anteriormente transcrito se desprende que existen dos posibles momentos antes de los
cuales se deben obtener los Certificados NOM de Cumplimiento Ambiental correspondientes, pudiendo
ser antes de la importacidén definitiva o antes de la comercializacién en el territorio nacional de los
vehiculos automotores nuevos, lo anterior, no atendiendo a lo que resulte mas conveniente a los
particulares, sino a lo que proteja mas ampliamente al medio ambiente, esto en cumplimiento al
caracter preventivo del derecho ambiental, el cual cobra aplicacion, cuando existe certidumbre de
gue una actividad es riesgosa para el ambiente, por lo que las leyes vy las autoridades, deben
imponer sobre el agente que la lleve a cabo, |las medidas necesarias, a fin de evitarla, por lo que
se puede colegir, que el principio de marras tiende a evitar un dafio futuro, pero cierto y

mesurable.

Por To que en ese orden de ideas, se fiene que el Certificado NOM de Cumplimiento Ambiental, se
debe obtener conforme a lo que suceda primero, siendo en el caso que nos ocupa, la importacion,
pues como se desprende de las facturas presentadas por la inspeccionada, los vehiculos en cuestién
\ son importados, y requieren encontrarse dentro del territorio nacional para asi entonces ser

comercializados, por lo que se concluye que en el caso que nos ocupa, los Certificados en cuestion
debieron haberse obtenido antes de realizar la importacién al territorio nacional de los vehiculos

( )
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automotores nuevos siguientes: Once (11), de la marca LOTUS, 4 modelo EXIGE S COUPE 3.5I, afio
modelo 2015; 1 modelo EXIGE S ROADSTER 3.5 (1112Cb), afio modelo 2016; 4 modelo EVORA
400 3.41 (1223b y 1223d), afio modelo 2016; y 2 modelo EXIGE S COUPE 3.5!. aflo modelo 201 6; asi

como Dos (2), de la marca MCLAREN, modelo 675LT COUPE 3.8l, afio modelo 2016.

Ahora bien, de las referidas facturas numeros LT200006, LT200015, LT200016, LT200019, LT200022,
MC100011 y MC100013, presentadas por la inspeccionada durante la visita de inspeccién de fecha
dieciséis de noviembre del dos mil dieciséis, asi como mediante su escrito sin fecha, recibido en la
Oficialia de Partes de esta Subprocuraduria de Inspeccion Industrial, se puede conjuntar la siguiente

informacion:
FECHA DE NUMERO DE MAREA HODELE NU';':RO ANO NU';'ERO FECHA DE
CERTIFICADO | CERTIFICADO | venicuLos | MOPELO FACTURA | IMPORTACION
1DE PFPA-SII- EXIGE S
DICIEMBRE DE DGIFC-VN- LOTUS ROADSTE 1 2016 LT200006 | 28 %EE‘;%%STO
2015 827/2015 R
28 DE
LT200015 | DICIEMBRE DE
2015
28 DE
LT200016 | DICIEMBRE DE
2015
29 DE PFPA-SII- EVORA
FEBRERO DE DGIFC-VN- LOTUS 400 4 2016
5/2016 AUTOM
2016 265/20 S
LT200019 | DICIEMBRE DE
ZU 1O
© 28 DE
LT200022 | DICIEMBRE DE
2015
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18 DE
MC100011 | DICIEMBRE DE
29 DE PFPA-SII- 675LT 2015
FEBRERODE | DGIFC:VN- | MCLAREN | COUPE 2 2016
2016 268/2016 38
22 DE ENERO
MC100013 e
SIN SIN EXIGE S. SIN
cerTiFIcADO | cermiFicano | SOTYS | coure i DATOS SIN DATOS
SIN SIN EXIGE S. SIN
CERTIFICADO | CERTIFICADO LOTUS COUPE s DATOS SIN DATOS

De la informacidon anteriormente transcrita, claramente se puede apreciar que los SIETE vehiculos
automotores nuevos, fueron importados al territorio nacional en fechas anteriores a la obtencion de los
Certificados NOM de Cumplimiento Ambiental correspondientes.

Por lo anterior, se concluye que la persona moral HERRERA PREMIUM, S.A. DE C.V., NO
DESVIRTUA la irregularidad en estudio, consistente en no_obtener los certificados NOM de
cumplimiento_ambiental otorgados por esta Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente que
acreditan el cumplimiento de los limites maximos permisibles de emision de hidrocarburos totales o no
metano, monoxido de carbono, 6xidos de nitrogeno y particulas provenientes del escape de los
vehiculos automotores nuevos cuyo peso bruto vehicular no exceda los 3,857 kilogramos, que usan
gasolina, gas licuado de petroleo, gas natural y diesel, asi como de las emisiones de hidrocarburos
evaporativos provenientes del sistema de combustible de dichos vehiculos previstos en Ia Norma
Oficial Mexicana NOM-042-SEMARNAT-2003, ANTES DE LA IMPORTACION DEFINITIVA EN EL
TERRITORIO NACIONAL, respecto de los trece (13) vehiculos automotores nuevos ya indicados, en

virtud e que COmo S& deSprende det presente numerat—fos certficados numeros PFPA-SIT-DGIFL-
VN-827/2015, PFPA-SII-DGIFC-VN-265/2016 y PFPA-SII-DGIFC-VN-268/2016, fueron obtenidos con
posterioridad a la importacién en territorio nacional de los siguientes vehiculos: Cinco (6) de la marca
LOTUS, 1 modelo EXIGE S ROADSTER 3.51 (1112Cb) y 4 modelo EVORA 400 3.41 (1223b y 1223d);
" asi como Dos (2) vehiculos de la marca MCLAREN, modelo §75LT COUPE 3.8, todos los anteriores

afio modelo 2016.
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En tanto que, de la importaciéon de los Seis (6) vehiculos de la marca LOTUS, modelo EXIGE S
COUPE 3.5l, 4 de afio modelo 2015 y 2 de afio modelo 2016, Ia inspeccionada no presentd los dos
(2) Certificados NOM de Cumplimiento Ambiental correspondientes, que amparen el cumplimiento
ambiental de dichos vehiculos; situaciéon que infringe lo establecido en los articulos 37 TER, 110
fraccion Il y 113 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, 10, 28 y 29
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Prevencion y Control de la Contaminacidn de la Atmdsfera y el punto 8.2.1 de la Norma Oficial
Mexicana NOM-042-SEMARNAT-2003, situacion que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
171 de la Ley General del Equilibrio Ecolédgico y la Proteccion al Ambiente, es susceptible de ser
sancionada por esta Autoridad.

Lo anterior se acredita con el acta de inspeccion nimero PFPA/3.2/2C.27.1/00143/2016-Al-HGO, de
fecha dieciséis de noviembre del dos mil dieciséis; los certificados nimeros PFPA-SII-DGIFC-VN-
827/2015, PFPA-SII-DGIFC-VN-265/2016 y PFPA-SII-DGIFC-VN-268/2016; los oficios numero
PFPA/1/2S.6/1219/2015 y PFPA/1/2S.6/0195/2016, de fechas primero de diciembre de dos mil
quince y veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, respectivamente; y las facturas numeros
LT200006, LT200015, LT200016, LT200019, LT200022, MC100011 y MC100013; pruebas
valoradas de conformidad con los articulos 49 y 59 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo en relacion con el 93 fracciones Il y I, 129, 197, 202, 203, 210 y 217 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos

federales.

2.- Por lo que hace a la presunta irregularidad numero 2, sefalada en el Acuerdo nimero
PFPA/3.2/2C.27.1/031-AC-2017, de fecha veintinueve de marzo del dos mil diecisiete, consistente en:

“2.- La persona moral HERRERA PREMIUM, S.A. DE C.V., no obtuvo los certificados NOM de
Cumplimiento Ambiental que oltorga esta Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, para
acreditar el cumplimiento de los limites méaximos permisibles de emision de ruido previstos en la
Norma __Oficial _Mexicana _NOM-079-SEMARNAT-1994, ANTES DE LA IMPORTACION
DEFINITIVA O COMERCIALIZACION EN EL TERRITORIO NACIONAL respecto de un total de
13 vehiculos automotores nuevos, de los cuales:

Cinco (5), de la marca LOTUS, 1 corresponde al modelo EXIGE S ROADSTER 3.5/ (1112Cb) y
4 al modelo EVORA 400 3.4/ (1223b y 1223d): asi como Dos (2), de la marca MCLAREN y
corresponden al modelo 675LT COUPE 3.8l, siendo dichos vehiculos del afio modelo 2016, que
la inspeccionada importé y comercializé en el territorio nacional, de manera previa a la

obtencion-de-los-3—certificados-NOM-de-Cumplimiento-Ambiental-siguientes—PFPA-SI-DGIFC

122243

VN-827/2015, PFPA-SII-DGIFC-VN-265/2016 y PFPA-SII-DGIFC-VN-268/2016;

Asimismo, es de indicar que de los 13 vehiculos ya referidos:
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Cuatro 4 de la marca LOTUS, modelo EXIGE S COUPE 3.5l 2 son de afio modelo 2015y 2 de
afio modelo 2016, que la inspeccionada importd y comercializé en el territorio nacional, sin
contar con los Certificados NOM de Cumplimiento Ambiental correspondientes, siendo 2
certificados NOM que la inspeccionada no exhibio al momento de la visita de inspeccién ni en
su escrito recibido en la Oficialia de Partes de esta Subprocuraduria de Inspeccion Industrial, en
fecha veinticuatro de noviembre del dos mil dieciséis.”

Situacién que presuntamente infringe lo establecido en el articulo 37 TER de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, los puntos 1, 2 y 5.8 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-079-SEMARNAT-1994, asi como los numerales 1, 5 y 6 fracciones I, II, lll, IV, V y ultimo parrafo
del Acuerdo mediante el cual se establece el procedimiento para la evaluacion de la conformidad para
Normas Oficiales Mexicanas expedidas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado el 2 de enero de 20086, en el Diario Oficial de la Federacion.

Lo anterior, toda vez que en el acta de inspeccién niumero PFPA/3.2/2C.27.1/00143/2016-Al-HGO, se
circunstancié a fojas 4 a 6 de 24, que:

“(...) realizd en los afios 2015 y 2016 la importacion definitiva y comercializacién de vehiculos
automotores nuevos de las marcas MclLaren y Lotus, afio modelo 2015, 2016 y 2017. De la
informacion presentada por HERRERA PREMIUM, S.A. DE C.V., se desprende que de junio de
2015 al 15 de noviembre de 2016, importé y comercializé en el terntorio nacional 51 vehiculos
automotores nuevos (27 de la marca McLaren y 24 de la marca Lotus). Acto seguido, a
continuacion se realiza una descripcion de la cantidad de vehiculos importados y comercializados
del mes de junio de 2015 al mes de noviembre de 2016, como afio modelo 2015, 2106 (sic) y

2017, por marca y modelo (...)"

No. 1
Marca/Modelos Veh|cul<-3s. Afio modelo
Comercializados .
Lotus
EXIGE S COUPE 3.5| 4 ANO MODELO 2015
EXIGE S COUPE 3.51 2 ANO MODELO 2016

*Enfasis afadido por esta Autoridad
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En relacion a la presunta irregularidad en estudio, es de corregir que, como se desprende de la tabla
anteriormente transcrita, son seis los vehiculos de la marca LOTUS, modelo EXIGE S COUPE 3.5,
los cuales fueron presuntamente importados y comercializados dentro del territorio nacional, sin contar
con los 2 certificados NOM de Cumplimiento Ambiental correspondientes, siendo 4 vehiculos afio
modelo 2015 y 2 vehiculos afio modelo 2016.

De igual forma, a foja 18 de 24, se circunstancié que:

“(...) Al momento de la presente diligencia HERRERA PREMIUM, S.A. DE C.V., a través de la
persona que atiende la presente diligencia, no exhibio el certificado NOM de cumplimiento
ambiental de la NOM-079-SEMARNAT-1994, de los vehiculos automotores nuevos de la marca
Lotus, modelos Exige S Coupé 3.5/ ario modelo 2015 y afio modelo 2016, por el que se acredite
el cumplimiento de los limites maximos permisibles de emisiones de gases, de particulas y de
hidrocarburos evaporativos previstos en la NOM-079-SEMARNAT-1994.(...)"

Ahora bien, respecto a los vehiculos automotores nuevos de la marca Lotus, modelo Exige S Coupé

( 3.51, afios modelo 2015 y 2016, mediante escrito sin fecha, recibido en la Oficialia de Partes de la
Subprocuraduria de Inspeccion Industrial, el dia veinticuatro de noviembre del dos mil dieciséis, el C.

en su caracter de representante de la empresa HERRERA

PREMIUM, S.A. DE C.V., personalidad debidamente acreditada en el presente procedimiento, adjuntd

a su escrito de mérito, copias simples de los oficios numeros PFPA/1/2S.6/0169/2015 vy
PFPA/1/25.6/1219/2015, con fechas diecinueve de febrero y primero de diciembre del dos mil quince,
ambos emitidos por esta Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, y del mismo modo, refirid lo

siguiente:

“(...) Con la documental aportada se demuestra que Herrera Premium, S.A. de C.V. ha dado
debido cumplimiento ambiental, pues los motores a gasolina 3.5/ que se montan sobre los
vehiculos nuevos marca Lotus Modelo EXIGE, cuentan con los certificados emitidos por
autoridad competente al amparo de las normas NOM-042-SEMARNAT-2003 y NOM-079-
SEMARNAT-1994 para los afios modelo 2015y 2016 (...)”

Complementando lo anterior, mediante escrito sin fecha, recibido en la Oficialia de Partes de la
Subprocuraduria de Inspeccion Industrial, en fecha veintiocho de abril del dos mil diecisiete, el C.

‘en su caracter de representante de la Sociedad HERRERA
MIUM, S.A. DE C.V., refirio lo siguiente:

“(...) Documental ANEXO-PRUEBA 3:

"

“PRODUCT NEW OCTOBER 2015// THE LOTUS EXIGE S”
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Consistente en un Brochure expedido por el fabricante LOTUS el cual es para uso exclusivo de
los Distribuidores, pues describe las normas técnicas y descripciones de los vehiculos. En cita a
la pagina 21 del mismo, se indica de forma especifica las caracteristicas de motor, que como se
puede apreciar, es el mismo para lo que se ha denominado "EXIGE S"y el "EXIGE S Coupé”.

El efecto y alcance de esta prueba es:

La demostracion de que el vehiculo denominado EXIGE S es el mismo que el que el EXIGE S
Coupé en todo lo relacionado con la motorizacion de la unidad y por consiguiente, respecto de su
cumplimiento en materia ambiental de emision de contaminantes y ruido, por lo que se prueba
que no debe existir un Certificado para el EXIGE S y otro para el EXIGE S Coupé pues se trata
del mismo vehiculo y por consiguiente, seria un error obtener dos Certificados de Cumplimiento

ambiental por una misma unidad {(...)
Documental ANEXO-PRUEBA 4:

“EXIGE §”

Se trata de un Brochure oficial emitido por el fabricante en el cual se puede apreciar que el propio
fabricante ingles se refiere a la unidad como el "EXIGE S’, asi nada mas, sin agregar nada
adicional, por lo que siguiendo las instrucciones del fabricante de los vehiculos, mi representada
tramito ante ésta H. Dependencia los Certificados de Cumplimiento NOM haciendo referencia al
“EXIGE S 3.5L" siendo juridico su denominacion y referencia, pues "EXIGE S" es el nombre
correcto del vehiculo (tal cual lo refiere el fabricante en su publicidad oficial) y la referencia a 3.5L
es una caracteristica técnica del motor {(...)"

En relacion a lo anterior, es de sefalar que efectivamente mediante su escrito de cuenta, la
inspeccionada presenté ante esta Autoridad, dos folletos emitidos por la empresa Lotus, fabricante de
los vehiculos automotores modelo Exige S, los cuales contienes las especificaciones técnicas y
descripciones de los vehiculos fabricados por la empresa Lotus, entre los que se encuentra el modelo

Exige S.

Sin embargo, es de precisar, que de las documentales anteriormente referidas, no se desprenden
elementos que permitan a esta Autoridad apreciar que efectivamente las dos unidades anteriormente
referidas, cuentan con las mismas especificaciones en su motor, y que por lo tanto, no se requiere

tramitar dos certificados por separado para cada una.

Ademas, resulta importante recalcar lo establecido en el punto nimero 8.5.1 de la NOM-042-
MARNAT-2003, el cual a la letra sefiala:

8.5.1. El Certificado NOM se otorgard por linea de vehiculos y afo-modelo del vehiculo
automnotor y tendra como vigencia el tiempo en que éstos se fabriquen.

7/
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De lo anterior se desprende, que es obligacion de la inspeccionada, contar con un Certificado NOM de
Cumplimiento Ambiental por linea de vehiculo y afio modelo; con lo que resulta necesario, que en caso
de que un mismo Certificado sea expedido para amparar el cumplimiento ambiental de dos o mas
lineas de vehiculos, tal circunstancia se debe encontrar en forma expresa en el mismo; situacion que
no acontece en los Certificados que amparan el cumplimiento ambiental de los vehiculos Exige S 3.5l,
pues en los mismos se ampara el cumplimiento de otras lineas de vehiculos entre las que no se
encuentra el modelo Exige S. Coupé.

Y, abundando en lo anterior, resulta importante resaltar que a foja 0044 del expediente en el que se
actua, se encuentra el Certificado NOM de Cumplimiento Ambiental numero PFPA-SII-DGIFC-VN-
1017/2016, mismo que fue exhibido por el C. _en su caracter de
Gerente Administrativo de la empresa HERRERA PREMIUM, S.A. DE C.V., durante la visita de
inspeccion llevada a cabo el dia dieciséis de noviembre del dos mil dieciséis por esta Autoridad, el cual
ampara el cumplimiento ambiental de |a linea de vehiculos Exige S. 3.5 Coupé, afio modelo 2017; de
lo que se desprende que la empresa inspeccionada Sl ha obtenido ante esta Autoridad, en otros
momentos, Certificados NOM por dicha linea de vehiculos.

Siguiendo el mismo orden de ideas, y toda vez que el representante de la empresa en cuestion no
presentdé ante esta Autoridad, los Certificados NOM de Cumplimiento Ambiental que amparen el
cumplimiento ambiental de los vehiculos automotores nuevos de la marca LOTUS, modelo EXIGE S
COUPE 3.51, siendo CUATRO vehiculos afio modelo 2015, y DOS vehiculos afio modelo 2016, se
tiene que la inspeccionada NO DESVIRTUA el numeral en estudio.

Ahora bien, en relacién a los Cinco vehiculos automotores nuevos, de la marca LOTUS, 1 modelo
EXIGE S ROADSTER 3.51 (1112Cb) y 4 modelo EVORA 400 3.4l (1223b y 1223d); asi como Dos de
la marca MCLAREN, modelo 675LT COUPE 3.8l, todos los anteriores afio modelo 2016; en el acta de
inspeccion numero PFPA/3.2/2C.27.1/00143/2016-Al-HGO, de fecha dieciséis de noviembre del dos
mil dieciséis, se circunstancid a fojas 18 a 22 de 24, que:

‘(...). Acto seguido, considerando las fechas de emision de los oficios, por los que la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, otorgd en el afio 2015 y 2016 a HERRERA

PREMIUM, S.A. DE C.V., los certifcados NOM de cumplimiento ambiental de la NOM-079-
SEMARNAT-1994, para los vehiculos automotores nuevos de las marcas McLaren y Lotus, afio
modelo 2015, 2016 y 2017, las fechas de inicio de comercializacion de los vehiculos y al informe
de ventas de la primera enajenacién de vehiculos automotores nuevos del afio 2015 y 2016, de
las-marcas McLaren y-Lotus, aiio-modelo 2015, 2016y 2017, -proporcionados-por HERRERA ==
PREMIUM, S.A. DE C.V., se desprende que los vehiculos automotores nuevos de la marca
McLaren y Lotus, lineas EXIGE S ROADSTER 3.51 (1112Cb), EVORA 400 3.4/ (1223b Y
1223d), 675LT COUPE 3.8], afio_modelo 2016, HERRERA PREMIUM, S.A. DE C.V.. los
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comercializé _en el territorio _nacional _sin _haber obtenido el Certificado NOM de

cumplimiento Ambiental de la NOM-079-SEMARNAT-1994, por parte de la Procuraduria

Federal de Proteccion al Ambiente, previa a-la importacion y/o comercializacién como lo

establece la Norma Oficial Mexicana NOM-079-SEMARNAT-1994. En la tabla siguiente se

indica la marca, los modelos de vehiculos, fecha de inicio de comercializacion, numero de
factura, fecha de emision de los oficios, afio modelo y la cantidad de vehiculos afio modelo 2015,
2016 y 2017 que se comercializaron sin haber obtenido el certificado (...)"

*(Enfasis afiadido por esta Autoridad)

" Fecha de . ,
Certificado de .. Fecha de Inicio Vehiculos
N L. Oficio por el
Afo Cumplimiento de Comercializados
No Modelos . que se e . . -
Modelo Ambiental NOM-079- Expidic el Comercializacion | sin Certificado
i
SEMARNAT-1994 R /No. Factura NOM
Certificado
.51(1112C ANO 1d
10 ixelilisssiio(AolsTg mopeLo | TPASIDGIFCYN- be d 31 agosto de 1
iciembre de
e 827/2015 2015 LT200006
3.51(1112Cb) 2016 2015
ANO

18 EVORA 400 3.41 MODELO PFPA-SII-DGIFC-VN- | 29 de febrero | 29 Enero de 2016 "

(1223b Y 1223d) 2016 265/2016 de 2016 LT200015

. ANO S5E de 2016

oy | SZSLTCOUREZBIY | T | PEPASILDGIFC-VN- |29 de febrero /r;\;rcio;on ,

675LT SPIDER 3.8l 268/2016 de 2016

SLTS 3 2016 / Julio de 2016

* Enfasis afiadido por esta Autoridad

Al respecto medlante escrito sin fecha, recibido en la Oficialia de Partes de la Subprocuraduria de

en fecha veinticuatro de noviembre del dos mil dieciséis, elm
en su caracter de representante de la empresa HERRERA PR , S.A. D

C.V., personalidad debidamente acreditada en el presente procedimiento, adjuntd al mismo diversas
documentales consistentes en facturas, recibos de pago, comprobantes de transferencias bancarias,

asicomuotos corresporndientes Certificados NOMde-Cumptimiento Ambientat,

Y en relacién a lo anterior, mediante escrito sin fecha, recibido en la Oficialia de Partes de la
ia_de Inspeccion Industrial, en fecha vemtlocho de abrll del dos mll dleC|51ete eI C.
tefirid lo siguiente:
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“Como se puede apreciar en el numeral 8.2.1 de la Norma Oficial Mexicana NOM-042-
SEMARNAT-2003, existe controversia sobre si los permisos deben de obtenerse previo a su
importacion o a su comercializacion. Para ello debe tenerse presente dos elementoso principios
Jjuridicos esenciales: 1. La consideracién sobre el bien juridico que regula y protege la norma
ambiental y, 2. La interpretacion més favorable para la persona respecto de la institucién juridica
analizada, atento al principio pro-persona en términos del segundo parrafo del articulo 1ro.
Constitucional.

En el primero del asunto planteado debe tenerse como bien tutelado el medio ambiente sano, es
decir la efectividad del derecho a la salud. En ese sentido, es claro que en tanto el vehiculo no se
encuentre en circulacion, no puede tenerse por violentado ese derecho pues el motor del
vehiculo no esta emitiendo gases que dafien el medio ambiente, lo cual podria ocurrir sélo hasta
que el mismo se hubiere comercializado y por consiguiente, su simple introduccion al pais
mediante el régimen aduanero de importacion definitiva no se califica como una fuente de
contaminacion (...)

Sobre este particular, solicitamos se tenga por interpretado y aplicado que el momento en que le
correspondia haberse obtenido el Certificado de cumplimiento NOM es la comercializacion y no
su importacion, por dos razones fundamentales: 1. Porque la disposicién legal que lo regula no
es clara ni objetiva, pues no precisa con detalle cudl de los dos momentos es el que debe
prevalecer ni en qué circunstancias, lo que se traduce en una norma imprecisa que puede
vulnerar los derechos de mi representada; y ademas, 2. En atencion al principio interpretativo
pra-homine (...) Esto en virtud de que el bien juridico tutelado es la salud publica, la prevencion
de fuentes de contaminacion y su disminucién permitiendo la circulacion de vehiculos provistos
de un motor que ha demostrado tener un nivel de emision de contaminantes acorde con la Norma
aplicable, lo cual significa que en tanto el importador no ponga a la venta el vehiculo importado, y
por consiguiente dicho vehiculo no se encuentre en circulacion (emitiendo contaminantes) la
interpretacion mas favorablehacia mi representada nos lleva a considerar que cumplimiento debe
darse antes de su comercializacién y no antes de su importacion, pues ademds no estd
vulnerando otros derechos previstos a favor de otras personas {(...)" (sic)

En relacion a las manifestaciones vertidas por el representante de la inspeccionada, es de sefalar que
el punto 8.2.1 de la NOM-042-SEMARNAT-2003, sefiala literalmente: '

“8.2.1. El Certificado NOM debe obtenerse antes de la importacion definitiva o comercializacion
en el terrtorio nacional de los vehiculos automotores nuevos cuyo peso bruto vehicular no

exceda1os 3,857 Kifogramus, y que utiizarr gasoiag, gas icuato te petroten, yas riaturat o aieset
como combustible.”

Del numeral anteriormente transcrito se desprende que existen dos posibles momentos antes de los
cuales-se-deben-obtenerlos-Certificados-NOM-de-Cumplimiento-Ambiental-correspondientes, pudiendo
ser antes de la importacion definitiva o antes de la comercializacion en el territorio nacional de los
vehiculos automotores nuevos, lo anterior, no atendiendo a lo que resulte mas conveniente a los

~
1~
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particulares, sino a lo que proteja mas ampliamente .al medio ambiente, esto en cumplimiento al
caracter preventivo del derecho ambiental, el cual cobra aplicacién, cuando existe certidumbre de
que una actividad es riesgosa para el ambiente, por lo que las leyes y las autoridades, deben
imponer sobre el agente que la lleve a cabo, las medidas necesarias, a fin de evitarla, por lo que
se puede colegir, que el principio de marras tiende a evitar un dafio futuro, pero cierto y

mesurable.

Por lo que en ese orden de ideas, se tiene que el Certificado NOM de Cumplimiento Ambiental, se
debe obtener conforme a lo que suceda primero, siendo en el caso que nos ocupa, la importacion,
pues como se desprende de las facturas presentadas por la inspeccionada, los vehiculos en cuestiéon
son importados, y requieren encontrarse dentro del territorio nacional para asi entonces ser
comercializados, por lo que se concluye que en el caso que nos ocupa, los Certificados en cuestion
debieron haberse obtenido antes de realizar la importacion al territorio nacional de los vehiculos
automotores nuevos siguientes: Once (11), de la marca LOTUS, 4 modelo EXIGE S COUPE 3.5l, afio
modelo 2015; 1 modelo EXIGE S ROADSTER 3.5l (1112Cb), afio modelo 2016; 4 modelo EVORA
400 3.41 (1223b y 1223d), afio modelo 2016; y 2 modelo EXIGE S COUPE 3.5!. afio modelo 2016; asi
como Dos (2), de la marca MCLAREN, modelo 675LT COUPE 3.8l, afio modelo 2016.

Ahora bien, de las referidas facturas numeros LT200006, LT200015, LT200016, LT200019, LT200022,
MC100011 y MC100013, presentadas por la inspeccionada durante la visita de inspeccién de fecha
dieciséis de noviembre del dos mil dieciséis, asi como mediante su escrito sin fecha, recibido en la
Oficialia de Partes de esta Subprocuraduria de Inspeccién Industrial, se puede conjuntar la siguiente

informacion:

FECHA DE NUMERO DE MARCA MODELO NUgERO ANO NU';ERO FECHA DE
CERTIFICADO CERTIFICADO VEHICULOS MODELO FACTURA IMPORTACION
1 DE PFPA-SII-
EXIGE S 28 DE AGOSTO
DICIEMBRE DE DGIFC-VN- LOTUS ROADSTER 1 2016 LT200006 DE 2015
20715 82772015
29 DE PFPA-SII- 28 DE
_ FEBRERO-DE |- DGIFC-VN-_ | LOTUS |- E\//\%F_?.g:/loo 4 2016 LT200015 DICIEMBRE'DE
\ 2016 265/2016 2015
.
// )J/b 23
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28 DE
LT200016 | DICIEMBRE DE
2015
28 DE
LT200019 | DICIEMBRE DE
2015
28 DE
LT200022 | DICIEMBRE DE
2015
18 DE
MC100011 | DICIEMBRE DE
29 DE PEPA-SII- 2015
FEBRERODE | DGIFC-VN- MCLNARE co%?sgs 6l 2 2016
2016 268/2016 -
22 DE ENERO
MC100013 v
SIN SIN EXIGE S. SIN
: 4
cerTiFIcaDo | cermiFicapo | SOTYS | coupt S DATOS BN DATOS
SIN SIN EXIGE S. SIN
cerTIFICADO | cerTiFicapo | “OTYS | coupe 2 G DATOS SN DATOS

De la informacidén anteriormente transcrita, claramente se puede apreciar que los SIETE vehiculos
automatares nuevos_fueron importados al territorio nacional en fechas anteriores a-la-obtencién-de-los

Certificados NOM de Cumplimiento Ambiental correspondientes.

Por lo anterior, se concluye que la persona moral HERRERA PREMIUM, S.A. DE C.V., NO
DESVIRTUA la irregularidad en estudio, consistente en no obtener los certificados NOM de
cumplimiento_ambiental otorgados por esta Procuraduria Federal de Proteccion _al Ambiente que
acreditan el cumplimiento de los limites maximos de emisién de ruido previstos en la Norma Oficial
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Mexicana NOM-079-SEMARNAT-1994, ANTES DE LA IMPORTACION DEFINITIVA EN EL
TERRITORIO NACIONAL, respecto de los trece (13) vehiculos automotores nuevos ya indicados, en
virtud de que como se desprende del presente numeral, los certificados nimeros PFPA-SII-DGIFC-
VN-827/2015, PFPA-SII-DGIFC-VN-265/2016 y PFPA-SII-DGIFC-VN-268/2016, fueron obtenidos con
posterioridad a la importacion en territorio nacional de los siguientes vehiculos: Cinco (5) de la marca
LOTUS, 1 modelo EXIGE S ROADSTER 3.51 (1112Cb) y 4 modelo EVORA 400 3.41 (1223b y 1223d):
asi como Dos (2) vehiculos de la marca MCLAREN, modelo 675LT COUPE 3.8, todos los anteriores
afio modelo 2016.

En tanto que, de la importacién de los Seis (6) vehiculos de la marca LOTUS, modelo EXIGE S
COUPE 3.51, 4 de afio modelo 2015 y 2 de afio modelo 2016, la inspeccionada no presento los dos (2)
Certificados NOM de Cumplimiento Ambiental correspondientes, que amparen el cumplimiento
ambiental de dichos vehiculos; situacion que infringe lo establecido en los articulos 37 TER de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, los puntos 1, 2 y 5.8 de la Norma Oficial
Mexicana NOM-079-SEMARNAT-1994, asi como los numerales 1, 5y 6 fracciones |, II, IIl, IV, V y
ultimo parrafo del Acuerdo mediante el cual se establece el procedimiento para la evaluacion de la
conformidad para Normas Oficiales Mexicanas expedidas por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado el 2 de enero de 2006, en el Diario Oficial de la Federacion; situacion
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, es susceptible de ser sancionada por esta Autoridad.

Lo anterior se acredita con el acta de inspecciéon nimero PFPA/3.2/2C.27.1/00143/2016-Al-HGO, de
fecha dieciséis de noviembre del dos mil dieciséis; los certificados numeros PFPA-SII-DGIFC-VN-
827/2015, PFPA-SII-DGIFC-VN-265/2016 y PFPA-SII-DGIFC-VN-268/2016; los oficios numero
PFPA/1/28.6/1219/2015 y PFPA/1/2S.6/0195/2016, de fechas primero de diciembre de dos mil
quince y veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, respectivamente; y las facturas numeros
LT200006, LT200015 LT200016, LT200019, LT200022, MC100011 y MC100013; pruebas
valoradas de conformidad con los articulos 49 y 59 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo en relacion con el 93 fracciones Il y I, 129, 197, 202, 203, 210 y 217 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en los procedimientos administrativos

faodaral
ToCUTTarc oy

Por otro lado, es importante destacar que el medio ambiente es el conjunto de cosas que nos rodean,
lo que en otras palabras quiere decir, que es la suma de todos los factores que influyen sobre

nosotros, y de los cuales dispone el ser humano, para su sustento y desarrollo; considerando también
el punto de vista biolégico, ya que el medio ambiente involucra los recursos naturales, como el agua,
suelo, aire, bosques, océanos, etcétera, los cuales son indispensables para la subsistencia de los
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seres vivos; por lo tanto, las condiciones del ambiente, tendrén una incidencia directa y preponderante,
en las condiciones de vida de los seres vivos de un lugar determinado, porque si son Optimas, la vida
sera posible, mientras que si son malas, ello imposibilitara que algin organismo pueda vivir en él.

Asi, la proteccion al ambiente, es de interés comun, no sélo de los habitantes de un determinado lugar,
sino de todas las personas en general, pues todos podemos resentir los perjuicios, de la afectacion
producida en un area geografica, que con posterioridad se traslada a otra, por medio de alguno de los
elementos propios del ambiente, como el aire, el agua, entre otros.

Bajo esa tesitura, en el siglo XX, se dieron los primeros esfuerzos de regulacién por parte de la ciencia
juridica, para efectos de controlar el desarrollo humano, a fin de que no destruya el ambiente en que
vivimos, pues es evidente que los seres humanos necesitaran siempre disponer del mismo, pero dicha
utilizacién no debe ser irracional, sino sostenible, de tal suerte, que la naturaleza pueda recuperarse
del Impacto que ocasiona la interaccion de las personas con ella. Las aseveraciones anteriores, han
sido plasmadas en la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano de 1972, sostenida
por las Naciones Unidas, que fue el primer instrumento internacional en materia ambiental, y que

senala, en la parte que interesa:

“El hombre es a la vez obra y artifice del medio ambiente que lo rodea, el cual le da el sustento material
y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y espiritualmente. En la larga y
tortuosa evolucion de la raza humana en este planeta se ha llegado a una etapa en que, gracias a la
répida aceleracién de la ciencia y la tecnologia, el hombre ha adquirido el poder de transformar, de
innumerables maneras y en una escala sin precedentes, cuanto lo rodea. Los dos aspectos del medio
ambiente humano, al natural y el artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y para el goce de
los derechos humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida misma. "

Asi, casi dos décadas después de la segunda mitad del siglo XX, la humanidad empezo a entender |a
importancia que tiene el ambiente para su desarrollo y existencia, y en consecuencia, es que los
operadores juridicos, tanto nacionales como internacionales, han consagrado a diferentes niveles, el
derecho humano a un medio ambiente adecuado, el cual, no sélo abarca la preservacion de los
recursos naturales, por el hecho de que son necesarios para la vida de todos los seres vivos, incluidas
las personas; sino que también, comprende las relaciones de interdependencia con otros derechos

furdamentates, —pues es incuestionable, que el tener un ambiente limpio y libre de elementos
patdgenos y contaminantes, contribuye a la proteccion de diversos derechos humanos.

En consecuencia, atendiendo a los principios de indivisibilidad e interdependencia de los derechos

numanos, contemplados en el articulo 1°, parrafo tercero, de nuestra Carta Magna, podemos colegir
de manera valida, que el derecho a un ambiente adecuado, es también un medio a través del cual se

\ protegen otros.
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Esta hipotesis ha sido sostenida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pues en el caso
Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009.
Serie C No. 196, Parrafo 148, sefalo en la parte que interesa, que:

“148. Ademdas, como se desprende de la jurisprudencia de este Tribunal y de la Corte Europea de
Derechos Humanos, existe una relacion innegable entre la proteccion del medio ambiente y la
realizacion de otros derechos humanos.”

Por su parte, nuestro pais también ha consagrado la proteccién al medio ambiente, como un derecho
humano, el cual se encuentra actualmente, en el articulo 4°, parrafo quinto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 11 del Protocolo adicional a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
conocido como “Protocolo de San Salvador”.

En ese sentido, sirve de apoyo a lo anterior la tesis: XI.10.A.T.4 A (10a.), de la Décima Epoca, con
numero de registro 2001686, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIl, Septiembre de 2012, Tomo 3, Materia (s)
Constitucional, pag. 1925, cuyo rubro y texto, es del tenor siguiente:

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN
SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. De los articulos
1 y 4 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador", asi como el 40., quinto
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la proteccion al
medio ambiente es de tal importancia al interés social que implica y justifica, en cuanto resulten
disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en las leyes que establecen el orden
publico; tan es asi, que en el Estado de Michoacén, la Ley Ambiental y de Proteccién al Patrimonio
Natural del Estado, su reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente
contaminantes del Estado para el afio 2011, estan encaminados a salvaguardar dicho derecho
fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo sustentable
del Estado y establecer las bases para -entre otros casos- tutelar en el ambito de la jurisdiccion estatal,
el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar,
asi como prevenir y controlar la contaminacién del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio

natural de la sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener
un_medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho
fundamental las autoridades deben velar, para que cualquier infraccidn, conducta u omisién que
atente contra dicho derecho sea sancionada.

De igual forma resulta, aplicable la tesis 1.40.A.811 A (9a.), de la Décima Epoca, con nimero de
registro 160000, instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

\
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PRIMER CIRCUITO, publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XI,
Agosto de 2012, Tomo 2, Materia (s) Constitucional, pag. 1807, del rubro y texto siguientes:

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. SU RELACION CON
OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE INTERVIENEN
EN SU PROTECCION. El articulo 40., parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho que tiene todo individuo a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar, por lo que la preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la
proteccién al medio ambiente en el territorio nacional estan reguladas directamente en la propia
Constitucion, por la relevancia que tiene esta materia. En este contexto, la _proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales son de tal importancia que significan el "interés social" e
implican y justifican, en cuanto resulten indispensables, restricciones estrictamente necesarias y
conducentes a preservar y mantener ese interés, sin pasar por alto lo que prevé el articulo 25,
parrafos primero, segundo y sexto, constitucional, referente a que el desarrollo sustentable es de interés
general, lo que determina la conexién funcional y dinamica con el marco de libertades constitucionales.
Bajo estos presupuestos, los derechos fundamentales como el mencionado y los de libertad de trabajo y
seguridad juridica que prevé la propia Carta Magna, deben concebirse actuando y funcionando de modo
complementario, en una relacién de sinergia, con equilibrio y armonia, pues el orden juridico es uno solo
con la pretensién de ser hermenéutico; de ahi los principios de interpretacion y aplicacion sistematica,
que se orientan a conseguir la unidad, coherencia, plenitud, eficacia y coexistencia inter-sistémica de los
varios bienes juridicos tutelados, reconociendo la interpretacion de los derechos humanos conforme a
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, pcevistos en el articulo
10. de la Constituciéon Federal.

En efecto, el parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades del Estado Mexicano, las
consistentes en respetar, proteger, garantizar y promover los derechos humanos, de conformidad con
los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Al respecto, cabe sefialar que en relacidén con la obligacion de respetar, se traduce en el deber de la
autoridad que le impide interferir con el ejercicio de los derechos o ponerlos en peligro, ya sea por
accién o por omision; es decir, la autoridad, en todos sus niveles (federal, estatal o municipal) y en
cualquiera de sus funciones (ejecutiva, legislativa o judicial), debe mantener el goce del derecho y, por
ende, su cumplimiento es inmediatamente exigible.

— \[ maneraen que las autoridades entiendentas restricciones a los derech

\

Conviene aclarar que aun cuando esta obligacion se encuentra primeramente dirigida a los 6rganos
del Estado, también alcanza la conducta de los particulares, que igualmente se encuentran
obligados a no interferir con el ejercicio de los derechos; por tanto, esta obligacién alcanza la

cargo del Poder Legislativo) como en su aplicacion (a cargo del Poder Ejecutivo) e interpretacion (a
-cargo del Poder Judicial).
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Tal situacién se puntualiza, ya que en el caso concreto, la inspeccionada se encuentra obligada a
observar los deberes juridicos a los que se encuentra sujeta por las actividades que realiza, respecto
a la importacién definitiva y/o comercializacién en el territorio nacional de vehiculos automotores
nuevos afio modelo 2015 y 2016 y con peso bruto vehicular menor a 3,857 Kilogramos, respecto a los
limites maximos permisibles de emision de hidrocarburos totales 0 no metano, mondxido de carbono,
6xidos de nitrogeno y particulas provenientes del escape de los vehiculos automotores nuevos, que
usan gasolina, ‘gas licuado de petroleo, gas natural y diésel, asi como de las emisiones de
hidrocarburos evaporativos provenientes del sistema de combustible de dichos vehiculos, asi como de
los limites méximos permisibles de emision de ruido de los vehiculos automotores nuevos en planta;
por lo tanto, al dejar de cumplir con las disposiciones normativas, ésta no permite que se concretice el
derecho humano previsto en el articulo 4°, parrafo quinto, de nuestra Carta Magna.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, la tesis jurisprudencial XXVII.30. J/23 (10a.), de la Décima Epoca,
con numero de registro 2008517, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 15, Febrero de 2015, Tomo Ill, Materia: Constitucional,

pag. 2257, del rubro y texto siguientes:

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o.,
PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
El parrafo tercero del articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
como obligaciones generales de las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii)
Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con los principios
rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para determinar
si una conducta especifica de la autoridad importa violacion a derechos fundamentales, debe evaluarse
si se apega o no a la obligacién de respetarlos, y ésta puede caracterizarse como el deber de la
autoridad que le impide interferir con el ejercicio de los derechos o ponerlos en peligro, ya sea por
accion u omision; es decir, la autoridad, en todos sus niveles (federal, estatal o municipal) y en
cualquiera de sus funciones (ejecutiva, legislativa o judicial), debe mantener el goce del derecho vy, por
ende, su cumplimiento es inmediatamente exigible puesto que, aun cuando primeramente esta dirigida a
los 6rganos del Estado, también incluye la conducta de los particulares, que igualmente se encuentran
obligados a no interferir con el ejercicio de los derechos; por tanto, esta obligacion alcanza la manera en
que las autoridades entienden las restricciones a los derechos, tanto en su formacion (a cargo del Poder
Legislativo) como en su aplicaciéon (Poder Ejecutivo) e interpretacion (Poder Judicial).

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

AMPARO EN REVISION 47/2014. 24 de abril de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno
Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la

Judicatura Federal para desempedar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccién
XXIl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.
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Amparo directo 470/2014. DRP Constructora México, S.A. de C.V. y otros. 27 de noviembre de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la
Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las funciones de
Magistrado, en términos del articulo 81, fraccion XXIl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 537/2014. Eduardo Negrete Ramirez. 27 de noviembre de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempeniar las funciones de Magistrado, en términos
del articulo 81, fraccién XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario:
Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 542/2014. Angel Neftali Salas Torres. 4 de diciembre de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado, en términos
del articulo 81, fraccién XXII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario:
Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 544/2014. Angel Neftali Salas Torres. 4 de diciembre de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las funciones de Magistrado, en términos
del articulo 81, fraccion XXIlI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario:
Gustavo Valdovinos Pérez.

Ejecutorias

AMPARO EN REVISION 47/2014.,

Ahora bien, la obligaciéon de proteger, se refleja dentro del margen que sus propias atribuciones
les confieren, los 6rganos del Estado deben prevenir violaciones a los derechos fundamentales, ya
sea que provengan de una autoridad o de algun particular y, por ello, debe contarse tanto con
mecanismos de vigilancia como de reaccion ante el riesgo de vulneracion del derecho, de tal forma
que se impida la consumacion de la violacién. En este Ultimo sentido, su cumplimiento es
inmediatamente exigible.

derechos provenientes de los propios agentes del Estado como de otros particulares, tal fin se logra,
en principio, mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su cumplimiento y, si esto no es
suficiente, mediante las acciones necesarias para impedir la consumacion de la violacién a los
derechos. De ahi que, una vez conocido el riesgo de vulneraciéon a un derecho humano, el Estado
~incumple su obligacion si no realiza accion alguna, sobre todo porque, en el caso de sus propios
agentes esta obligado a saber todo lo que hacen.
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Sirve de apoyo a lo antes expuesto, la tesis jurisprudencial XXVII.30. J/25 (10a.), de la Décima Epoca,
con numero de registro 2008516, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 15, Febrero de 2015, Tomo Ill, Materia: Constitucional,
pag. 2256, del rubro y texto siguientes:

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 10,
PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
El parrafo tercero del articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
como obligaciones generales de las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii)
Proteger; iii) Garantizar, y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con los principios
rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para determinar
si una conducta especifica de la autoridad importa violacion a derechos fundamentales, debe evaluarse
si se apega o no a la obligacion de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el deber que tienen los
organos del Estado, dentro del margen de sus atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos
fundamentales, ya sea que provengan de una autoridad o de algun particular y, por ello, debe contarse
tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccion ante el riesgo de vulneracion del derecho, de
forma que se impida la consumacion de la violacién. En este Ultimo sentido, su cumplimiento es
inmediatamente exigible, ya que como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las
personas de las interferencias a sus derechos provenientes de los propios agentes del Estado como de
otros particulares, este fin se logra, en principio, mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su
cumplimiento y, si esto es insuficiente, mediante las acciones necesarias para impedir la consumacion
de la violaciéon a los derechos. De ahi que, una vez conocido el riesgo de vulneraciéon a un derecho
humano, el Estado incumple su obligacion si no realiza accion alguna, sobre todo, porque, en el caso de
sus propios agentes, esta obligado a saber todo lo que hacen.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

AMPARQ EN REVISION 47/2014. 24 de abril de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno
Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccion
XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 470/2014. DRP Constructora México, S.A. de C.V. y otros. 27 de noviembre de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la
Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las funciones de
Magistrado, en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la

N2

Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 537/2014. Eduardo Negrete Ramirez. 27 de noviembre de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera

Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de_ Magistrado, en-términos -

del articulo 81, fraccion XXIl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Secretario:
Gustavo Valdovinos Pérez.
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Amparo directo 542/2014. Angel Neftali Salas Torres. 4 de diciembre de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado, en términos
del articulo 81, fraccion XXIl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidon. Secretario:
Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 544/2014. Angel Neftali Salas Torres. 4 de diciembre de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempedar las funciones de Magistrado, en términos
del articulo 81, fraccion XXIl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Secretario:
Gustavo Valdovinos Pérez.

Ejecutorias

AMPARO EN REVISION 47/2014.

En relacion con la obligacion de garantizar, la finalidad de esta obligacion es la realizacion del derecho
fundamental, por lo que requiere la eliminacién de restricciones al ejercicio de los derechos, asi como
la provisién de recursos o la facilitacion de actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren
en aptitud de ejercer sus derechos fundamentales. La indole de las acciones dependera del contexto

de cada caso en particular.

La contextualizacion del caso particular requiere que el érgano del Estado encargado de garantizar la
realizacion del derecho tenga conocimiento suficiente de las necesidades de las personas o grupos
involucrados, lo que significa que debe atender a la situacion previa de tales grupos o personas y a las
demandas de reivindicacién de sus derechos. Para ello, el érgano estatal, dentro de su ambito de
facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos
humanos que advierta, de tal forma que su conducta consistira en todo lo necesario para lograr la

restitucion del derecho humano viclentado.

Cabe mencionar que su cumplimiento puede exigirse de inmediato (mediante la reparacion del dano)
o ser progresivo. En este Ultimo sentido, la solucion que adopte el agente estatal, debe atender no
sélo al interés en resolver la violacion a derechos humanos que enfrente en ese momento, sino

fambien a la finalidad de estructurar un entorno politico y social sUStentado en derechos humanos.,
Esto implica pensar en formas de reparacion que, si bien tienen que ver con el caso concreto, deben

ser aptas para guiar mas alla del caso concreto.

Cabe destacar, que el articulo 4, parrafo quinto, constitucional establece que el Estado garantizara el
respeto al derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar; en ese sentido, mediante
las atribuciones establecidas en la normativa aplicable, el poder Ejecutivo, a través de la
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Administracién Publica Centralizada, en el caso concreto, este dérgano desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recurso Naturales, cuenta con las atribuciones legales para llevar a
cabo visitas de inspeccién, substanciar el procedimiento administrativo que previamente fue
instaurado en contra de los presuntos infractores de la normativa ambiental y, de ser el caso,
configurar las infracciones correspondientes, asi como determinar las sanciones administrativas a las
que se hagan acreedores y ordenar las medidas correctivas que estime procedentes, fundando y
motivando debidamente su proceder; situacién que en el caso concreto se actualiza, por lo tanto, en
aras de salvaguardar este derecho, se llevan las potestades de ley para garantizar el derecho humano
al que se hace alusion, concretizandose de esa forma lo previsto en el multicitado articulo 1°

constitucional.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, la tesis jurisprudencial XXVII.30. J/24 (10a.), de la Décima Epoca,
con numero de registro 2008515, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 15, Febrero de 2015, Tomo Ill, Materia: Constitucional,

pag. 2254, del rubro y texto siguientes:

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o.,
PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
El parrafo tercero del articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
como obligaciones generales de las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii)
Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con los principios
rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para determinar
si una conducta especifica de la autoridad importa violacion a derechos fundamentales, debe evaluarse
si se apega o no a la obligacion de garantizarlos; y como la finalidad de esta obligacion es la realizacion
del derecho fundamental, requiere la eliminacién de restricciones al ejercicio de los derechos, asi como
la provisién de recursos o la facilitacion de actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren en
aptitud de ejercer sus derechos fundamentales. La indole de las acciones dependera del contexto de
cada caso en particular; asi, la contextualizacion del caso particular requiere que el érgano del Estado
encargado de garantizar la realizacién del derecho tenga conocimiento de las necesidades de las
personas o grupos involucrados, lo que significa que debe atender a la situacion previa de tales grupos o
personas y a las demandas de reivindicacion de sus derechos. Para ello, el érgano estatal, dentro de su
ambito de facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos
humanos que advierta, de forma que su conducta consistirda en todo lo necesario para lograr la

-

I

restitucion del derecha humano violentada Par tanto si cumplimienta puede exigirse de inmediata

(mediante la reparacion del dafio) o ser progresivo. En este ultimo sentido, la solucion que se adopte
debe atender no sélo al interés en resolver la violacién a derechos humanos que enfrente en ese
momento, sino también a la finalidad de estructurar un entorno politico y social sustentado en derechos
humanos. Esto implica pensar en formas de reparacion que, si bien tienen que ver con el caso concreto,

deben ser apta‘s‘p‘a‘ra_g_ufar mas alla ae este.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

-

e
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AMPARO EN REVISION 47/2014. 24 de abril de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno
Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccion
XXIl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 470/2014. DRP Constructora México, S.A. de C.V. y otros. 27 de noviembre de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la
Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de
Magistrado, en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organlca del Poder Judicial de la
Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 537/2014. Eduardo Negrete Ramirez. 27 de noviembre de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado, en términos
del articulo 81, fraccion XXIl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario:
Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 542/2014. Angel Neftali Salas Torres. 4 de diciembre de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado, en términos
del articulo 81, fraccion XXIl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario:
Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 544/2014. Angel Neftali Salas Torres. 4 de diciembre de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las funciones de Magistrado, en términos
del articulo 81, fraccion XXIl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario:
Gustavo Valdovinos Pérez.

Ejecutorias

AMPARO EN REVISION 47/2014.

‘Ademas, respecto a la obligacién de promover, tiene como objetivo que las personas conozcan sus
derechos y mecanismos de defensa; asi como ampliar la base de realizacién de los derechos
fundamentales. De ahi que la autoridad debe concebir a las personas como titulares de derechos cuya

obligacion correlativa corresponde a las propias autoridades estatales. Su cumplimiento es, desde
luego, progresivo.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, la tesis XXVII.30.4 CS (10a.), de la Décima Epoca con numero

de reg|stro 2007597, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, pubhcado en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 11, Octubre de 2014, Tomo Ill, Materia: Constitucional, pag.
)\ 2839, del rubro y texto siguientes:
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DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROMOVERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 10.,
PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
El parrafo tercero del articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
como obligaciones generales de las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii)
Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con los principios
rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para determinar
si una conducta especifica de la autoridad importa violacion a derechos fundamentales, debe evaluarse
si se apega o no a la obligacion de promoverlos. Dado que esta obligacion tiene como objetivos que las
personas conozcan sus derechos y mecanismos de defensa, asi como ampliar la base de realizacion de
los derechos fundamentales, entonces, la autoridad debe concebir a éstas como titulares de derechos
cuya obligacion correlativa corresponde a las propias autoridades. Su cumplimiento es, desde luego,
progresivo y consiste en proveer a las personas de toda la informacién necesaria para asegurar que
sean capaces de disfrutarlos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 47/2014. 24 de abril de 2014. Unanimidad de votos, Ponente: Edgar Bruno
Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal para desempedar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccion
XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el diverso 42, fraccion Vv,
del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacién y
funcionamiento del propio Consejo. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Esta tesis se publico el viernes 3 de octubre de 2014 a las 9:30 horas en el Semanario Judicial de Ia
Federacion.

Ahora bien, en el caso en concreto, resulta importante mencionar que a nivel mundial ha existido una
preocupacion importante sobre la contaminacién atmosférica, requiriendo para ello una accién
internacional coordinada, lo cual ha venido impactando de manera importante en problemas de
alcance mundial, como lo refiere Silvia Jaquenod de Zségén, en su libro de Derecho Ambiental’,
destacando como tales al esmog, la acidificacion, la perdida de espesor de la capa de ozono y el
efecto invernadero, entre otros; precisando respecto al primero de ellos que los efectos de su
generacion en el espacio y tiempo, aumenta el riesgo de efectos perjudiciales para la salud, como son
bronquitis crénicas, dificultades respiratorias, reduccion de la capacidad de la sangre para transportar
oxigeno a los tejidos desde los pulmones, cefalea. cansancio v alteraciones de |a coordinacién;en

sintesis, las consecuencias, a veces irreversibles, se producen sobre el ser humano (irritaciones
cutaneas y de mucosas, aumento de problemas cardiovasculares, en particular sobre nifios y
ancianos), sobre el medio vegetal (alteraciones biolégicas diversas), como el medio material (aumento
_de corrosién en estructuras metalicas, deterioro-de monumentos-pétreos; por lo tanto, las medidas

! Jaquenod de Zs6gén, Silvia. Derecho Ambiental, Editorial Dykinson, Espaiia, 27 Edicién, junio 2004. Péginas 81 y 82.
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correctoras han ido orientadas a modificar las causas que producen el efecto, siendo fundamental
emplear combustibles mas limpios (Que no produzcan SO; o NO), y mayores eficiencias energeéticas,
de forma que la emision de hidrocarburos sea minima o como solucién “fin de linea”, la depuracién de
gases (catalizador de tres vias de los automoviles, etcétera).

" Es a través de la actividad humana que se han ido incorporando a la atmosfera una serie de
contaminantes a un ritmo mucho mayor y mas acelerado que el de la capacidad de regeneracion y
recuperacion de la naturaleza, ya que las grandes concentraciones urbanas e industriales generan
excesiva cantidad de contaminantes que podrian saturar la capacidad natural de asimilacién del
medio. Destacandose que la Declaracion de principios sobre la lucha contra la contaminacion del aire
(1968) indica en el principio 2, que “la legislacién aplicable en la lucha contra la contaminacion del aire
debe descansar en el principio de prevencién. Las autoridades competentes deberan estar en
disposicion de imponer en cada caso particular cuando las circunstancias asi lo exijan, las medidas
tecnicas apropiadas y practicables, teniendo en cuenta el grado y frecuencia de la contaminacién, la
situacion geografica, la densidad presente y futura de la poblacién y todos los demas factores que
deban ser tenidos en cuenta. La prevencién podra ejercerse reglamentariamente de forma diferente
segUn la naturaleza del foco de contaminacién.?

Bajo ese contexto, se destaca la evolucion que ha tenido la normativa ambiental en nuestro pais, en
virtud de que han sido muchisimos los esfuerzos a efecto de normar los deberes juridicos a los que
deben sujetarse los gobernados en materia ambiental, maxime que su redaccién y publicacién ha sido
en aras de cumplir tanto con las obligaciones internacionales a las que nos encontramos suijetos,
como garantizar el derecho a un medio ambiente sano para nuestro desarrollo y bienestar, como ya
fue referido con anterioridad, destacando la que se ha gestado en materia de atmdsfera y ruido.

En ese sentido, se precisa que la primera ley mexicana que se expidi6 para atender los problemas de
la contaminacion del medio ambiente fue la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion
Ambiental (LFPCCA), publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de marzo de 1971,
ordenamiento que de conformidad con Pedro Luis Lépez Sela y Alejandro Ferro Negrete, en su libro
Derecho Ambiental,® destacan que dicho ordenamiento fue emitido con dos visiones que resultaron

complementarias v novedosas para el momento histdrico en gue-se ex.p;d;o._.la_p;me;al_gg,q_uga_ws;gg_

salubrista o de salubridad general, ya que establecié que sus disposiciones y las de sus reglamentos
eran medidas de salubridad general, las cuales regirian en toda la Republica y, preveia que las
autoridades administrativas competentes para aplicar sus disposiciones eran el Ejecutivo Federal, por

? Loc. Cit. Pagina 90.
¥ Lopez Sela, Pedro Luis y Ferro Negrete, Alejandro. Derecho Ambiental, lure Editores, México, 2006, paginas 126 y 127.
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conducto de la entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA) y del Consejo de Salubridad
General (CSG) y, la segunda vision estaba enfocada a la proteccion del ambiente, ya que sus
disposiciones se extendieron del aspecto de salubridad general al mejoramiento, conservacion y
restauracion del medio ambiente y de los recursos naturales que lo componen como el aire, el agua, el
suelo, la flora y la fauna, incorporandose por primera vez en nuestro sistema normativo el concepto
medio ambiente como un bien juridico cuya tutela corresponde, desde ese momento, al Estado

mexicano.

Asimismo, destacan que las disposiciones de la Ley en comento se desarrollaron administrativamente
mediante cuatro reglamentos, atendiendo a las materia que nos ocupan, los relativos al Reglamento
para la Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica por la Emisién de Humos y Polvos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de septiembre de 1971, y el Reglamento para la
Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental, originada por la Emisién de Ruidos, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 1976.

Ahora bien, dicho ordenamiento legal tuvo una vigencia de casi 11 afios hasta que fue abrogada por la
Ley Federal de Proteccion al Ambiente (LFPA), expedida y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de enero de 1982; puntualizando que uno de los aspectos mas importantes de esa
ley fue que su objeto se extendi6 a la proteccién del ambiente como un todo y no sélo a la
prevencion y control de la contaminacién ambiental, lo que fortalecié ain mas la federalizacion de la
materia ambiental; no obstante, permanecié el criterio salubrista en su enfoque regulatorio, pues la
aplicacion de sus disposiciones correspondié nuevamente a la SSA y al CSG.

Adicionalmente, en dicho ordenamiento legal, la proteccién del ambiente fue subdividida como se
realizd en la ley que le precedid, para identificar los componentes basicos del medio ambiente y
establecer previsiones especificas para el control de actividades sobre dichos componentes. En ese
sentido, los elementos naturales por proteger atendiendo para ello las materias que nos interesan en
el presente procedimiento, las relativas a atmdsfera, donde se prohibié expresamente expeler o
descargar contaminantes que alteraran la atmésfera o que provocaran o pudieran provocar
degradacion o molestias en perjuicio de la salud humana, la flora, la fauna y, en general, de los
ecosistemas; incluso fueron definidas las fuentes emisoras de contaminantes las cuales se

identificaron en dos grupos: las naturales, que incluyen areas polvosas de terrenos erosionados o
secos, emisiones volcanicas y otras semejantes; y las artificiales, es decir, aquellas producidas por la
accion humana, entre las que se encuentran: a) las fijas, como fabricas, talleres, termoeléctricas,
instalaciones nucleares, refinerias, plantas quimicas, construcciones y cualquier otra analoga—a las
anteriores; b) las moviles, como vehiculos automotores de combustién interna, aviones,
ecomotoras, barcos, motocicletas, y similares y; c) diversas, como la incineracion, la quema a la
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intemperie de basura y residuos, el uso de explosivos o cualquier tipo de combustion que produjera o
pudiera producir contaminacién.

Ahora bien, respecto a los efectos del ruido, entre otros, éste fue objeto de regulacion y control en la
LFPA, destacandose particularmente la prohibicion de producir emisiones contaminantes de ruido
perjudiciales al ambiente o a la salud publica, en contravencion a las disposiciones legales aplicables
en ese momento histérico; por lo tanto en virtud de que determinadas actividades causan ese tipo de
contaminacion al medio ambiente (por ejemplo la construccion de edificios), se establecio en la LFPA
que al realizar tales actividades se debian tomar en cuenta las medidas técnicas, preventivas y
correctivas para evitar sus efectos nocivos.

Respecto a la reglamentacion de la LFPA, se destaca que el articulo tercero transitorio extendio la
vigencia de los expedidos para reglamentar la LFPCCA y establecié que, en tanto se expidieran los
reglamentos propios de la LFPA, seguirian aplicandose en lo que no la contravinieran: el Reglamento
para la Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica Originada por la Emisién de Humos vy
( Polvos, del 17 de septiembre de 1971 y el Reglamento para la Prevencién y Control de la
Contaminacion de Aguas, del 29 de marzo de 1973. El Reglamento para la Prevencién y Control de la
Contaminacion Ambiental Originada por la Emisién de Ruidos, del 2 de enero de 1976, este ultimo
reglamento fue abrogado por el Reglamento para la Proteccion del Ambiente Contra la Contaminacion
Originada por la Emision del Ruido, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de

1982.

Cabe sefialar que las reformas constitucionales del articulo 25 en 1983 y la de los numerales 27 y 73,
verificada en 1987, terminaron por “desfederalizar” la proteccién del ambiente, haciéndola una materia
concurrente (al incluirse la fraccion XXIX-G al precepto legal 73 constitucional), en la que participan Ia
Federacion, los estados y los municipios en el &mbito de sus respectivas competencias; por lo cual la
vigencia de la LFPA fue méas corta que la de su antecesora, al determinar y delimitar en el &mbito de
sus respectivas competencia la propia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, las atribuciones y potestades de los tres 6rganos de gobierno.

En ese sentido la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente (| GEEPA) se

publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1988, y abrogo a la LFPAM: el objeto

general del ordenamiento que nos ocupa es reglamentar las disposiciones de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio

| —ecolbgico,-asi-como-a-la-proteccién-al-ambiente-en-todo-el-territorio-nacional-incluidas tas zonas-en-las
cuales la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion; puntualizando que el fin particular de la LGEEPA,

( originalmente, era entre otros, establecer las bases para: definir los principios de Ia politica ecologica
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general y regular los instrumentos para su- aplicacion; el ordenamiento ecolégico; la preservacion, la
restauracion y el mejoramiento del ambiente; el aprovechamiento racional de los elementos naturales
de manera que sea compatible la obtencion de beneficios econdmicos con el equilibrio de los
ecosistemas; la prevencion y el control de la contaminacion del aire, el agua y el suelo; la
concurrencia del gobierno federal, de las entidades federativas y de los municipios en la materia: la
coordinacién entre las diversas dependencias y entidades de la administracién plblica federal: asi
como la participacion corresponsable de la sociedad en las materias de este ordenamiento.

No obstante lo anterior, el objeto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

- fue modificado y adicionado mediante reformas a dicha ley en 1996, de tal manera que su propdsito
actual, aunque no distante del original, contiene elementos importantisimos como el derecho de toda
persona a disfrutar de un medio ambiente sano y adecuado, el cual se adelantd a la reforma
constitucional de 1999 al articulo 4 de la Carta Magna, asi como propiciar las condiciones para el
desarrollo sustentable, entre otros; destacandose entre los que nos interesan para el asunto que nos
ocupa, los relativos a garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado
para su desarrollo, salud y bienestar; definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos
para su aplicacion; la preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente; la prevencién vy el
control de la contaminacion del aire, el agua y el suelo; garantizar la participacion corresponsable de
las personas, en forma individual o colectiva, en la preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico
y la proteccion al ambiente; el establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacion de esta ley y de las disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente y que de ella se deriven, asi como para la imposicién de las
sanciones administrativas y penales que correspondan. '

Es importante sefialar que el 13 de diciembre de 1996 fueron publicadas reformas en el Diario Oficial
de la Federacién, mejorando multiples elementos e incorporé otros no contenidos en la version
original, para dar paso a una “nueva ley" que permitiera lograr de forma efectiva su objeto y propdsitos.
Las modificaciones que integraron la reforma referida, versaron entre otras, principalmente y sobre las
cuestiones que nos interesan en razén de las materias sobre las que versa el asunto que nos ocupa,
siendo las siguientes: distribucion de competencias, precisando con detalle, de mejor manera que en

y la proteccion al ambiente le corresponden a la Federacion, a los estados, a los municipios y al
Distrito Federal; ademas, se mejord lo concerniente a los mecanismos de coordinacion entre los tres
ordenes de gobierno con la finalidad de impulsar el proceso de descentralizacién de la gestidn

—t \| @ambiental; instrumentos de politica ambiental, que incluyo una reforma estructural en lo referente a
\ L la regulacion ecoldgica de los asentamientos humanos, al ordenamiento ecoldgico del territorio, a la
valuacién del impacto ambiental y a la normalizacién, asi como se incorporaron nuevos
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instrumentos de politica ambiental: los econémicos, la autorregulacion y las auditorias ambientales;
responsabilidades, procedimientos administrativos y sanciones, cuyas disposiciones pueden
complementarse en las leyes Federal sobre Metrologia y Normalizacién y Federal de Procedimiento
Administrativo, de manera que éstas se apliquen en forma supletoria en caso de que la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente sea omisa o deficiente; ademas se perfeccionan
los procedimientos de aplicacién de la ley por parte de las autoridades administrativas ambientales.

En ese contexto, es preciso indicar que la politica ambiental en México, se orientd hacia las causas
mas aparentes de la contaminacion industrial, tomandose acciones consideradas como de
‘emergencia”, razon por la cual en los afios setenta se empezaron a tomar medidas para combatir la
contaminacion, pero enfocado a los pasivos ambientales de la industria y buscando una solucion
inmediata a los problemas ambientales, encontrandose el marco regulatorio centrado en el uso de
instrumentos normativos y de regulaciéon directa que atendian los problemas de contaminacion
ocasionados por la industria a los distintos medios (agua, suelos y atmésfera), de forma separada
entre si; consecuentemente, sin ningun orden especifico y atendiendo a situaciones casuisticas, se
fueron desarrollando esquemas y mecanismos de regulacién ambiental orientados a atender
problemas particulares.

No obstante, cada uno de los esquemas especificos de regulaciéon fue avanzando de acuerdo a sus
prioridades particulares, a la disponibilidad tecnoldgica y al costo individual asociado a las medidas, lo
que ocasion6 que los diferentes ejes de la regulacidn avanzaran de manera anarquica, aplicando
soluciones tecnolégicas comunes a cada grupo de empresas sin tomar en cuenta los efectos
diferenciales de las emisiones de contaminantes sobre cada ecosistema en particular.

Debido a ello se generd una situacion en la cual se fueron estableciendo, a través de Normas
Técnicas Ecoldgicas y luego Normas Oficiales Mexicanas, limites maximos de emision de
contaminantes a cada medio (agua, suelos o aire) y proceso especifico, a la vez que se fueron
imponiendo restricciones a la operacion de cada empresa en particular, atendiendo a la disponibilidad
de tecnologias de control; sin embargo, tal visién e implementacion para abordar los problemas
ambientales, enfatizdndose en la atencidon de éstos y no en sus causas reales, ocasioné el desarrollo

de nuevos la contaminacidn-industrial
alRT=1Y l2-cohRtaiRactep-Rdiistdal

Por lo tanto, la politica ambiental hacia la industria planteada por la entonces Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, a través del Instituto Nacional de Ecologia, fue cambiando en

——\ forma—significativa—a—partir—de—1995—buscéndose—eldesarrollo—de—nuevos—instrumentos—que

orientasen las decisiones de inversion de las empresas hacia medidas preventivas antes de
medidas correctivas, que atiendan los efectos ambientales en forma diferenciada sobre cada
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ecosistema, y en esa medida atiendan el interés publico sin lesionar innecesariamente intereses
privados, muy en el espiritu de los planteamientos de la Cumbre de Rio.

A diferencia del enfoque anterior, un enfoque de prevencién de la contaminacion y de atencion a
los efectos diferenciales sobre los ecosistemas, ataca de manera mucho mas eficiente las causas

de la contaminacion y pasa forzosamente por una blUsqueda que permite evitar la generacion de
contaminantes en si y la transferencia de los mismos de un medio (sea agua, suelos o aire) a otro, a la
vez que en muchas ocasiones lleva a soluciones tecnolégicamente factibles que redundan en un

beneficio social y en una mayor rentabilidad de las empresas.

En ese sentido, el uso de instrumentos Unicamente coercitivos esta siendo replanteado y éstos se han
venido complementando con otros instrumentos de gestion ambiental, haciéndose un uso creciente de
instrumentos voluntarios, procurando el uso de instrumentos econdémicos, de informacién y una

creciente participacién social.

Cabe resaltar por otra parte que uno de los cambios institucionales mas importantes en lo que la
politica ambiental industrial se refiere, tiene que ver con la estrecha vinculacién que existe

actualmente entre las areas de regulacién y normatividad con las de vigilancia y cumplimiento.

El que formen parte de una misma estructura administrativa, normadores y verificadores, ha permitido
una retroalimentacion mutua en beneficio de una revision de la normatividad que tenga en cuenta los
problemas de su aplicacion y de una fiscalizaciéon de la misma que se ajuste a los propdsitos asumidos
al establecerla. En efecto, la elaboracion de la normatividad debe anticipar y tomar en cuenta no sélo
los problemas relacionados con su cumplimiento sino también aquellos derivados de la fiscalizacién de

dicho cumplimiento.

Lo anterior se ha convertido en una condicién con la cual se ha empezado a lograr garantizar un buen
disefio de politicas publicas en este ambito y en un factor facilitador del mejor cumplimiento de los
objetivos de la politica ambiental.

Es oportuno indicar que dentro de esa perfeccionamiento, se encuentran las Normas Oficiales

Mexicanas en materia ambiental, las cuales tienen su origen en [as normas técnicas ecoldgicas

y su desarrollo ha sido consecuencia, por un lado, de la evoluciédn gue ha tenido la

normalizacién a nivel nacional y, por el otro, de los cambios experimentados en la forma de

abordar los problemas ambientales.

En principio, ya la Ley Federal de Proteccién al Ambiente (1982) hacia referencia a la expedicion de
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de la contaminacion ambiental, siendo la Secretaria de Salubridad y Asistencia la entidad encargada
de su expedicion, como producto de la promulgacion de esta Ley sdlo se expidid un nuevo
Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacién Originada por la Emisién de Ruido y siguieron
vigentes los de Prevencion y Control de la Contaminacién Atmosférica por la Emisién de Humos y
Polvos y el de Prevencion y Control de la Contaminacién de las Aguas, los cuales contenian entre sus
disposiciones los limites permisibles de contaminacién.

No es sino hasta 1988, con la expedicion de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Protecciéon al Ambiente, que se define como asunto de alcance general en la naciéon o de
interés de la Federacién, la expedicion de Normas Técnicas Ecoldgicas (NTE) y se las define
como instrumento de la politica ecolégica que tienen por objeto establecer “el conjunto de reglas
cientificas o tecnologicas que establecen requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos,
parametros y limites permisibles que deben observarse en el desarrollo de actividades o uso y destino
de bienes que puedan causar desequilibrio ecolégico o dafio al ambiente y, ademas que uniformen
principios, criterios, politicas y estrategias ...”.

A partir de este ario, la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, SEDUE, se dio a la tarea
de expedir dichas Normas Técnicas Ecoldgicas; por lo que durante el periodo de 1988 a 1991 se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion 58 Normas Técnicas Ecoldgicas: 33 en materia de
aguas residuales, 18 relacionadas con atmosfera y monitoreo; y, 7 relativas a residuos peligrosos. Las
normas expedidas durante este periodo estuvieron dirigidas a las actividades del sector industrial mas
contaminante y se basaron en regulaciones internacionales, originando que el enfoque normativo
estuviera orientado, tomando como base la mejor tecnologia de control disponible y en consecuencia,
a la elaboracion de normatividad especifica para cada proceso productivo.

Siendo a partir de 1992, con las modificaciones de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
que estas normas empezaron a denominarse Normas Oficiales Mexicanas, unificando la
denominacion de las regulaciones técnicas de todas las dependencias de la Administracién Publica
Federal, ademas le otorga facultades a las Dependencias para expedir Normas Oficiales Mexicanas,
reservada hasta entonces solamente a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI).
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Posteriormente, la creacién de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la
incorporacion del concepto de "desarrollo sustentable” tanto en la politica ambiental como en el
marco legal, la agudizacion de algunos problemas de contaminacion y el surgimiento de temas
_emergentes, asi como la proliferacion de esquemas de autorregulacion ambiental a nivel internacional,
imprimieron un nuevo impulso a la normalizacion ambiental que condujo a la revisién de los esquemas
adoptados hasta entonces. De esta revisidn se concluye la necesidad de reforzar el enfoque
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medios para alcanzarlos, y de promover cambios en el disefio de los procesos.

En ese sentido, se ha

vinculacién d

hecho uso de la informacién y de la promocion de
normalizacién en materia ambiental se han hecho cada vez
llevado a que muchas normas tarden mas en elaborarse, pero a

e
€2
fret

ada en objetivos mas que en los

transformado de manera significativa el sistema de normalizacion impulsando la

e éste con otros instrumentos de regulacion directa e instrumentos econémicos y se ha

sustento técnico como una mayor legitimidad social.

Si bien de manera desigual segun el medio a normalizar (agua, suelo o atmdsfera), se
hacia normas que establecen condiciones idénticas para todos los agentes regulados

atender a sus particularidades tecnoldgicas y a establecer d

caracteristicas de los medios receptores de la contaminacién.

Este enfoque, radicalmente diferente al basado en la mejor tecnologia .de control

econdmicamente factible, hace que las emisiones con

la participacion social. Los procesos de
mas participativos y abiertos, lo que ha
la vez ha garantizado tanto un mejor

ha avanzado
en lugar de

iferencias en los limites en funcion de las

disponible y

taminantes de las industrias tengan necesidad

de mayor control si son mas dafinas al medio ambiente y de esa manera hace patente el impacto
diferencial de las emisiones de cada empresa haciendo mayores los costos de control as
quien mas contamina, lo que no ocurre cuando se impone tecnologia de control.

Asimismo, se propicia que en las nuevas inversiones los impactos ambientales diferenc
convertirse en un factor de localizacion industrial mas adecuada, ya que si un proceso afe
ecosistema fragil, las necesidades de tecnologia de control y los costos de control de sus emisiones

contaminantes seran mayores que en otro dond

razon para buscar una localizacién tanto ambiental como economicamente mas favorable.

Por otro lado, se ha procurado dar tiempos diferenciales

soluciones te

ociados para

jales puedan
ctamas a un

e su efecto es menos grave, por lo que se tendra una

de cumplimiento para permitir que las

cnologicas sean lo mas variadas posibles e incluyan la posibilidad de adecuar procesos y

modernizarlos en lugar de tener que optar necesariamente por tecnologia de con
ficaz pero mas costosa. No obstante lo anterior, en aquellos casos criticos en que hay

igualmente e

trol, que es

-
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riesgo de una afectacion severa a la salud humana o al ambiente, se ha procurado que la

lo mas eficaz

y oportuna posible.

El numero de normas oficiales mexicanas (NOM) se ha modificado significativamente

destacando que en cuanto a la normatividad relativaa

se han logrado avances importantes, ya que en lo referente a las emisiones vehiculares,

AP
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la legislacion

43



"2017, Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. () 3 1 8

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
= oF , Subprocuraduria de Inspeccion Industrial
(2 PR Direccién General de Inspeccion de Fuentes de Contaminacion

Empresa: HERRERA PREMIUM, S.A. DE C.V.
Expediente: PFPA/3.2/2C.27.1/00085-16
Resolucion: PFPA03.2/2C27.1/0085/17/0029

ha sido revisada sistematicamente, a fin de incorporar los cambios tecnologicos en la produccion de
vehiculos promoviendo asi la renovacion del parque vehicular, sobre todo en aquellas zonas urbanas
criticas que presentan los problemas mas agudos de .calidad del aire. La actualizacion continua de
estos instrumentos aunado a los programas de verificacion y otros programas de control de emisiones
han permitido mejorar la calidad del aire en las zonas metropolitanas del pais, y en particular, en la

Ciudad de México.

En ese sentido, se destaca que se emiti6 la Norma Oficial Mexicana NOM-042-SEMARNAT-2003,
Que establece los limites maximos permisibles de emision de hidrocarburos totales o no metano,
mondxido de carbono, éxidos de nitrégeno y particulas provenientes del escape de los vehiculos
automotores nuevos cuyo peso bruto vehicular no exceda los 3,857 kilogramos, que usan gasolina,
gas licuado de petroleo, gas natural y diésel, asi como de las emisiones de hidrocarburos evaporativos
provenientes del sistema de combustible de dichos vehiculos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 7 de septiembre de 2005, la cual tiene por objeto establecer los limites maximos
permisibles de emisién de hidrocarburos totales o no metano, mondxido de carbono, oxidos de
nitrogeno y particulas provenientes del escape de los vehiculos automotores nuevos cuyo peso bruto
vehicular no exceda los 3,857 kilogramos, que usan gasolina, gas licuado de petréleo, ‘gas natural y
diésel, asi como de las emisiones de hidrocarburos evaporativos provenientes del sistema de
combustible de dichos vehiculos; destacandose que la citada Norma Oficial Mexicana aplica tanto a
los vehiculos nuevos fabricados en México, como a los fabricados en otros paises que se
importen definitivamente en_el territorio _nacional, puntualizando _gue esta norma es de
observancia obligatoria_para quienes comercializan_e importan dichos vehiculos, tal como lo
establece dicha norma y en términos de los dispuesto en el articulo 37 Ter de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Ahora bien, de conformidad con Raul Brafes, en su Manual de Derecho Ambiental Mexicano®, destaca
que aunque el ruido no es problema actual, con el progreso de las sociedades modernas se ha
convertido en un factor que cada dia influye negativamente sobre la salud humana y, en general,
sobre el bienestar de las personas, cOmo consecuencia de la introduccion de todo tipo de maquinas y
artefactos cuyo uso y abuso ha creado un ambiente sonico al que el ser humano no esta adaptado,

m mcarintancidad-en—t arandes ntrac tirbhana Aanda loac dicianac—de

fepbmene-gue-se-presenta—eon intensidad-enles-grandes-centrosdfeandsaonucTes condiciones—¢e
hacinamiento los transforma en una problematica acustica incomparable; destacandose que la
exposicion a ruidos de una cierta intensidad se traduce en pérdidas temporales y permanentes de la
capacidad auditiva de los seres humanos, asi como la frecuencia, intensidad y significado del ruido

q X" Brafies, Raul, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Fondo de Cultura Econémica, Tercera Reimpresion, México, 2012, paginas 604 y
605. :
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generan un conjunto de perturbaciones en las diferentes actividades de los individuos y su entorno, en
los diferentes ambitos donde se desarrollan, afectando fisica y psicoldégicamente.

Por ese motivo, la legislacion ambiental en materia de ruido ha ido evolucionando de forma constante,
y atendiendo a los principios previstos en el articulo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, relativos a que la prevencion de las causas que los generan, es el medio mas
eficaz para evitar los desequilibrios ecologicos; y el consistente en que, toda persona tiene derecho a
disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, por lo tanto, las autoridades
en los términos de dicha normativa y otras leyes, tomaran las medidas para garantizar ese derecho;
asi como, el control y la prevencion de la contaminacion ambiental, entre otros, es un elemento
fundamental para elevar la calidad de vida de la poblacién; asi como considerando el principio de
precaucion en materia ambiental, es que se expide la Norma Oficial Mexicana NOM-079-
SEMARNAT-1994, Que establece los limites maximos permisibles de emision de ruido de los
vehiculos automotores nuevos en planta y su método de medicion, considerando para ello entre otras
cosas, que la emision de ruido proveniente de los vehiculos automotores nuevos en planta altera el
bienestar del ser humano y el dafio que le produce, con motivo de la exposicion, depende de la
magnitud y del numero, por unidad de tiempo, de los desplazamientos temporales del umbral de
audicion, resultando de esa forma necesario controlar dicha emision desde su fabricacion en planta y
establecer los limites maximos permisibles de emision de este contaminante, a los vehiculos
automotores nuevos en planta, precisando su metodo de medicion, destacando que dicha normativa
es de observancia obligatoria para los fabricantes e importadores de vehiculos automotores
nuevos en planta conforme a su peso bruto vehicular, tal como lo prevé dicha norma y en términos de
los dispuesto en el articulo 37 Ter de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente.

Por las razones antes expuestas, es factible concluir que la impetrante no obtuvo los certificados NOM
de cumplimiento_ambiental otorgados por esta Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente gue
acreditan el cumplimiento de los limites maximos permisibles de emisién de hidrocarburos totales o no
metano, monoxido de carbono, oxidos de nitrtégeno y particulas provenientes del escape de los
vehiculos automotores nuevos cuyo peso bruto vehicular no exceda los 3,857 kilogramos, que usan

gaselina—gastictade—de-petroleogas rattraly-diesel—asi-como-detas—emistones—dehidrocarburos
evaporativos provenientes del sistema de combustible de dichos vehiculos previstos en la Norma
Oficial Mexicana NOM-042-SEMARNAT-2003, ANTES DE LA IMPORTACION DEFINITIVA EN EL
TERRITORIO NACIONAL, respecto de un total de TRECE vehiculos automotores nuevos, siendo

= —O‘n‘C‘e‘(’“l*l'),—d'e—la-marcartezFU»S,—ﬂ—medele—EX-IGE—S—CO-U»EEMI,_aﬁ&modelo_zms;_l_modelo_E)_(LGE;

+\ S ROADSTER 3.5 (1112Cb), afio modelo 2016; 4 modelo EVORA 400 3.4l (1223b y 1223d), afo
L \X modelo 2016; y 2 modelo EXIGE S COUPE 3.5, afio modelo 2016; asi como Dos (2), de la marca
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MCLAREN, modelo 675LT COUPE 3.8l, afio modelo 2016, que importé y comercializdé en el
territorio nacional, siendo 3 certificados NOM emitidos con posterioridad a la importacion, siendo los
siguientes: PFPA-SII-DGIFC-VN-827/2015, PFPA-SII-DGIFC-VN-265/2016 y PFPA-SII-DGIFC-VN-
268/2016 [para los modelos Exige S Roadster 3.5/ (1112Cb), Evora 400 3.4 (1223b y 1223d) y 675LT
Coupé 3.8l afios modelo 2016]; y 2 certificados NOM que no fueron obtenidos por parte de la
impetrante [para los modelos Exige S Coupé 3.5/, afios modelo 2015 y 2016].

De igual forma, no obtuvo los certificados NOM de cumplimiento ambiental otorgados por esta
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente que acreditan el cumplimiento de los limites maximos
permisibles de emision de ruido previstos en la Norma Oficial Mexicana NOM-079-SEMARNAT-1994.
ANTES DE LA IMPORTACION DEFINITIVA EN EL TERRITORIO NACIONAL respecto de un total de
TRECE vehiculos automotores nuevos, siendo Once (11), de la marca LOTUS, 4 modelo EXIGE S
COUPE 3.5|, afio modelo 2015; 1 modelo EXIGE S ROADSTER 3.5 (1112Cb), afio modelo 2016: 4
modelo EVORA 400 3.41 (1223b y 1223d), afio modelo 2016; y 2 modelo EXIGE S COUPE 3.5, afio
modelo 2016; asi como Dos (2), de la marca MCLAREN, modelo 675LT COUPE 3.8l, afio modelo
2016, que importé y comercializé en el territorio nacional, siendo 3 certificados NOM emitidos con
posterioridad a la importacion, siendo los siguientes: PFPA-SII-DGIFC-VN-827/2015, PFPA-SII-
DGIFC-VN-265/2016 y PFPA-SII-DGIFC-VN-268/2016 [para los modelos Exige S Roadster 3.5/
(1112Cb), Evora 400 3.41 (1223b y 1223d) y 675LT Coupé 3.8l, afios modelo 2016]; y 2 certificados
NOM que no fueron obtenidos por parte de la impetrante [para los modelos Exige S Coupé 3.5/, afios

modelo 2015 y 2016].

Lo cual tiene como consecuencia el no ajustar su actividad a la normativa ambiental prevista para tal
proposito y se deja de cumplir con el propésito para el cual fueron expedidas las disposiciones legales
aplicables, sin que para ello sea justificable el que la persona moral que nos ocupa haya corregido tal
situacion con posterioridad, ya que era su deber gestionar previo a las actividades que realizd los
documentos con los cuales podria llevar a cabo las acciones emprendidas y no con posterioridad a las

mismas.

IV- Que al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad ambiental, en la que

<

incurrid_la empresa denominada HERRERA PREMIUM_S A. DE CA\/, ypara—el efecto de dar
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, en la emision de la presente Resolucion se tomaron en cuenta los siguientes
aspectos:

a) En cuanto a la gravedad de la infraccion, respecto de las irreqularidades 1 y 2, cabe seAalar
que se considera el hecho de que la inspeccionada no obtuvo los certificados NOM de cumplimiento
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ambiental otorgados por esta Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente que acreditan el

cumplimiento de-los limites maximos permisibles de emisién de hidrocarburos totales o no metano,

monoxido de carbono, 6xidos de nitrogeno y particulas provenientes del escape de los vehiculos
automotores nuevos cuyo peso bruto vehicular no exceda los 3,857 kilogramos, que usan gasolina,

.gas licuado de petroleo, gas natural y diesel, asi como de las emisiones de hidrocarburos evaporativos

provenientes del sistema de combustible de dichos vehiculos previstos en la Norma Oficial Mexicana
NOM-042-SEMARNAT-2003, ANTES DE LA IMPORTACION DEFINITIVA O COMERCIALIZACION

EN EL TERRITORIO NACIONAL, respecto de un total de TRECE vehiculos automotores nuevos,

siendo Once (11), de la marca LOTUS, 4 modelo EXIGE S COUPE 3.5l, afio modelo 2015; 1 modelo
EXIGE S ROADSTER 3.5l (1112Cb), afio modelo 2016; 4 modelo EVORA 400 3.41 (1223b y 1223d),

afio modelo 2016; y 2 modelo EXIGE S COUPE 3.5l, afio modelo 2016; asi como Dos (2), de la
marca MCLAREN, modelo 675LT COUPE 3.8l, afio modelo 2016, que importd y comercializd en el
territorio nacional, siendo 3 certificados NOM emitidos con posterioridad a la importacién, siendo los

siguientes: PFPA-SII-DGIFC-VN-827/2015, PFPA-SII-DGIFC-VN-265/2016 y PFPA-SII-DGIFC-VN-
268/2016 [para los modelos Exige S Roadster 3.5/ (1112Cb), Evora 400 3.4/ (1223b y 1223d) y 675LT
Coupé 3.8l, afios modelo 2016]; y 2 certificados NOM que no fueron obtenidos por parte de la
impetrante [para los modelos Exige S Coupé 3.5l, afios modelo 2015 y 2016]; ni los certificados NOM
de cumplimiento ambiental otorgados por esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente que
acreditan el cumplimiento de los limites maximos permisibles de emisidon de ruido previstos en la

Norma Oficial Mexicana NOM-079-SEMARNAT-1994, ANTES DE LA IMPORTACION DEFINITIVA O
COMERCIALIZACION EN EL TERRITORIO NACIONAL respecto de un total de TRECE vehiculos
automotores nuevos, siendo Once (11), de la marca LOTUS, 4 modelo EXIGE S COUPE 3.51, afio
modelo 2015; 1 modelo EXIGE S ROADSTER 3.5l (1112Cb), afio modelo 2016; 4 modelo EVORA
400 3.41 (1223b y 1223d), afio modelo 2016; y 2 modelo EXIGE S COUPE 3.5, afio modelo 2016; asi
como Dos (2), de la marca MCLAREN, modelo 675LT COUPE 3.8l, afio modelo 2016, que importd v
comercializé en el territorio nacional, siendo 3 certificados NOM emitidos con posterioridad a la
importacion, siendo los siguientes: PFPA-SII-DGIFC-VN-827/2015, PFPA-SII-DGIFC-VN-265/2016 y
PFPA-SII-DGIFC-VN-268/2016 [para los modelos Exige S Roadster 3.5 (1112Cb), Evora 400 3.4/
(1223b y 1223d) y 675LT Coupé 3.8, afios modelo 2016], y 2 certificados NOM que no fueron
obtenidos por parte de la impetrante [para los modelos Exige S Coupé 3.5, afios modelo 2015 y 2016},

contraviniendo con ello o establecido en 1os articulos 37/ TER, 110 fraccion Ty 113 de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, 10, 28 y 29 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Prevencién y Control de la
Contaminacién de la Atmosfera y el punto 8.2.1 de la Norma Oficial Mexicana NOM-042-SEMARNAT-

2003, asi como los numerales 37 TER, 155 y 156 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, los puntos 1, 2 y 5.8 de la Norma Oficial Mexicana NOM-079-SEMARNAT-

~

47
de”b Ca%?a@oﬁjusco 200, Col. Jardines en la Montafa, C.P. 14210, Tlalpan, México, Ciudad de México

Tel. (65) 5449-6300 www.profepa.gob.mx



D
VL]

&2

2017, Ano del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Subprocuraduria de Inspeccion Industrial
Direccion General de Inspeccion de Fuentes de Contaminacion

Empresa: HERRERA PREMIUM, S.A. DE C.V.
Expediente: PFPA/3.2/2C.27.1/00085-16
Resolucién: PFPA03.2/2C27.1/0085/17/0029

1994, asi como los numerales 1, 5y 6 fracciones |, II, Ill, IV, V y Ultimo parrafo del Acuerdo mediante el
cual se establece el procedimiento para la evaluacion de la conformidad para Normas Oficiales
Mexicanas expedidas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado el 2 de
enero de 2008, en el Diario Oficial de la Federacion, respectivamente, teniéndose asi, que las
irregularidades en las que incurrié la inspeccionada son conductas que son consideradas graves,
toda vez que impidi6 a esta Autoridad conocer si los vehiculos descritos, que importé y comercializo en
el territorio nacional, cumplian con los limites maximos permisibles de emision de hidrocarburos totales
0 no metano, monodxido de carbono, oxidos de nitrogeno y particulas provenientes del escape de
vehiculos automotores nuevos cuyo peso bruto vehicular no exceda los 3,857 kilogramos, que usan
gasolina, gas licuado de petréleo, gas natural y diesel, asi como de las emisiones de hidrocarburos
evaporativos provenientes del sistema de combustible de dichos vehiculos, ademas de los limites
maximos permisibles por la emisién de ruido, previo a su comercializaciéon y/o importacién, lo que
puede ocasionar afectaciéon al medio ambiente y a la salud humana.

Abundando, el "Certificado NOM de Cumplimiento Ambiental’, es un documento de validez oficial
por medio del cual esta Procuraduria Federal de Proteccion .al Ambiente, hace constar que los
vehiculos nuevos que la industria automotriz fabrica e importa para su comercializacion en el territorio
nacional, cumplen con los limites maximos permisibles, en el caso en concreto, de emisién de
gases, de hidrocarburos evaporativos, de particulas y de ruido, establecidos en las Normas Oficiales
Mexicanas NOM-042-SEMARNAT-2003 y NOM-079-SEMARNAT-1994, cuya observancia es
obligatoria para los fabricantes e importadores de vehiculos nuevos.

En este sentido, el hecho de que la industria automotriz, y en el caso en cuestion, la persona moral
HERRERA PREMIUM, S.A, DE C.V., contara con dichos certificados, tenia como finalidad el
garantizar que durante el afio modelo correspondiente, los vehiculos automotores nuevos afio modelo
2015, 2016 y 2017, que importd y comercializé en el territorio nacional, cumplieran con los limites
maximos permisibles establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas citadas en el parrafo inmediato
anterior, ya que de lo contrario, al comercializar dicha empresa los vehiculos automotores aludidos,
puso en consecuencia, en circulacion dichos vehiculos, respecto de los cuales, esta Autoridad
Ambiental no corroboré que cumplieran con los limites maximos permisibles antes sefialados,

uvaeiur Idlldu aO;, quc cCoVUo VCIL‘I;L»U‘EUD }Judicldll 3c|1c1d| Ullr}bimlcb dc gdbcb, dU ilidlubdl bUIUb
evaporativos, de particulas y ruido que pudieran rebasar lo previsto en las multicitadas Normas
Oficiales Mexicanas; incrementandose asi, el numero de vehiculos automotores nuevos que pueden
no cumplir con lo establecido en dichas Normas; situacién que pudo afectar a la poblacién asi como al
—medioambiente,ya que fueron—comerciatizados—vehiculos nuevosrespecto—defoscuales no-se
garantizé que cumplieran con los multicitados limites maximos permisibles.
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En este orden de ideas, se reitera la importancia de conocer si los multicitados vehiculos cumplen con
los limites maximos permisibles, ya que las emisiones provenientes del escape de los vehiculos
automotores nuevos son el producto de la combustion producida en los motores al generar la energia
para producir el movimiento de los vehiculos. Estos motores de combustion interna, que la mayoria
emplea como combustible gasolina o diesel, emiten al ambiente diversos gases que alteran la
composicion natural y contribuyen, ademas, a reacciones quimicas o fisicas que deterioran la calidad
del aire en el ambiente.

Desde su invencion, los motores de combustién interna (MCI) se han convertido en la principal fuente
de energia mecanica, produciendo a nivel mundial mas de un 80% mediante este medio. Con estos
motores se acciona una gran diversidad de maquinaria y vehiculos. Atendiendo a su encendido, los
motores de combustion interna se dividen en encendido por chispa, que funcionan principalmente con
gasolina, gas natural y LP, y encendido por compresion, que emplean como combustible el diesel o el
biodiesel. Como principio de funcionamiento, transforman la energia quimica contenida en el
combustible (mayormente fosiles) a energia mecéanica. Sin embargo, de la necesaria combustiéon se
generan productos nocivos para la salud, como son los gases que contaminan y alteran el medio
ambiente. Los productos derivados de la combustion agrupan al didxido y monéxido de carbono (CO2
y CO respectivamente), dioxido de azufre (SO2), éxidos de nitrégeno (NOx) y diverso material
particulado.

Formacion de contaminantes. La combustién es una reaccién quimica de oxidacién, en la gue un
elemento combustible (en este caso, hidrocarburos que forman la gasolina o diesel), se combina con
un comburente, habitualmente oxigeno. Esta combinacién da lugar a una serie de productos de
reaccion y una gran cantidad de calor. Los hidrocarburos se componen Unicamente por carbono e
hidrégeno, por lo que su combustion total con oxigeno resulta Unicamente en CO2 y agua. Sin
embargo, debido a que el aire atmosférico, ademés del 21% de oxigeno, contiene un 78% de nitrégeno
y un 1% de otros gases, inevitablemente se forman otros productos, como es el caso de los NOXx.
Ademas, parte de los hidrocarburos no se queman durante la combustién y se emiten a la atmosfera
en forma de CO, de hidrocarburos no quemados y de particulas. En el caso de los motores encendidos
por chispa, los contaminantes vertidos a la atmésfera son, por orden de importancia, CO2, CO,

mo-Rodo—an-1o matara de-ancandid

CO2 es el principal contaminante; le siguen los NOx, que ocupan una situacion similar a la de |a
materia particulada. [CRITERIOS DE UBICACION DE ESTACIONES FIJAS AUTOMATIZADAS PARA
EL CONTROL DE PESO, DIMENSIONES Y VELOCIDADES DE LOS VEHICULOS QUE CIRCULAN
- POR—LAS—CARRETERAS —FEDERALES, —Instituto —Mexicano—del— Transporte, Secretaria — de
Comunicaciones y  Transportes, Notas, Numero 149, Julio/agosto  de 2014,
http://www.imt.mx/archivos/Boletines/Nota149.pdf]
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En este sentido, por lo que hace a los dafios que se hubieren producido o puedan producirse
en la salud publica, cabe precisar que la empresa que nos ocupa, al haber incurrido en las
irregularidades por las cuales fue emplazada a procedimiento, mismas que quedaron acreditadas en el
cuerpo de la presente resolucion, no tuvo la certeza de que los vehiculos descritos con anterioridad, y
que fueron importados y comercializados por la persona moral que nos ocupa, cumplieran con los
limites maximos permisibles en materia de atmosfera y ruido, pudiendo rebasar dichos limites, lo cual
podria producir dafios a la salud publica, en virtud de que las industrias y vehiculos automotores que
usan combustibles generan contaminantes cuya emisién produce deterioro en la calidad del aire, lo
cual, a su vez puede producir dafios a la salud publica.

Lo anterior, toda vez que segun célculos de la Organizacion Mundial de la Salud, alrededor de 1,3
millones de personas mueren cada afio de forma prematura como consecuencia de la contaminacion
atmosférica urbana. En Espafia, la Sociedad Espafiola de Neumologia y Cirugia Toracica estima el
numero de victimas en 16 000, casi 11 veces mas que las 1480 muertes registradas en el 2011 por
accidentes de transito. Una alta presencia de CO2 en el aire contribuye a empeorar su calidad y la
afectacion a las condiciones climaticas repercute directamente sobre la salud humana. Lo mismo
ocurre con los hidrocarburos no quemados.

Asimismo, es de indicar que el dioxido de carbono (CO2) y los hidrocarburos no quemados son
responsables directos del calentamiento global y, por lo tanto, de todas las patologias asociadas a
éste. La reaccidon del NO2 y el NO3, da como resultado el denominado ozono troposférico (O3).
Adicionalmente, los oxidos de nitrogeno contribuyen activamente a la acidificacion del agua en el
proceso conocido como lluvia acida, cuya capacidad para reaccionar con compuestos de la atm&sfera
deriva en la generacién de numerosos agentes mutagénicos y cancerigenos que se encuentran
presentes en el aire que se respira cada dia.

La combustién incompleta de hidrocarburos produce también el mondxido de carbono (CO), que es
capaz de pasar a la sangre a través de las vias respiratorias, donde se combina con la hemoglobina.
Una consecuencia directa es la disminucion de las funciones del organismo humano por la

imposibilidad de la carboxihemoglobina, el resultante de ésta combinacion, para transportar el oxigeno
a través del cuerpo las particulas por su parte son capaces de introducirse _en el sistema

respiratorio, donde las mas finas (menores de 2,5 um) pueden abrirse paso hasta las zonas mas
profundas. Son causantes directas de un gran nimero de muertes prematuras, asi como disfunciones
en el sistema respiratorio. Se relacionan directamente con el asma y en nifios pueden contribuir a un
__mal desarrollo de la capacidad pulmonar. Ademas de sus efectos directos, pueden servir como medio

de transporte para otras sustancias nocivas. [CRITERIOS DE UBICACION DE ESTACIONES FIJAS
\AUTOMATIZADAS PARA EL CONTROL DE PESO, DIMENSIONES Y VELOCIDADES DE LOS

e
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VEHICULOS QUE CIRCULAN POR LAS CARRETERAS FEDERALES, Instituto Mexicano del
Transporte, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Notas, Nimero 149, Julio/agosto de 2014.
http://www.imt.mx/archivos/Boletines/Nota149.pdf]

Es importante mencionar que los éxidos de nitrégeno se forman cuando un combustible es quemado a
altas temperaturas y/o cuando éste contiene compuestos nitrogenados. Las principales fuentes
antropogénicas de NO,, son los vehiculos automotores, plantas de generacidn de electricidad, y otras
fuentes industriales, comerciales y residenciales que queman combustibles. Los NO, pueden formarse
también naturalmente, por la descomposicién bacteriana de nitratos organicos, incendios forestales y
de pastos y en menor grado en tormentas eléctricas, destacando que el aumento progresivo en la
exposicion al NO, puede producir problemas de percepcion olfativa, molestias respiratorias, dolores
respiratorios agudos y edema pulmonar. [Contaminantes criterio, Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
http://www.inecc.gob.mx/calaire-indicadores/523-calaire-cont-criterio] Asimismo, el didéxido de nitrégeno
irrita los pulmones, causa bronquitis y neumonia, reduce la resistencia a las infecciones respiratorias y
desempefia un papel importante en la formacién de ozono en la troposfera. [Efectos de los
contaminantes atmosféricos en la salud de la personas, Universidad Nacional Abierta y a Distancia
http://datateca.unad.edu.co/contenidos/358007/Contenido _en linea Caraterizacion/leccin 11 efectos
de los contaminantes atmosfricos en la salud de la personas.html]

Mientras que el monoxido de carbono es un gas incoloro e inodoro que en concentraciones altas
puede ser letal, pues impide el transporte del oxigeno a la sangre, lo que puede ocasionar una
reduccién significativa en la dotacion de oxigeno al corazén. El mondxido de carbono se forma en la
naturaleza mediante la oxidacién del metano (CH,), que es un gas comun producido por la
descomposicion de la materia organica. La principal fuente antropogénica de mondxido de carbono es
la quema incompleta de combustibles como la gasolina por falta de oxigeno. [Contaminantes criterio,
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, http://www.inecc.gob.mx/calaire-indicadores/523-calaire-cont-criterio] de igual manera, se
tiene que el monodxido de carbono es mas afin con la hemoglobina que el oxigeno por lo cual al estar
presente en el ambiente inhibe el transporte del oxigeno en el cuerpo. Los sintomas mas comunes de

confusién. Es dificil decir si alguien esta envenenado con CO, ya que los sintomas pueden parecerse a
los de otras enfermedades. Las personas que estan dormidas o intoxicadas pueden morir de
envenenamiento por CO antes de presentar sintomas. La amenaza para la salud que representa el
—\—monéxide-de-carbone-es-mayor-para-quienes-padecen-afecciones-cardiovasculares-al-reducirel-aporte
' de oxigeno a 6rganos y tejidos. [Efectos de los contaminantes atmosféricos en la salud de la personas,
\ Universidad Nacional Abierta y a Distancia

51
\ )qub Carrelera F; cho-Ajusco 200, Col. Jardines en la Montaiia, C.P. 14210, Tlalpan, México, Ciudad de México
Tel. (55) 5449-6300 www.profepa.gob.mx



D
Co

“2017, Aio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos".

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Subprocuraduria de Inspeccién Industrial
Direccion General de Inspeccién de Fuentes de Contaminacion

Empresa: HERRERA PREMIUM, S.A. DE C.V.
Expediente: PFPA/3.2/2C.27.1/00085-16
Resolucién: PFPA03.2/2C27.1/0085/17/0029

http://datateca.unad.edu.co/contenidos/358007/Contenido_en linea Caraterizacion/leccin 11 efectos
de los contaminantes atmosfricos en la salud de la personas.html].

Ahora bien, por lo que hace a los dafios que se hubieren producido o puedan producirse en la salud
publica por contaminacion por ruido se tiene que el ruido es un agente que puede dar lugar a efectos
tanto sobre el receptor del sonido, es decir efectos auditivos, como de tipo fisiolégico y
comportamental, conocidos como efectos extrauditivos. El impacto del ruido sobre la funcion auditiva
es el efecto mejor documentado. El ruido presente en el entorno tanto laboral como extralaboral puede
dar lugar a alteraciones auditivas temporales, como fatiga auditiva, o permanentes, como la hipoacusia
o sordera. Esas lesiones dependen, entre otros, de los factores listados a continuacién (Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, 2006):

o Calidad de dicho ruido. A igual intensidad son mas nocivas las frecuencias agudas.

o Espectro de frecuencias. Un sonido puro de alta intensidad produce mas dafio que un sonido
de amplio espectro.

o ‘Intensidad, emergencia y ritmo. Mayor capacidad lesiva del ruido de impulso, de caracter
imprevisto y brusco.

o Duracion de la exposicion. Exposicion laboral y extralaboral.

o \ulnerabilidad individual. Ligada a una mayor susceptibilidad coclear por antecedentes de
traumatismo craneal, infecciones oticas, ciertas alteraciones metabdlicas o una tensién arterial

elevada, entre otras causas.

o Interaccidon con otras exposiciones. Vibraciones, agentes quimicos o farmacos ototdxicos
pueden aumentar el riesgo de hipoacusia.

Los principales efectos del ruido sobre la audicion se pueden agrupar asi (Acercar, 2004):

s« Trauma acustico. Se refiere al dafio organico inmediato del oido por excesiva energia sonora;

)
o

se restringe a los efectos de una exposicion Unica o relativamente pocas exposiciones a niveles
muy altos de presion sonora. El ruido extremadamente intenso que llega a las estructuras del
oido interno puede sobrepasar los limites fisioldgicos de éstas, produciendo la rotura completa
y alteracién del 6rgano de Corti. Por ejemplo, una explosiéon puede romper el timpano, dafar la

cadena de huesecillos y destruir las células sensoriales auditivas.

s
~
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o Desplazamiento temporal del umbral inducido por el ruido. Este desplazamiento temporal del
umbral inducido por el ruido tiene como resultado una elevacion de los niveles auditivos,
equivalente a una pérdida de la sensibilidad auditiva, después de la exposicion al ruido; en este
tipo de desplazamiento, la pérdida de audicion es reversible.

o Desplazamiento permanente del umbral inducido por el ruido. En este tipo de desplazamiento,
la pérdida de audicion no es reversible, permanece durante toda la vida de la persona afectada,
no existe la posibilidad de recuperacion. Puede ser el resultado de un trauma acustico o del
efecto acumulativo de las exposiciones repetidas al ruido durante sucesivos periodos en

muchos anos.

Efectos biolégicos extrauditivos. Los efectos del ruido no se limitan al oido. El organismo responde a
los estimulos acusticos como lo haria ante cualquier otra agresion ya sea de tipo fisico o psiquico
mediante modificaciones cardiovasculares, hormonales, digestivas o psiquicas. Los efectos fisioldgicos
del ruido que se pueden observar son (Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, 20086):

o A nivel motor: con contracciones musculares.

o A nivel vegetativo: con el aumento transitorio de la frecuencia cardiaca, vasoconstriccion
periférica, aumento de la presion sanguinea, aceleracién de los movimientos respiratorios,
disminucién de la funcién de las glandulas salivares y del transito intestinal y, midriasis, entre
otros.

= A nivel endocrino: con el aumento de las catecolaminas y del cortisol, entre otros.

e A nivel inmunitario: disminucion de la capacidad inmunitaria ligada a las alteraciones
endocrinas.

Malestar. El ruido puede dar lugar también a efectos subjetivos, lo que la OMS ha calificado de
malestar. El ruido puede producir una sensacion de desagrado o disgusto en un individuo o en un
grupo que conocen o imaginan la capacidad del mismo para afectar su salud. Esta sensacion es a

\ que puede ser modulada también por variables como el sexo, la edad, el nivel formativo, las
condiciones de trabajo y las caracteristicas de la exposicion (Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo, 2006).

=g

¥ )\ Alteraciones en el comportamiento. La forma en que las personas reaccionan a la pérdida de
\capacidad auditiva varia enormemente. En las disminuciones lentas y progresivas, como es el caso de
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las lesiones auditivas inducidas por el ruido, lo mas frecuente es que el trabajador o trabajadora evite

el contacto social y pierda interés por su entorno. Algunos estudios ponen de manifiesto una mayor
agresividad y un aumento de los conflictos en ambientes ruidosos sobre todo en aquellas personas
que presentan problemas psicolégicos previos (Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, 2006).

Trastornos de voz. Uno de los posibles efectos del ruido es la aparicion de disfonia en aquellos
trabajadores que deben elevar la intensidad de la voz para poder mantener la comunicacién verbal con
otros. Algunos autores afirman que un ruido ambiental superior a los 66 dB(A) requiere un esfuerzo
potencialmente peligroso para las cuerdas vocales (Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el

Trabajo, 2006).

Otros. El ruido puede aumentar el riesgo de accidente de trabajo al enmascarar las sefiales de alerta,

dificultar la comunicacién verbal y alterar la atencion. La inteligibilidad de una comunicacion entre dos

personas situadas en un ambiente en el que el ruido es de 80 dB(A) se dificulta a distancias superiores

a 25 cm (Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, 2008). [Efectos a la salud y al

ambiente de la contaminacion acustica, Universidad Nacional Abierta y a Distancia

http://datateca.unad.edu.co/contenidos/358007/Contenido _en linea Caraterizacion/leccin 14 efectos
a la salud y al ambiente de la_contaminacin acstica.html]

En cuanto a la afectacidén a los recursos naturales o la biodiversidad, es importante mencionar
que la empresa que nos ocupa, cabe precisar que la empresa que nos ocupa, al haber incurrido en las
irregularidades por las cuales fue emplazada a procedimiento, mismas que quedaron acreditadas en el
cuerpo de la presente resolucion, no tuvo la certeza de que los vehiculos descritos cumplieran con los
limites maximos permisibles en materia de atmoésfera y ruido, pudiendo rebasar dichos limites, lo cual
podria afectar a los recursos naturales o la biodiversidad, ya que las industrias y vehiculos
automotores que usan combustibles generan contaminantes cuya emision produce deterioro en la
calidad del aire, lo cual, a su vez puede afectar a los recursos naturales o la biodiversidad.

Lo anterior, en virtud de que los gases y particulas que emiten los motores de los vehiculos son una
fuente importante de contaminaciéon ambiental. "Los combustibles derivados del petroleo son una

Cao

fuente importante de contaminacion ambiental, siendo este el motivo principal de su introduccion a los
sistemas de transporte publico y privado, sin embargo, genera 6xidos de nitrégeno (ON) y mayores
concentraciones de particulas finas y ultra finas. En la Zona Metropolitana del Valle de México, las
fuentes moviles contribuyen principalmente con los siguientes contaminantes del aire: 84% de dxidos
de nitrégeno (NO), 99% de monoxido de carbono (CO) y particulas menores a 2.5 (finas) (14). [D.
Wheatley and s. Sadhra, Occupational Exposure to Diesel Exhaust Fumes, Ann. occup. Hyg., Vol. 48,
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No. 4, pp. 369-376, 2004; Jon c. Volkwein, Field Measurement of Diesel Particulate Matter, Emissions,
Ann. Occup. Hyg., Vol. 52, No. 2, pp. 99-105, 2008; Ken Donaldson*1, Lang Tran2, Luis Albert
Jimenez1, Rodger Duffin1, David E Newby3, Nicholas Mills3, William MacNee1 and Vicki Stone4,
Review: Combustion-derived nanoparticles: A review of their toxicology following inhalation exposure,
Particle and Fibre Toxicology 2005, 2:10; Nicholas L. Mills, MRCP, Diesel Exhaust Inhalation Causes
Vascular Dysfunction and Impaired Endogenous Fibrinolysis, Circulation. 2005;112:3930-3936: Andrew
J. Lucking, Diesel exhaust inhalation increases thrombus formation in man, European Heart Journal
(2008); Thomas Sandstrom, Diesel Exhaust Inhalation Causes Vascular Dysfunction and Impaired
Endogenous Fibrinolysis, Circulation 2005;112;3930-3936; Leticia Carrizales, Lilia Batres, Maria D.
Ortiz, Jesus Mejia, Leticia Yanez, Edelmira Garcia, Humberto Reyes y Fernando Diaz — Barriga;
Efectos en Salud Asociados con la Exposicion a Residuos Peligrosos, Laboratorio de Toxicologia
Ambiental, Facultad de Medicina, Universidad Auténoma de San Luis Potosi]

En este sentido, los dxidos de nitrogeno (NOx), los compuestos organicos voldtiles (COV), entre otros,
son responsables de los fendmenos de acidificacion, eutrofizacion y formacion de ozono troposférico
(asimismo denominado "ozono malo" presente en altitudes bajas, a diferencia del ozono
estratosférico), independientemente de cuales sean las fuentes de contaminacion. Destacando que el
depdsito de contaminantes acidos (NOX, entre otros) sobre la vegetacion, las aguas de superficie, los
suelos, los edificios y los monumentos entrafia una reduccion de la alcalinidad de los lagos vy los rios y
tiene graves consecuencias para la vida biolégica. Por ejemplo, en Escandinavia la acidificacion ha
sido responsable de la destruccion de las poblaciones de peces en millares de lagos y cursos de agua.
Este fendmeno también hace que numerosos bosques sean vulnerables a las sequias, las
enfermedades y los insectos nocivos.

Si bien el aporte de nitrégeno a los suelos es de crucial importancia para la nutricion de las plantas,
éstas tienen, no obstante, necesidades diversas al respecto. Los depdsitos de componentes
nitrogenados de la atmosfera (como el NOx) modifican los ecosistemas terrestres y acuaticos, con la
consiguiente alteracion de los vegetales y de la biodiversidad. La acidificacion, el ozono troposférico y
la eutrofizacién de los suelos son fenomenos transfronterizos.

Abhundando los efectos periudiciales-de-la-contaminaciéon-del aire no-se limitan
ver con la salud humana. Las plantas y los animales también son susceptibles. Los dafios a las plantas
causados por los contaminantes atmosféricos ocurren por lo general en la estructura de la hoja, ya que

ésta contiene los mecanismos de construccion de toda la planta. Entre los gases toxicos a la

vegetacion, y-que se-encuentran-con -mayor frecuencia-en-la-atmdsfera, estan el etileno, cloro,-entre-

otros.
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El diéxido de nitrégeno a una concentracion de 0.5 ppm en un periodo de 10 a 12 dias ha detenido el
crecimiento de plantas tales como el frijol pinto y el tomate. Experimentos con naranjas sin semilla
muestran que se reduce el rendimiento ante una prolongada exposicién a concentraciones, de dicho
compuesto, entre 0.25 a 1.0 ppm (Wark, 1990).

Entre los hidrocarburos, se ha encontrado que el etileno causa dafos a las plantas a niveles
~ambientales conocidos. Las concentraciones de etileno de 0.001 a 0.005 ppm han causado dafios a
plantas sensibles. Los efectos del etileno incluyen la caida de las flores y alteraciones en la abertura
apropiada de la hoja. Se han establecido dafios a las orquideas y el algodén. Se ha reportado como
pauta umbral del dafio de 0.005 ppm para una exposicion de 6 horas (Wark, 1990). [Efectos de los
contaminantes atmosféricos en plantas, animales, materiales y servicios, Universidad Nacional Abierta
y a Distancia
http://datateca.unad.edu.co/contenidos/358007/Contenido _en linea Caraterizacion/leccin 12 efectos
de los contaminantes atmosfricos en plantas animales materiales y servicios.html ]

Ahora bien, por lo que hace a la afectacion a los recursos naturales o la biodiversidad por
contaminacién por ruido se tiene que este aspecto ha iniciado su estudio recientemente. Los
resultados de las investigaciones disponibles apuntan a efectos negativos sobre la nidificacion de las
aves y los sistemas de comunicacion de los mamiferos marinos. Otras investigaciones se estan
dirigiendo a estudiar la contribucién del ruido al desplazamiento de especias animales de sus habitats
y rutas naturales, asi como a la creacion de impedimentos a sus costumbres de reproduccién y
alimentacién. [Efectos a la salud y al ambiente de la contaminacion actstica, Universidad Nacional
Abierta y a Distancia
http://datateca.unad.edu.co/contenidos/358007/Contenido _en linea Caraterizacion/leccin 14 efectos
a la _salud v al ambiente de la contaminacin acstica.html ]

En cuanto a la generacion de desequilibrios ecolégicos, cabe precisar que la empresa que nos
ocupa, al haber incurrido en las irregularidades por las cuales fue emplazada a procedimiento, mismas
que quedaron acreditadas en el cuerpo de la presente resolucion, no tuvo la certeza de que los
vehiculos descritos cumplieran con los limites maximos permisibles en materia de atmdsfera y ruido,
pudiendo rebasar dichos limites lo cual podria generar desequilibrios ecoldgicos en virtud de que

como ya fue referido, las industrias y vehiculos automotores que usan combustibles generan
contaminantes cuya emisidon produce deterioro en la calidad del aire, lo cual, a su vez puede generar
\ desequilibrios ecoldgicos.

Lo anterior, en virtud de que una alta presencia de CO2 en el aire contribuye a empeorar su calidad y
(A afecta a las condiciones climaticas. Lo mismo ocurre con los hidrocarburos no quemados, por
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mencionar, el metano, por ejemplo, tiene un potencial de calentamiento global de 23, lo que significa
que en un periodo de 100 afios un kilogramo de metano tiene la capacidad de calentar la Tierra 23
veces mas que un kilogramo de CO2. Afortunadamente sus cifras de emision son mucho mas
contenidas y no todos los no quemados tienen el mismo potencial de calentamiento global que el
metano.

No obstante, el CO2 y los hidrocarburos no quemados son responsables directos del calentamiento
global y, por lo tanto, de todas las catastrofes asociadas a éste. El NOx es el término genérico para
referirse a todos los 6xidos de nitrégeno. EI NO2 y el NO3 son gases altamente reactivos, capaces de
reaccionar con diversas sustancias organicas volatiles que se encuentran en la atmésfera, solo bajo la
presencia de la luz solar y el calor. Su reaccion da como resultado el denominado ozono troposférico
(O3). Adicionalmente, los oxidos de nitrégeno contribuyen activamente a la acidificacién del agua en el
proceso conocido como lluvia acida.

Es de indicar que con el incremento de la poblacién y de los vehiculos de transporte han surgido
también problemas de deterioro de la calidad del aire, cuyos efectos son mas evidentes en las
regiones densamente pobladas. [CRITERIOS DE UBICACION DE ESTACIONES FIJAS
AUTOMATIZADAS PARA EL CONTROL DE PESO, DIMENSIONES Y VELOCIDADES DE LOS
VEHICULOS QUE CIRCULAN POR LAS CARRETERAS FEDERALES, Instituto Mexicano del
Transporte, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Notas, Numero 149, Julio/agosto de 2014.
http://www.imt.mx/archivos/Boletines/Nota149.pdf]

Abundando, se puede dar la generacién de desequilibrios ecolégicos debido a los efectos globales de
los contaminantes atmosféricos, como son el efecto invernadero, cambio climatico y el deterioro de la
capa de ozono, los cuales, se precisan a continuacion:

Efecto Invernadero. La Tierra se asemeja a un enorme invernadero, el cual usa una fibra transparente
para mantener el calor en su interior. La atmdsfera atrapa el calor que irradian los rayos del sol sobre
la superficie de la tierra de la misma forma en la que la fibra de un invernadero lo hace; este efecto
invernadero mantiene la tierra caliente usando en vez de una fibra de vidrio, los gases efecto
invernadero, sin estos gases. el calor del sol escaparia y la temperatura promedio de la_tierra

disminuiria de 15 °C a 18 °C (PNUMA, 2007).

Gracias al efecto invernadero, la tierra tiene la temperatura adecuada para permitir la supervivencia de
humanos, animales y plantas. Pero en la actualidad el planeta estd presentando problemas para

mantener este balance, dado que el hombre al usar combustibles fosiles para calentar sus hogares,
poner a funcionar sus carros, producir electricidad, cultivar alimentos y para los procesos de

~
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manufactura de todo tipo de bienes, afiade una proporcion extra de gases efecto invernadero a la
atmoésfera. Estas actividades estan concentrando una capa de gases demasiado densa en la
atmésfera que no permiten que la cantidad adecuada de calor producida por el sol salga, y se
concentre todo el calor en la tierra. El incremento en la:concentraciéon de gases de efecto invernadero
en la atmésfera genera un desequilibrio en el balance térmico del planeta, que se traduce en un
aumento de su temperatura (PNUMA, 2007).

Cambio climatico. De acuerdo a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
— CMNUCC - el cambio climatico se entiende como un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmésfera mundial y que se
suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables. Por otro
lado, el Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico — IPCC - define el cambio
climatico como cualquier cambio en el clima con el tiempo, debido a la variabilidad natural o como

resultado de actividades humanas.

Desde el punto de vista meteorologico, se llama Cambio Climatico, a la alteracién de las condiciones
predominantes. Los procesos externos tales como la variaciéon de la radiacién solar, variaciones de los
parametros orbitales de la tierra, los movimientos de la corteza terrestre y la actividad volcanica, son
factores que tienen gran importancia en el cambio climatico (IDEAM, 2007).

Procesos internos del sistema climatico también pueden producir cambios de suficiente magnitud y
variabilidad a través de interacciones entre sus elementos. El clima de la tierra depende del equilibrio
radiativo de la atmosfera, el cual depende a su vez de la cantidad de la radiacién solar que ingresa al
sistema y de la concentracion atmosférica de algunos gases variables que ejercen un efecto
invernadero natural. Estos agentes de forzamiento radiativo varian tanto de forma natural como por la
actividad humana, produciendo alteraciones en el clima del planeta (IDEAM, 2007).

Deterioro de la capa de ozono. La capa de ozono forma parte de las capas superiores de la atmosfera,
en lo que llamamos estratosfera, a unos 25 km de altura. Tiene como funcién detener el paso de los
rayos solares ultravioleta, que causan un efecto nocivo sobre los seres vivos del planeta, ya que su
radiaciéon provoca dafios sobre las cosechas y puede causar cancer de piel, cataratas y disfunciones

del sistema inmunolégico.

En 1974 Sherwood Roland y Mario Molina emitieron la teoria de que los clorofluorocarbonos — CFC-
estaban bajando la concentracién de ozono en la estratosfera. Al llegar los CFC a la capa de ozono,
los rayos ultravioleta descomponen la molécula y dejan libres sus atomos; los atomos de cloro
liberados reaccionan enseguida con el ozono, rompiendo las moléculas que lo componen y lo

/
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transforman en moléculas y dtomos de oxigeno. Con el atomo de oxigeno liberado, se forma mondxido
de cloro; a través del tiempo, un soélo atomo de cloro puede convetir en oxigeno hasta 100 mil
moléculas de ozono. Otras sustancias que destruyen el ozono son los pesticidas como el bromuro de
metilo, el haldon usado en los extintores de incendios y el cloroformo de metilo utilizado en procesos
industriales. [Efectos globales de los contaminantes atmosféricos, Universidad Nacional Abierta y a

Distancia

http://datateca.unad.edu.co/contenidos/358007/Contenido_en linea Caraterizacion/leccin 13 efectos

globales de los contaminantes atmosfricos.html]

Finalmente en relacion a los niveles en que se hubieran rebasado los limites establecidos en la
norma oficial mexicana aplicable, es de aclarar que dicho supuesto es aplicable al caso que nos
ocupa, pues precisamente el obtener el certificado NOM de cumplimiento ambiental respectivo
otorgado por esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente que acredite el cumplimiento de los
limites maximos permisibles de emisiones de gases, de hidrocarburos evaporativos y de particulas
previstos en la Norma Oficial Mexicana NOM-042-SEMARNAT-2003, antes de la importacion definitiva
o comercializacion en el territorio nacional, respecto de un total de TRECE vehiculos automotores
nuevos, siendo Once (11), de la marca LOTUS, 4 modelo EXIGE S COUPE 3.5I, afio modelo 2015; 1
modelo EXIGE S ROADSTER 3.51 (1112Cb), afio modelo 2016; 4 modelo EVORA 400 3.4 (1223b y

1223d), afio modelo 2016; y 2 modelo EXIGE S COUPE 3.5I, afio modelo 2016; asi como Dos (2), de
la marca MCLAREN, modelo 675LT COUPE 3.8l, afio modelo 2016, que importd y comercializé en
el territorio nacional; asi como los certificados NOM de cumplimiento ambiental respectivos

otorgados por esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, que acredite el cumplimiento de
los limites maximos permisibles de emision de ruido previstos en la Norma Oficial Mexicana NOM-079-
SEMARNAT-1994, antes de la importacion definitiva o comercializaciéon en el territorio nacional,
respecto de un total de TRECE vehiculos automotores nuevos, siendo Once (11), de la marca LOTUS,
4 modelo EXIGE S COUPE 3.5l, afio modelo 2015; 1 modelo EXIGE S ROADSTER 3.5 (1112Cb),
afio modelo 2016; 4 modelo EVORA 400 3.4l (1223b y 1223d), afio modelo 2016: y 2 modelo EXIGE
S COUPE 3.5l, afio modelo 2016; asi como'Dos (2), de la marca MCLAREN, modelo 675LT COUPE
3.81, afio modelo 2016, que importé y comercializé en el territorio nacional, tenia como finalidad
que la inspeccionada diera cumplimiento a los limites maximos permisibles establecidos en las Normas

Ca

%

Uriclales NVexicanas citadas, situacion que no acontecio en el caso en concreto.

b) En cuanto a la situacién econémica de la empresa, se tomo en cuenta la actividad a que se
dedica, desprendiéndose del Acta de inspecciéon numero nimero PFPA/3.2/2C.27.1/00143-2016-Al-
— | HGO, de fechadieciséis-de-noviembredel-dos mildieciséis, que 1a empresa en cuestion tiene como
actividad la siguiente: "Venta de automoviles nuevos al consumidor por el fabricante, ensamblador, por

M
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$150,000.00"; que cuenta con 13 empleados, que el inmueble donde desarrolla sus actividades es
arrendado por la empresa, con una superficie de 1,900 metros cuadrados, que inicié operaciones el
ocho de enero de dos mil catorce, y que cuenta con el Registro Federal de Contribuyentes
HPR140108G67.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que los vehiculos que la empresa importa y comercializa se
consideran como vehiculos de lujo, los cuales son definidos como unidades con una distancia entre
gjes de 2,601 hasta 3,000 mm con motores de 4, 6, 8 o 12 cilindros de 3200 a 6000 cm3 de
desplazamiento y potencia de 136 hasta 394 HP, segun lo establecido en el portal Eco Vehiculos
(http://www.ecovehiculos.gob.mx/referencias2.php?referencia_id=41).

En este sentido, se destaca que para la situacion econdémica de la empresa, se tomo en cuenta que la
visitada comercializé durante los afios 2015 y 2016, un total de TRECE vehiculos automotores
nuevos, siendo Once (11), de la marca LOTUS, 4 modelo EXIGE S COUPE 3.5l, afio modelo 2015; 1
modelo EXIGE S ROADSTER 3.5l (1112Cb), afio modelo 2016; 4 modelo EVORA 400 3.4l (1223b vy
1223d), afio modelo 2016; y 2 modelo EXIGE S COUPE 3.5l, afio modelo 2016; asi como Dos (2), de
la marca MCLAREN, modelo 675LT COUPE 3.8l, afio modelo 2016, sin contar con los certificados
NOM de cumplimiento ambiental otorgados por esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
que acreditan el cumplimiento de los limites maximos permisibles previstos en la Norma Oficial
Mexicana _NOM-042-SEMARNAT-2003, ANTES DE LA IMPORTACION DEFINITIVA O
COMERCIALIZACION EN EL TERRITORIO NACIONAL, siendo 3 certificados NOM emitidos con
posterioridad a la importacion, siendo los siguientes: PFPA-SII-DGIFC-VN-827/2015, PFPA-SII-
DGIFC-VN-265/2016 y PFPA-SII-DGIFC-VN-268/2016 [para los modelos Exige S Roadster 3.5/
(1112Cbh), Evora 400 3.4/ (1223b y 1223d) y 675LT Coupé 3.8l, afios modelo 2016]; y 2 certificados
NOM que no fueron obtenidos por parte de la impetrante [para los modelos Exige S Coupé 3.51, arfios
modelo 2015 y 2016], comercializando, ademas, durante los afios 2015 y 2016, los vehiculos
consistentes en un total de TRECE vehiculos automotores nuevos, siendo Once (11), de la marca
LOTUS, 4 modelo EXIGE S COUPE 3.5, afio modelo 2015; 1 modelo EXIGE S ROADSTER 3.5l
(1112Cb), afio modelo 2016; 4 modelo EVORA 400 3.4l (1223b y 1223d), afio modelo 2016; y 2
modelo EXIGE S COUPE 3.5l, afio modelo 2016; asi como Dos (2), de la marca MCLAREN, modelo

otorgados por esta Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente que acreditan el cumplimiento de
los limites maximos permisibles de emision de ruido previstos en la Norma Oficial Mexicana NOM-079-
SEMARNAT-1994, ANTES DE LA IMPORTACION DEFINITIVA O COMERCIALIZACION EN EL

~ \ TERRITORIO NACIONAL, siendo 3 certificados NOM emitidos con posterioridad a la importacion,
. siendo los siguientes: PFPA-SII-DGIFC-VN-827/2015, PFPA-SII-DGIFC-VN-265/2016 y PFPA-SII-
L DGIFC-VN-268/2016 [para los modelos Exige S Roadster 3.5/ (1112Ch), Evora 400 3.4 (1223b y
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1223d) y 675LT Coupé 3.8l, afios modelo 20176]; y 2 certificados NOM que no fueron obtenidos por
parte de la impetrante [para los modelos Exige S Coupé 3.5/, afios modelo 2015 y 2016].

En relacién a los referidos vehiculos, es de sefalar que respecto a los SEIS vehiculos automotores
nuevos marca LOTUS, modelo EXIGE S COUPE 3.51, 4 afio modelo 2015 y 2 afio modelo 2016, no es
posible para esta Autoridad determinar su valor de venta, toda vez que la inspeccionada no adjunto
ningun elemento de prueba del cual se puedan desprender dichos valores.

Ahora bien, en relacién a los CINCO vehiculos automotores nuevos, de la marca LOTUS, 1 modelo
EXIGE S ROADSTER 3.51 (1112Cb) y 4 modelo EVORA 400 3.4l (1223b y 1223d); asi como DOS de
la marca MCLAREN, modelo 675LT COUPE 3.8l, todos los anteriores afio modelo 2016, de las
facturas presentadas por la inspeccionada, se desprende que la empresa HERRERA PREMIUM, S.A.
- DE C.V., obtuvo de la comercializacién de dichos vehiculos, una cantidad aproximada y minima de
$28'429,846.41; sin considerar los ingresos obtenidos por los SEIS vehiculos automotores nuevos
marca LOTUS, modelo EXIGE S COUPE 3.5| anteriormente referidos.

En este sentido, atendiendo al principio de economia .procesal, segun el cual la actuacién
administrativa, debe desarrollarse con arreglo a normas de economia, celeridad y eficacia, y con
fundamento en el articulo 88 del Codigo Federal de Procedimiento Civiles de aplicacién supletoria en
los procedimientos administrativos federales, el cual a la letra prevé:

Articulo 88.- Los hechos notorios pueden ser invocados por el Tribunal, aunque no hayan sido alegados
ni probados por las partes.

Esta Autoridad, invoca como hechos notorios la informacién contenida en las facturas proporcionadas
por la misma inspeccionada; lo anterior atendiendo a lo establecido en el precepto legal citado, mismo
del que se desprende que el Tribunal que conoce de un asunto tiene la facultad de invocar los hechos
notorios, aun cuando no hayan sido alegados ni probados por las partes, es decir, los hechos notorios
no solo se excluyen de ser probados por las partes, sino que se faculta al juzgador para que pueda
introducirlos al proceso, situacién que resulta aplicable por analogia al asunto que nos ocupa. Sirven
de apoyo a lo antes expuesto los siguientes criterios jurisprudenciales que a la letra sefalan:

7
\

o

Registro No. 174899, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXIIl, Junio de 2006, Pagina: 963, Tesis: P./J. 74/2006, Jurisprudencia
Materia(s): Comun. .

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.- Conforme al articulo 88 del Coédigo
Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que
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por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia,
a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias comtnmente
conocidas en un determinado lugar, de modo que-toda persona de ese medio esté en condiciones de
saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico
conocido_por todos o casi todos los miembros de un circulo social en el momento en_que va a
pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion; de manera que al ser
notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento pblico en el medio social donde ocurrié o
donde se tramita el procedimiento.

Controversia constitucional 24/2005. Camara de Diputados del Congreso de la Union. 9 de marzo de
2006. Once votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Radl Manuel Mejia Garza y Laura
Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobd, con el niimero 74/20086, la tesis jurisprudencial
que antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de dos mil seis.

Registro No. 228488, Localizacion; Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Ill, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1989, Pagina: 367, Tesis
Aislada, Materia(s): Comun.

HECHOS NOTORIOS, CARACTERISTICA DE LA INVOCACION OFICIOSA DE LOS.- De la redaccién
empleada por el articulo 88 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, se desprende que la
invocacion de hechos notorios por parte de los tribunales es una facultad establecida en su favor por el
legislador, como una herramienta mas para que estén en mejor aptitud de dirimir las controversias ante
ellos planteadas, que les permite echar mano de hechos que, aun cuando no hubieren sido alegados ni
probados por las partes, son lo bastante notorios e importantes como para dilucidar una contienda
judicial determinada; esto es, la invocacion de hechos notorios no es una obligacion, sino una facultad
meramente potestativa. Entonces, el empleo de esa facultad queda al arbitrio de los juzgadores, porque
la calificacién de notoriedad de un hecho cualquiera es una cuestion completamente subjetiva.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revisién 337/88. Conjunto Desarrollo Brisasol, S. A. de C. V. y coagraviados. 10. de junio de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco José Dominguez Ramirez. Secretario:  Gerardo

Dominguez.

En este orden de idea en—relacid

empresa, se tomd en cuenta que la visitada al haber incurrido en las irregularidades antes sefaladas, y
al haber importado y comercializado du_rante los afios 2015 y 2016, un total de TRECE vehiculos
automotores nuevos, siendo Once (11), de la marca LOTUS, 4 modelo EXIGE S COUPE 3.51, ano

—_— _modelo—2-0-15;—1—medele—EXlGE—S—ROA—D»&'FER—&JSI—(‘I*H*ZG‘b),—afro—nTUdEIO_ZOTG;_ﬁ modelo EVORA

L

400 3.41 (1223b y 1223d), afio modelo 2016; y 2 modelo EXIGE S COUPE 3.51, aflo modelo 2016; asi
- como Dos (2), de la marca MCLAREN, modelo 675LT COUPE 3.8, afio modelo 2016, que importd y
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comercializd en el territorio nacional, siendo 3 certificados NOM emitidos con posterioridad a la
importacion, siendo los siguientes: PFPA-SII-DGIFC-VN-827/2015, PFPA-SII-DGIFC-VN-265/2016 y
PFPA-SII-DGIFC-VN-268/2016 [para los modelos Exige S Roadster 3.5/ (1112Cb), Evora 400 3.4/
(1223b y 1223d) y 675LT Coupe 3.8/, afios modelo 2016]; y 2 certificados NOM que no fueron
obtenidos por parte de la impetrante [para los modelos Exige S Coupe 3.5, afios modelo 2015 y 2016],
que ampararan el cumplimiento a la Norma Oficial Mexicana NOM-042-SEMARNAT-2003; asi
como al haber importado y comercializado durante los afios 2015 y 2016, un total de TRECE
vehiculos automotores nuevos, siendo Once (11), de la marca LOTUS, 4 modelo EXIGE S COUPE
3.51, afio modelo 2015; 1 modelo EXIGE S ROADSTER 3.51 (1112Cb), afio modelo 2016; 4 modelo
EVORA 400 3.41 (1223b y 1223d), afilo modelo 2016; y 2 modelo EXIGE S COUPE 3.51, afio modelo
2016; asi como Dos (2), de la marca MCLAREN, modelo 675LT COUPE 3.8l, afio modelo 2016, que
importé y comercializé en el territorio nacional, siendo 3 certificados NOM emitidos con
posterioridad a la importacion y 2 certificados NOM que no fueron obtenidos por parte de la
impetrante que ampararan el cumplimiento a la Norma Oficial Mexicana NOM-079-SEMARNAT -
1994, se tiene que de dicha comercializacion obtuvo las siguientes cantidades:

Precio comercial del
vehiculo obtenido de
Afo Nimero de Vehiculos las facturas
modelo factura Fecha de inicio de comercializados presentadas por
N Modelos importacion sin certificado HERRERA PREMIUM
0. NOM S.A.DEC.V.
1. RgilDGSETgR 2016 LT200006 28 DE AGOSTO 1 $1'720,000.00
DE 2015 -
2, LT200015 1 $2’130,000.00
3. EVORA 400 LT200016 1 $2'040,000.00
AUTOM 2016 28 DE DICIEMBRE
Y LT200019 BE204S 1 $2'080,000.00
5. L 1200024 1 $2'130,000.00
6. MC100011 18LE BICEMBRE 1 $8'585,000.00
675LT - DE 2015
COouPpE38 | [ 22 DE ENERO DE
MC100013 2016 i $9'744,846.41

Carretera Picacho-Ajusco 200,
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Precio comercial del
vehiculo obtenido de
Afo Numero de Vehiculos las facturas
modelo factura Fecha de inicio de comercializados presentadas por
No Modelos . importacion sin certificado HERRERA PREMIUM
' NOM S.A. DE C.V.
TOTAL: 7 Total: $28'429,846.41

Elementos que permiten determinar que su situacion econémica es suficiente para cubrir el monto de
la multa que se le impone, sin que afecte su actividad productiva, ya que permite que sean compatibles
la sancidn, la proteccion al ambiente, el funcionamiento normal de la empresa y la conservacion del
empleo; toda vez que, a pesar de no ser posible para esta Autoridad determinar el valor de venta de
los SEIS vehiculos automotores nuevos marca LOTUS, modelo EXIGE S COUPE 3.5, 4 afio modelo
2015 y 2 afio modelo 2016, puesto que la inspeccionada no adjuntd ningln elemento de prueba del

( cual se puedan desprender dichos valores, se puede apreciar que Unicamente de los vehiculos
referidos en la tabla anteriormente sefialada, los ingresos obtenidos por la empresa que nos ocupa,
son superiores a la multa impuesta por esta Autoridad con motivo de las infracciones cometidas.

c) Respecto del beneficio directamente obtenido por la empresa, es de indicar, que al haber
incurrido en las irregularidades antes sefaladas, la inspeccionada no invirtié recursos econémicos para
ejecutar dichas gestiones, es decir, no erogd gastos a efecto de obtener los certificados NOM de
cumplimiento ambiental respectivos, antes de la importacién o comercializacién de los multicitados
vehiculos automotores nuevos afios modelo 2015 y 2016, por lo que la misma si obtuvo un beneficio

econodmico.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que la visitada también obtuvo un beneficio econémico toda vez
que como ya fue referido dentro del cuerpo de la presente resolucion, la persona moral al rubro citada
comercializé durante los afios 2015 y 2016, un total de TRECE vehiculos automotores nuevos,
siendo Once (11), de la marca LOTUS, 4 modelo EXIGE S COUPE 3.51, afio modelo 2015; 1 modelo
EXIGE S ROADSTER 3.5l (1112Cb), afio modelo ?016; 4 modelo EVORA 400 3.4l (1223b y 1223d),

=11, Uueivu U O, __ 910 U Ut s -. OUeill U O, d O O UO a.‘ =
marca MCLAREN, modelo 675LT COUPE 3.8, afio modelo 2016, sin contar con los certificados NOM
de cumplimiento ambiental otorgados por esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente gue
acreditan el cumplimiento de los limites maximos permisibles previstos en la Norma Oficial Mexicana

—NOM-042-SEMARNAT-2003, ANTES DE LA IMPORTACION DEFINITIVA-O-COMERCIALIZACION
U EN _EL TERRITORIO NACIONAL, siendo 3 certificados NOM emitidos con posterioridad a la

\impor’tacién y/o comercializacion, que son los siguientes: PFPA-SII-DGIFC-VN-827/2015, PFPA-SII-

\ / / )
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DGIFC-VN-265/2016 y PFPA-SII-DGIFC-VN-268/2016 [para los modelos Exige S Roadster 3.5/
(1112Ch), Evora 400 3.41 (1223b y 1223d) y 675LT Coupé 3.8l, afios modelo 2016]; y 2 certificados
NOM que no fueron obtenidos por parte de la impetrante [para los modelos Exige S Coupé 3.5/, afios

modelo 2015 y 2016].

Comercializando, ademas, durante los afios 2015 y 2016, los vehiculos consistentes en un total de
TRECE vehiculos automotores nuevos, siendo Once (11), de la marca LOTUS, 4 modelo EXIGE S .
- COUPE 3.5|, afio modelo 2015; 1 modelo EXIGE S ROADSTER 3.5l (1112Cb), afio modelo 2016; 4
modelo EVORA 400 3.4l (1223b y 1223d), afio modelo 2016; y 2 modelo EXIGE S COUPE 3.5, afio

modelo 2016; asi como Dos (2), de la marca MCLAREN, modelo 675LT COUPE 3.81, afio modelo
20186, sin contar con los certificados NOM de cumplimiento ambiental otorgados por esta Procuraduria

Federal de Proteccién al Ambiente que acreditan el cumplimiento de los limites maximos permisibles

de emision de ruido previstos en la Norma Oficial Mexicana NOM-079-SEMARNAT-1994. ANTES DE

LA IMPORTACION DEFINITIVA O COMERCIALIZACION EN EL TERRITORIO NACIONAL, siendo 3
certificados NOM emitidos con posterioridad a la importacion, siendo los siguientes: PFPA-SII-
DGIFC-VN-827/2015, PFPA-SII-DGIFC-VN-265/2016 y PFPA-SII-DGIFC-VN-268/2016 [para los
modelos Exige S Roadster 3.5/ (1112Cb), Evora 400 3.41 (1223b y 1223d) y 675LT Coupé 3.8l arios
modelo 2016]; y 2 certificados NOM que no fueron obtenidos por parte de la impetrante [para los
modelos Exige S Coupé 3.5l, afios modelo 2015 y 2016], obteniendo de esa comercializacion, una
cantidad aproximada y minima de $28’429,846.41, lo cual se desprende de los montos establecidos en
facturas de los vehiculos referidos, las cuales fueron presentadas por la inspeccionada al momento de
la visita de inspeccién; sin considerar los ingresos obtenidos por los SEIS vehiculos automotores

nuevos marca LOTUS, modelo EXIGE S COUPE 3.5| anteriormente referidos.

En este sentido, atendiendo al principio de economia procesal, segun el cual la actuacion
administrativa, debe desarrollarse con arreglo a normas de economia, celeridad y eficacia, y con
fundamento en el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles de aplicacién supletoria en

los procedimientos administrativos federales, el cual a la letra prevé:

Articulo 88.- Los hechos notorios pueden ser invacados por el Tribunal, aunque no hayan sido alegados
ni probados por las partes.

Esta Autoridad, invoca como hechos notorios la informacion contenida en las facturas proporcionadas
por la misma inspeccionada; lo anterior atendiendo a lo establecido en el precepto legal citado, y como

ya fue referido con anterioridad y se tiene como si a la letra se insertase.

En este orden de ideas, en relacion al caso que nos ocupa, sobre el beneficio directamente obtenido

Jq"b Carrelera Picacho-/ﬁﬁ 200, Col. Jardines en la Montana, C.P. 14210, Tlalpan, México, Ciudad de México
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que dicha situacion representa un beneficio econémico para la inspeccionada, con la comercializacion
de los multicitados vehiculos, tal como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Precio comercial del
vehiculo obtenido de
Ano Numero de Vehiculos las facturas
modelo factura Fecha de inicio de comercializados presentadas por
No Modelos importacion sin certificado HERRERA PREMIUM
' NOM S.A.DEC.V.
1. BALSE 9 2016 LT200006 28 DE AGOSTO $1'720,000.00
ROADSTER 1
DE 2015
2. LT200015 1 $2'130,000.00
3. EVORA 400 LT200016 i $2'040,000.00
) AUTOM 2016 28 DE DICIEMBRE
" 4. LT200019 DE 2015 1 $2'080,000.00
5. LT200022 1 $2'130,000.00
6. MC100011 180E DICIEMBRE 1 $8'585,000.00
675LT a— DE 2015
COUPE 3.8l
Ts MC100013 22 DE ENERD DE 1 $9'744,846.41
2016
TOTAL: 7 Total: $28'429,846.41

d) En cuanto a la reincidencia, es de sefialar que de una busqueda a los archivos de esta Direccion
General, no se desprende que la empresa haya incurrido dos veces en un mismo afo, en algunas de
las infracciones a la normatividad ambiental, consideradas en la presente Resolucion, por lo que se
concluye gue no es reincidente.

e) Por lo que hace al caracter intencional o negligente de las acciones u omisiones
constitutivas de infraccién ambiental y consideradas en el presente asunto, esta Autoridad advierte
que existié intencionalidad por parte de la empresa responsable, toda vez que del acta de inspeccion
——se desprende el-animo-de-no-cumplir-en-tiempo-y forma;-con-las-disposiciones sefaladas-dentro del
Considerando Il de la presente resolucién, ya que con conocimiento de sus obligaciones importo y
comercializé durante los afios 2015 y 2016, un total de TRECE vehiculos automotores nuevos,
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siendo Once (11), de la marca LOTUS, 4 modelo EXIGE S COUPE 3.5, afio modelo 2015; 1 modelo
EXIGE S ROADSTER 3.51 (1112Cb), afio modelo 2016; 4 modelo EVORA 400 3.41 (1223b y 1223d),
aflo modelo 2016; y 2 modelo EXIGE S COUPE 3.5l, afio modelo 2016; asi como Dos (2), de la
marca MCLAREN. modelo 675LT COUPE 3.8l, afio modelo 2016, sin contar con los certificados NOM
de cumplimiento ambiental otorgados por esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente que
acreditan el cumplimiento de los limites maximos permisibles previstos en la Norma Oficial Mexicana
NOM-042-SEMARNAT-2003, ANTES DE LA IMPORTACION DEFINITIVA O COMERCIALIZACION
EN EL TERRITORIO NACIONAL, siendo 3 certificados NOM emitidos con posterioridad a la
importacion y/o comercializacién, que son los siguientes: PFPA-SII-DGIFC-VN-827/2015, PFPA-SII-
DGIFC-VN-265/2016 y PFPA-SII-DGIFC-VN-268/2016 [para los modelos Exige S Roadster 3.5/
(1112Cb), Evora 400 3.4/ (1223b y 1223d) y 675LT Coupé .3.8l, afios modelo 2016]; y 2 certificados
NOM que no fueron obtenidos por parte de la impetrante [para los mode<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>