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INSPECCIONADO:

EXP. ADMVO. N UM: PFPA/19.3/2C.27.5/00050-18
RESOLUCION ADMINISTRATIVA'NUMERO : 333-18

En la Ciudad de Acapulco, Municipio de Acapulco de Judrez, Estado de Guerrero, a los veintidés dias del mes de
febrero del afio dos mil diecinueve.

Visto para resolver el expediente citado aI rubro, en el que se integra el procedimiento admlmstratlvo de

inspeccién y vigilancia instaurado al
RESPONSABLE DE LAS OBRAS Y AC

ESTADO DE GUERRERO, COMO PUNTO DE REFERENCIA SE INDICA LA COORDENADA GEOGRAFICA

s esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en el

estado de Guerrero, dicta la presente resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS
)

PRIMERO.- Que mediante orden de inspeccién nimero GRO208RN2018, de fecha veinte de agosto de mil

dieciocho se comisiond a personal adscrito a esta Delegacién para que realizara una visita de inspeccid
ESPONSABLE DE LAS OBRAS Y ACTIVIDA

QUE REALIZA ENcES ARSI SSESRERa US| CADO EN EL

OMO PUNTO DE REFERENCIA
SE INDICA LA COORDENADA GEOGRAFICA 1

SEGUNDO.- En ejecucién a la orden de inspeccién descrita en el Resultando anterior, Inspectores Federales
adscritos a esta Delegacidn, practicaron visitaede inspeccién al un su caracter de encargado,
dando con su presencia constancia de los hechos u omisiones que se observaron durante el desarrollo de la visita,
consistente en la construccién de la primera etapa del centro de desarrollo comunitario y monumento de la paz

levantandose al gfecto el acta nimero GRO208RN2018, de

fecha veintisiete de agosto de dos mil dieciocho.

TERCERO.- Con fecha veintisiete de noviembre del afio dos mil dieciocho, al le
fue notificado el acuerdo de emplazamiento de fecha catorce de noviembre del afio dos mil dieciocho, para que
dentro del plazo de quince dias hébiles, contados a partir del dia siguiente al en que surtiera sus efectos la
notificacidén, manifestara por escrito lo que & su derecho conviniera y aportara en su caso, las pruebas que
considerara procedentes en relacién con los hechos u omisiones asentados en el acta descrita en el Resultando

inmediato anterior.

CUARTO.- Con fecha dieciséis de enero de dos mil diecinueve, se ditté el Acuerdo de No Comparecencia; -
Certificacidon de Prérroga; ello, en razén de que con fecha dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, solicité la~« -
ampliacién al término concedido en el Acuerdo de emplazamiento sefalado en el pa’rrafo' que antecede;_ :

QUINTO.- Con el acuerdo previamente sefalado, y que fue notificado al dia 5|gmente habll y una vez'
transcurrido el periodo de alegatos, se dicté acuerdo de fecha veinticuatro de enero del afio'dos mil dlecmueve ks
con el cual se le tuvo por perdido el derech8 de formularlos en virtud de no haberlos presentado en el plazo L B
concedido para ello en los términos del proveido antes citado. Dicho plazo transcurrlo del velntluno '

del mes y ano en cita, siendo habiles los dlas vemtluno velntldos y veintitrés. -
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SEXTO.- Con fecha dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, el unien
promueve en su caracter de Apoderado Legal del ' : ;
JUAREZ, ingres6 escrito ante la oficialia comun de esta Delegacién, con el que exhibe Peritaje Ambiental sobre los

dafios causados por las obras y actividade® realizadas en el Area Natural Protegida

qmbicado en } con el que
solicita [a COMPENSACION de los dafios efectuados, mismo que se le tuvo por hechas sus manifestaciones y por
presentado el Peritaje Ambiental sobre los dafios causados, mismo quegse ordend agregar a los autos en términos
del acuerdo de tramite de fecha diecinueve de febrero de dos mil diecinueve.

Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccion y vigilancia, esta Delegacion dictar la presente resolucion, y

CONSIDERANDO

l.- Que esta Delegacién de la Procuradurid Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Guerrero; es
competente para conocer y resolver este procedimiento administrativo, con fundamento en los articulos 17,26y
32 Bis fraccion V de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 1°, 2°, 4°, 5° fracciones I, I, XIX 'y XXII, 6°
parrafo primero, 28 fracciones VIl y XI, 160, 161,162, 163, 164, 167 Bis fraccioh 1,167Bis-1,169,171 y 173 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, 19, 2°, 3°,13, 14, 15, 16 fraccién X, 19, 28, 50, 57 fraccién |, 59 y 77
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1°, 2°, 3°, 4°, fracciones VI y VI, 5° parrafo primero inciso S), 47,
48, 49, 55y 60 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental;; 1, 2 fraccién XXXI,
inciso a, 19 fraccién XXV, 38 parrafo primero y segundo; 39 parrafo primero, segundo y tercero; 41 parrafo primero; -
42 parrafo primero y segundo; 43 fraccion l,JVy VI parrafo primero y segundo; 45 fraccién |, V incisos a, b yC
fraccion X, X1, XLVI y XLIX parrafo primero y segundo; Articulo 46 fraccién XIX parrafos primero, segundo y tercero;
articulo 47 parrafos segundo tercero y cuarto; articulo 68 parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto,
fracciones VIII, IX, X, XI, XIl, XIX, XXIll, XXX, XXXII, XXXVII y XLIX parrafos primero y segundo del Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado ef el Diario Oficial de la Federacién el dia
veintiséis de noviembre de dos mil doce; articulo Primero, inciso b), d) y e) apartado 11 y articulo Segundo del
Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las delegaciones de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México;
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 14 de febrero de 2013.

Il.- Que en el acta de inspeccién referida e.n el Resultando Segundo de la presente resolucién, documento
publico con valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos federales, se
circunstanciaron los siguientes hechos y omisiones: .

No acredité contar con Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental expedida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para llevar a cabo'la construccién de la primera etapa del centro de desarrollo
comunitario y mongs

total de 13, 574 m2, con vegetacién de transicion constituida por especies de selva baja caducifolia y bosque de'
encino, tepehuaje y encino amarillo, con estr&tos arbéreos y arbustivos, con desplazamiento de material pétreo y
terrigeno con direccién a barranca lado Oeste sobre vegetacién testigo de selva baja caducifolia, sinla colocacién .
de sanitarios portatiles a efecto de evitar la defecacién al aire libre, ni almacén temporal para los residuos

peligrosos. o e v _ SRR
lll.- En virtud de lo anterior, esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Arﬁbiehte en el eét'adbcv‘)'f"' ;
de Guerrero, le confirié al Talaa) gon fundamento en ‘el diverso.167-parrafo-
primero de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccié’h,a‘l Ambiente, un término qe;q'uihce"dl’as habiles -

para que expusiera lo que a su derecho conviniera, y en su caso, aportara las pruebasque considerara
pertinentes en relacién a los hechos u omisiones detectadas y plasmadas en: el acta de inspeccion de fécha
veintisiete de agosto del afio dos mil dieciocho;'y no obstante la prérroga de’siete, dias concétliaad
solicitud, el inspeccionado no comparece a este procedimiento administrativo. = . 5 7 ey S
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Que Nno obstante lo anterior, con fecha dieciocho de febrero del afio dos mil dieciocho, s€ recibié por oficialia de

partes comun de esta Delegacion Federal, escrito signado por el M en su
6 al

ersonalidad

P racter de apoderado leg2! < RS L0

pasado ante la fe del notario publico nd
las siguientes

i e i romero e —
del Distrito Notarial de Tabares, ealizan

rnanifestaciones:

do medu\armente

que acredit tenor del

mero catorce

PRIMERO.- Que en relacion al procedimiento administrativo ins;:aurado en contra del‘»

M xhibe un peritaje con motivo de las obras ¥

actividades del proyecto “construccion del desarrollo comunitario y monumento 2 la paz
en el cerro el Encinal”.

SEGUNDO-- Reconoce due las okyjas y actividades del proyecto en mencion, se
ejecutaron en un AREA NATURAL PROTEGIDA, Y que conforme @ los decretos
publ'lcados el 17 (no dice donde se€ publicaron), en particular el
altimo de los nombrados, senala que es para fines de esparcimiento, permitiendo la
entrada 2 visitantes turistas bajo especiales condiciones, con fines educativos,
culturales ¥ de recreacion, €s decir, que siempre se han realizado actividadexgn la
superficie 'mspeccionada, que por ende, esta autoridad no debe considerar el P&
Nacional El Veladero como un area de imposible acceso o de futuras obras © actividat
con fines de recreacion, que en consecuencia, No debe considerarse a la mspeccionad
como responsable de hechos que ¥ existian.

No obstante lo anterior, arguye que mediante reforma al decreto en comento, s€
confirmé que la entonces Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales ¥ Pesca,
podria autorizar la realizacion de ac'_cividades de recreaciony 'gurismo, segun lo estatuye el
articulo Décimo Sexto.

Manifestd ademas gue el articulo Décimo Octavo de dicho decreto, sefiala que todo
proyecto de obra publica como lo €s el que desarrolla, debe sujetarse @ los lineamientos
establecidos ¥ en las disposicionges legales, ¥ contar en su caso con la Autorizacion en
Materia de Impacto Ambiental conforme a laleyenla materia y su reglamento.

Queen consecuencia delo anterior, reitera que esta Delegacion NO DEBE CONSlDERAR
AL PARQUE NACIONAL EL VELADERO coMO UN AREAs DE IMPOSIBLE ACCESO DE
FUTURAS OBRAS O ACT\VIDADES CON FINES DE RECREAC\ON O TURISMO.

A lo que debe decirse por un lado, que efectivamente las obras ¥ actividades por las
cuales fue emplazada @ este procedimiento administrativo, fueron realizadas en un AREA

NATURAL PROTEGIDA, compotencia de esta Procuraduria Federal de proteccion al

Ambiente, motivo por el cual debid contar con la AUTOR\ZAC\ON EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL EXPEDIDA POR AUTORIDAD FEDERAL; ESTO gEs POR LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTEY RECURSOS NATURALES. i o

o

Ahora bien, el inspeccionado no debe perder de vista que la hipétesis. normé‘tivja' esel

supuestojuridico de cuya realizacion depende que se den las consecdehcias de derecho.. -
En el caso concreto, dicha hipétesis s actualizo al ejecutar. Qbras i actividades en un &
AREA NATURAL PROTEGIDA sin contar con la _AUTQ_R\ZAC\ON' EN MATERIA DE

|MPACTO AMBIENTAL EXPEDIDA POR LA SECRETARIA DE ME_D\OMAMBlE‘NTE' i i
@..

RECURSOS NATURALES, Violentando con ello el numeral 28 ffaécién"Xl.de_ la Ley

General del Equilibrio Ecolégico ¥ ia Prbteqcién‘al Ambiente, .en' relacion’ ch';?el

rimero de su Reglamento en Materi

ade Evaldacién_idél_

numeral 5 inciso S) parrafo p
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Impacto Ambiental.

Si bien es cierto el decreto que sefiala otorga a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales la potestad de Qutorizar, todavia lo es mas que quien lo solicite DEBE
CUMPLIR CON LOS LINEAMIENTOS QUE ESTA SENALE, Y EL DECRETO MULTICITADO Y
LA LEY SENALADA EN EL PARRAFO QUE ANTECEDE, OBLIGA A OBTENER LA
AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL EXPEDIDA POR LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, A QUIEN EJECUTE
OBRAS Y ACTIVIDADES EN UN AREA NATURAL PROTEGIDA, SITUACION QUE EN LA
ESPECIE NO ACONTECIO, por lo que se le tiene por no desvirtuando las irregularidades
plasmadas en el acta de fecha veintisiete de agosto de dos mil dieciocho.

TERCERO.- Manifiesta que con el pfoyecto que desarrolla pretende inhibir en la sociedad
acapulqueiia los problemas de inseguridad, crear un ambiente de armonia, asi como

incrementar el turismo.
]

A lo que debe decirse que esta autoridad' no se encuentra facultada a efecto de juzgar
sus pretensiones, que pueden ser legitimas, empero, si cuenta con las atribuciones de ley
para proteger el medio ambiente mediante visitas de inspeccién, y en el negocio que nos
ocupa, debe contar con la AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL
EXPEDIDA POR LA SECRETARIA D.E MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. C.

CUARTO.- En este punto Solicita la Compensacién ambiental, anexando un peritaje con
el que manifiesta, se acredita el estudio de los dafos ocasionados por las obras y
actividades del proyecto. o

A lo que debe decirse que esta autoridad autoriza la Compensacién ambiental en
términos del Articulo 14 Fraccién Il de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

QUINTO.- Solicita el levantamiento.del aseguramiento precautorio practicado por esta
autoridad durante la visita de inspeccién, en razén de que, arguye, la maquina y la
procesadora de concreto no son de su propiedad.

Al respecto, debe decirse que él o los propietarios de los bienes asegurados, deberén acreditarlo con la factura
original de los mismos, después de lo cual esta autoridad determinara lo conducente.

IV.- Una vez analizados los autos del expediente en que se actua, en particular la citada acta de i inspeccidn, esta
autoridad determina que los hechos u omisiones por los que fue emplazado, no fueron desvirtuados.

V.- En tal tesitura, de conformidad con lo disp@esto en los articulos 129 y 202 de la Ley Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos federales, esta autoridad confiere valor:
probatorio pleno al acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucién, ya que fue levantada por ‘
servidor publico en el legal ejercicio de sus atribuciones; ademas de que no obra en autos elemento de prueba'h"_,‘ E
alguno que la desvirtde. Sirva de sustento a lo anterior lo dispuesto en las siguientes te5|s ST S

“ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conform'ldéd con'lo
dispuesto por los articulos 129 y 202 del cédigo federal de procedimientos civiles, las:
actas de auditoria levantadas como consecuencia de:una orden de.visita éxpedida por_ g Rl
un funcionario publico en ejegcicio de sus funciones, ‘tienen la calldad deun.:
documento publico con valor. probatorio pleno por:tanto,’ corresponde al- partlcular:e i
desvirtuar lo asentado en las actas, probando Ia |nexact1tud de Ios hechos asentados el Z o

” z R . e
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Juicio atrayente numero 11/89/4056/88.- Resuelto en sesién de 29 de septiembre de
1992, por mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia
Cdéceres.- Secretario.- Lic. Ada!ber.to G. Salgado Borrego.

RTFF. Tercera Epoca, Afio V, niimero 57, Septiembre 1992, pagina 27.

"ACTAS DE VISITA.- SU CARACTER.- Conforme a los artlculos 129 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletona en materia fiscal, 46,
fraccién |, 54 vigente hasta el 31 de diciembre de 1989, y 234, fraccién |, del Cédigo
Fiscal de la Federacién, las actas de visitas domiciliarias levantadas por personal
comisionado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, son documentos
publicos que hacen prueba plena de los hechos en ellas contenidos; por tanto,
cuando se pretenda desvirtuar §stos, la carga de la prueba recae en el contribuyente
para que sea éste quien mediante argumentos y elementos probatorios efigaces y
fundados demuestre que los hechos asentados en ellas son incorrectos, rest
asfi la eficacia probatoria que como documentos publicos pgseen. (SS-103)

Juicio de Competencia Atrayente No. 56/89.- Resuelto en sesién de 18 de septiembre
1991, por unanimidad de 9 votos.- Magistrado Ponente: Jorge Alberto Garcia Caceres.-
Secretario: Lic. Adalberto G. Salgado Borrego.

R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio IV. No. 47. Noviembre 1991. p. 7."
()

“ACTAS DE INSPECCION.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS QUE HACEN PRUEBA
PLENA DE LOS HECHOS LEGALMENTE AFIRMADOS POR LA AUTORIDAD Y QUE SE
CONTIENEN EN DICHOS DOCUMENTOS.- De acuerdo con Iq establecido por el articulo
202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en materia
fiscal, los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente
afirmados por la autoridad y que se contienen en dichos documentos; por tanto, no
basta que un particular sostenga que es falso lo asentado por los inspectores en las
actas de inspeccion levantadas con motivo de una visita domiciliaria, maxime si no
aporta prueba alguna para desvirtuar los hechos consignados en dichos documentos.

Revisién No. 1201/87.- Resuelta en sesidén de 14 de febrero de 1989, por unanimidad de 7
votos.- Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gémez.- Secretano Lic. Miguel Toledo
Jimeno.

R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio Il. No. 14. Febrero 1989."

(Enfasis afiadido).

VI.- Por la infraccién cometida por el ' : i
RESPONSAL DE S OBRAS ACTIIDAES QUE REALIZA EN EL ; :

ESTADO DE GUERRERO, COMO PUNTO DE REFERENCIA SE INDICA LA COORDENADA GEOGRAFICA

consistente en no contar con la autorizacién en materia de. impacto: .
ambiental, para llevar a cabo la construccién de la primera etapa del centro de desarrollo comunitario y. .
monumento de la paziliEEEE e Una superficie total ..
aproximada de 13,574 m2, con vegetacién de transicion constituida por especies de selva’ baJa caducifolia yo
bosque de encino, tepehuaje y encino amarillo, con estratos arbdreos y arbustivos, dentro del Area Natural sl

Protegida denominada ‘GENNNNENERR, osta autoridad con51dera los sngunentes cntenos de i
conformidad con la fraccién | del articulo 173 de la C|tada Ley General 2 A i
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EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRAECION

En cuanto a los dafios producidos o que puedan producirse a la salud publica: No aplica, pues en el expediente
en que se actda no hay elementos para afirmar que se hubieren generado o podido generar y en consecuencia
ocasionado dafios a la salud publica, por lo que no es posible determindr que la infraccién cometida es grave por

lo que se refiere a este criterio.

Generacion de desequilibrio ecolégico: Al respecto, cabe mencionar que aunado al hecho de que las obras y
actividades que nos ocupan, se realizaron sin contar con autorizacién en materia de impacto ambiental, lo que
implicé que no se haya dado oportunidad a la Secretaria de Medio Ambiente y recursos Naturales para que
evaluara de conformidad con la legislaciér® ambiental vigente si se generarian o no impactos ambientales
negativos y, de ser asi, determinar las medidas de prevencién y mitigacién que procedieran para evitar o
minimizar dichos impactos adversos, dichas obras fueron construidas dentro de un Area Natural Protegida con

lo que pudo haber influido en los procesos biolégicos existentes, recordando que
las Areas Naturales Protegidas, las constituyen los ambientes originales que no han sido significativamente
alterados por la actividad del ser humano, o que sus ecosistemas y funciones integrales requieren ser
preservadas y restauradas, para preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones
biogeograficas y ecoldgicas de los ecosistemas mas fragiles, asi como sus funciones, para asegurar el equilibrio y
la continuidad de los procesos evolutivos y ecolégicos; no obstante lo anterior, y visto que fue el estudio
presentado el 18 de febrero de 2019, el cual s@tiene por reproducido como si a la letra se insertase en la presente
Resolucion, en donde se refiere que el sitio no obstante tratarse de un Area Natural Protegida se encontraba
previamente impactada, asi como que las acciones realizadas no conllevaron una afectacién mayor, y que la
misma legislacién establece que en los parques nacionales sélo podras permitirse la realizacién de actividades
relacionadas entre otras con la recreacioén, el turismo asi como por otras razones analogas de interés general,
esta Autoridad considera que la generacién de desequilibrio ecolégico resulta minima.

Afectacién a los Recursos Naturales o a la Biodiversidad: Conforme al Acata de Inspeccidn ndmero
GRO208RN2018 de fecha veintisiete de agosto de dos mil dieciocho y del contenido del estudio presentado el 18
de febrero de 2019, el cual se tiene por reprogucido como si a la letra se insertase en la presente Resolucién, en
donde se refiere que el sitio no obstante tratarse de un Area Natural Protegida se encontraba previamente
impactada conforme el dltimo registro de la imagen que obra en el estudio de referencia, el que corresponde al
afio dos mil dos, De acuerdo a toda la informacién vertida y analizada de manera cuantitativa y cualitativa en el
Peritaje Ambiental se desprende que las obras y actividades, se mostraron cambios en la En fauna, tales como,
cambio en el habito de especies de fauna, al sentir la presencia del ser humano y percibir niveles de ruido por
encima de los 120 decibeles, las especies se retiran del lugar o se refugian para posteriormente salir a realizar sus
actividades de alimentacién, asi como desplazamiento de fauna hacia lugares con menor ruido y menor
presencia de personas, entre las especies afectadas se encuentra ocelote considerada en Peligro de Extincién
segulin la NOM-059-SEMARNAT-2010., asi comp que las acciones realizadas no conllevaron una afectacién mayor,
y que la misma legislacién establece que en los parques nacionales sélo podra permitirse la realizacién de

actividades relacionadas entre otras con la recreacién, el turismo asf como por otras razones analogas de interés:

general, esta Autoridad considera que la generacién de desequilibrio eco.légico resulta minima:

En cuanto a que se hayan rebasado los limites establecidos en la norma oficial mexicana aplicable: no aplica, ya ...
que no existe norma oficial alguna que determine las especificaciones técnicas ambientales a seguir para la. .-
construccion de las obras mencionadas en parrafos anteriores y mucho menosqueéstéblezea\Ios*impé:c'c'_q‘s""/" e
ambientales adversos que no se deban rebasar, por lo que no es posible determinar que es grave.la infraccién =

cometida en cuanto a este criterio.

En ese sentido, las infracciones cometidas por. el TENTO
QP RESPONSABLE DE LAS OBRAS Y ACTIVIDADES QUE REALIZA ENEL i
$ ’ or el incumplimiento a-la obligagién’ contenida enel a

Xl de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambie'nt;é, en r‘__e'ia'ciéh cbn‘r

2
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inciso S) del Reglamento de dicha Ley en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, no se consideran de

gravedad como quedd precisado en péarrafos que anteceden.
0

B) LOS DANOS PRODUCIDOS O QUE PUEDAN PRODUCIRSE A LA SALUD PUBLICA:

De las constancias que obran en autos del expediente en que se actua, se desprende la posible existencia de
dafios a la salud publica, en virtud de que las obras y actividades de construccién que realiza, provocan la emisiéon
de particulas a la atmdsfera por los equipos y maquinaria de construccién, LOS CUALES PUEDEN AFECTAR LA
CALIDAD DEL AIRE QUE RESPIRAMOS, ADEMAS DE QUE AL HABER AFECTADO UNA SUPERFICIE DE 13, 574
M2 CON ESPECIES DE SELVA BAJA CADUCIFOLIA, HA CONTRIBUIDO Y SEGUIRA CONTRIBUYENDO EN EL
FUTURO INMEDIATO A LA EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO A LA ATMOSFERA Y AL AUMENTO
DE LA TEMPERATURA GLOBAL, COOPERANPO CON EL CALOR EXCESIVO QUE ESTE GENERA EN LUGARES
TROPICALES COMO EL PUERTO DE ACAPULCO. - V“\\\\

B.1. GENERACION DE DESEQUILIBRIOS ECOLOGICOS:

DE LAS CONSTANCIAS QUE OBRAN EN AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QtJE SE ACTUA, SI BIEN ES CIERTO NO §
DESPRENDE LA EXISTENCIA DE UN DESEQUILIBRIO ECOLOGICO, NO MENOS CIERTO ES QUE, DE_ CONTINUAR
CON LAS OBRAS Y ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION Y LA CONSIGUIENTE AFECTACION A LO QUE QUEDA
DE FLORA Y FAUNA, LOGRARA UN DESEQUILIBRIO ECOLOGICO.

B.2. AFECTACION DE RECURSOS NATURALE§ O DE LA BIODIVERSIDAD:

De las constancias que obran en autos del expediente en que se actUa, se desprende la afectacién a los recursos
naturales y a la biodiversidad, en virtud de que con las obras y actividades que realiza EN UN AREA NATURAL
PROTEGIDA EN UNA SUPERFICIE TOTAL DE 13, 574 M2, SE ENCONTRABAN ESPECIES DE SELVA BAJA
CADUCIFOLIA Y BOSQUE DE ENCINO, TEPEHUAJE Y ENCINO AMARILLO, CON ESTRATOS ARBOREOS Y
ARBUSTIVOS, ADEMAS DE VEGETACION RASTRERA; HABIDA CUENTA QUE EN LA SUPERFICIE DE SELVA
BAJA CADUCIFOLIA, NO SOLO EXISTEN DIVERSAS ESPECIES DE FLORA, SINO TAMBIEN DE FAUNA
MICROSCOPICA QUE IMPARTE VIDA AL ECOSISTEMA, SE TRATA DE SERES VIVOS QUE SE ENCUENTRAN
ADAPTADOS UNICAMENTE A ESE ENTORNO, SIENDO ESTE SU HABITAT NATURAL, EL UNICO LUGAR CON LAS
CONDICIONES NECESARIAS PARA SU EXYSTENCIA, POR LO QUE AL QUEDAR SEPULTADOS ANTE UN
DESCOMUNAL DESPLAZAMIENTO DE MATERIAL PETREO Y TERRfGENO, PROVOCO CON TODA SEGURIDAD
LA MUERTE DE UN NUMERO ILIMITADO DE ELLOS Y LOS QUE PUDIERON HUIR A OTRAS ZONAS, TAL VEZ NO
ENCUENTRARON LAS CONDICIONES PROPICIAS PARA SOBREVIVIR, AL NO ESTAR ADAPTADOS A UN NUEVO
ENTORNO, PONIENDO EN RIESGO SU REPRODUCCIGN, PUES NO EXISTIERON MEDIDAS PREVENTIVAS NI DE
MITIGACION PARA SU CUIDADO Y PROTECCION.

B.3. NIVELES EN QUE SE HUBIERAN REBASADO LOS LIMITES ESTABLECIDOS EN LA NORMA OFICIAL
MEXICANA APLICABLE:

De las constancias que obran en autos del egpediente en que se actla, se desprende que con la afectacién al”
bosque de encino, y al no contar con Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental, mucho menos con medidas
preventivas ni de mitigacién, el inspeccionado pudo haber rebasado los limites establecidos en la NOM-059- .
2010-SEMARNAT, Segunda Seccién, pagina 15. Publicado en el Diario Offcial de la Federacwn (DOF) eIJueves 30"‘ . v
de diciembre de 2010. G

C) LAS CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES DE LOS INFRACTORES: *

A efecto de determinar las condiciones econdmicas, sociales y culturaies del — "

SIS, se hace constar que, a pesar de gye en la notificacién descrita en el Resultando Tercero se e requirié =
que aportara los elementos probatorios necesarios para determlnarlas el inspeccionado st " este i

procedimiento, no oferté ninguna probanza sobre el partlcular en consecuencia, seglin’ lo:disptests en’ Ios.
numerales 288 y 329 del Cédigo Federal de Procedimientos C|V|Ies se le tJene por perdldo ese, derech@; B P
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obstante es de conocimiento publico que se trata de una institucién que no genera por si misma los recursos
para aquellas obras que requieren recursos de mayor inversién, sino qué esta sujeta a la asignacién de recursosy
casos una partida para solventar los dafios ocacioneados.Por tanto, esta Delegacién estima sus condiciones
econdmicas, sociales y culturales, a partir de las constancias que obran en autos, en particular del acta de
inspeccion de fecha veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, toda vez que de ella derivan antecedentes que
pueden contribuir a determinar que el inspeccionado si puede pagar una multa por la infraccién _ambiental
cometida; verbigracia, tuvo que haber contratado a profesionales en el ramo de la construccién, tales como
arquitectos, ingenieros, albafiiles y obreros, ademas de la renta de maquinaria pesada, de lo que se colige que
cuenta con los recursos suficientes para solventar una multa derivada de su incumplimiento de la normatividad
ambiental. Cobra especial relevancia el hecho de que el articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente fija un minimo de treinta y un faximo de cincuenta mil dias de salario
para el efecto de la sancién, de ahi que esta autoridad fije un término de acuerdo a los antecedentes econémicos
supracitados para considerar dicha sancién como justa y no excesiva.

D) LA REINCIDENCIA: °

En una busqueda practicada en el archivo general de esta Delegacién, no fue posible encontrar expedientes
integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra del@EIINNIEININDY

“ en los que se acredite infracciones en materi# de impacto ambiental, lo que permite
inferir que no es reincidente.

E) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVAS DE LA
INFRACCION: Se considera que la infraccién consistente en no contar con la autorizacién en materia de impacto

ambiental para realizar obras de construccién de la primera etapa del centro de desarrollo comunitario y
monumento de: se realizd de forma intencional

por ol CEEE N > G Uc para el efecto de calificar la
conducta infractora de esta manera, se requiere la concurrencia de dos factores, a saber: uno cognoscitivo que se
traduce en tener conocimiento de lo que se hace, es decir, de los actog que lleva a cabo una persona (el saber
cémo se conduce ella misma, el actuar, con independencia de la regulacién juridica que pudiese convertirla en
ilegal o infractora); y que en este caso implicé el tener conocimiento de que debia contar con autorizacién de
impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la realizacién del
proyecto referido; y un elemento volitivo que se traduce en un querer, en un ejercicio de la voluntad, en el que a
pesar de que la promovente sabia que debia contar con autorizacién de impacto ambiental, llevé a cabo obras y
actividades concernientes al desarrollo del preyecto mencionado, sin contar con dicha autorizacién.

En este tenor, se considera que dicha infraccién fue de caracter intencional, ya que el
1 ) Y ; ; promovente de la construccién de la primera etapa del centro de
ptenia conocimiento pleno de que debia

contar con la autorizacién de impacto ambiental para llevar a cabo las obras y actividades del proyecto C|tado o

Por lo que al concatenar los elementos cognoscitivo y volitivo, los cuales se acaban de demostrar se acredita’el 3
caracter intencional de la infraccién cometida. s ' :

F) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENID@¢

L

En cuanto al beneficio obtenido por el infractor respecto de no haber acreditado contar con Ia Autonzacnon en:
Materia de Impacto Ambiental expedida por-la Secretaria de Medio Ambiente y Recurso' ,Naturales Io que
s;gnn"ca que no erogd los gastos por concepto de derechos federgles por Ia Mamfestacwn

beneficio econdmico.
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Lo anterior es asi, toda vez que la Ley Federal de Derechos en su articulo 194 H, fracciones Il y Il sefala las
distintas cantidades que una persona fisica o juridica debera pagar por la recepcién, evaluacién y otorgamiento
de la Manifestacion de Impacto Ambiental en la modalidad particular o regional, de lo que inconcuso se
desprende que si el inspeccionado hizo uso’de un Bien de la Nacién sin estar autorizado para ello, obtuvo un
beneficio econdmico al ahorrarse los gastos que genera el derecho federal en comento.

VIl.- Aunado a lo anterior, y con el animo de no transgredir las garantias individuales del:

T con fundamento en lo previsto en el numeral 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente, de conformidad con lo expuesto en los Considerandos I, 11, IV, V, VI, VIl y
VIl de la presente resolucién, esta autoridad toma en consideracién para la imposicién de la sancién el Valor
Diario de la Unidad de Medida y Actualizacién para el afio 2018 que es de $ 80.60 (OCHENTA PESOS 60/100 M.N.),
por lo anterior, y en base a las atribuciones discrecionales, esta autoridad considera dicho salario para imponer la
multa que debera cubrir el infractor corfio sancién administrativa dentro del presente procedimiento
administrativo, por ende, se procede a imponer la multa econédmica que se detalla en lo subsiguiente:

Sirve de apoyo a lo anterior, las siguientes tesis jurisprudenciales que g su literalidad imponen;

“FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION".- No se debgﬁ\
confundir las facultades discrecionales con el uso del arbitrio que la ley concede a las
autoridades en determinadas condiciones. Cuando la Ley sefiala ciertas penas para
determinar infracciones, y de un limite inferior y uno superior, la autoridad que debe
aplicar la pena tendrd que usar de su arbitrio, y debera razonarlo adecuadamente,
respetando los hechos pertin@ntes, los lineamientos legales y las reglas de la légica.
Pero dada la infraccién, la autoridad estara legalmente obligada a imponer la pena..
En cambio, se trata de facultades discrecionales cuando la norma prevé una
hipdtesis de hecho, a la autoridad puede aplicar o no, lagconsecuencia legal prevista
en la misma norma. Es decir, no basta que se satisfaga la hipdtesis para que
legalmente se deba aplicar la consecuencia, si no que esta queda a la discrecién de:

la autoridad™:

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO. P
Séptima Epoca:

Amparo directo 333/70. Ramdén Garcia Manzano. 30 de marzo de 1971. Unanimidad
de votos. ]

Amparo directo 529/69. Francisco Pacheco Herndndez. 30 de marzo de 1971
Unanimidad de votos.

Amparo directo 337/70. Gas y Servicio, S.A,, 5 de julio de 1971. Unanimidad de votos.
Revisién fiscal 389/70. StperegMercados, S.A. 20 de junio de 1972. Unanlmldad de

votos.

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE, EL ARTICULO 171 DE LA

LEY GENERAL RELATIVA, QUE FACULTA A LA AUTbRIDAD ADMINISTRATIVA 5
PARA IMPONER SANCIONES, NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE LA
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN. LOS ARTICULOS 'l4 Y 16 .

CONSTITUCIONALES.

El articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégicby la Proteccién al Ambiente, cepils
no viola los principios de legal®ad y seguridad juridica’ consagrados en los articulo 14 ity
y 16 de la Constitucién General de la .Republica, en' virttid de que establece, con el} @

grado de certeza y concrecién constitucionalmente exigible, no solo las sanciones

4 at.w:(u\mmu\un
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que la autoridad puede imp®ner por infracciones a las disposiciones de la ley, sus
reglamentos y a las disposiciones que de ella emanen, sino que ademds, encauza la
actuacién de la autoridad administrativa mediante fijacién de elementos objetivos a
los que debe atender y ajustarse para decidir el tipo de sancién que corresponda a la
infraccién cometida en cada caso. El legislador previé, en otros articulos de la Ley
General deben ser analizados de manera sistemética, no sélo las sanciones que
puede imponer la autoridad, sino ademas, los pardmetros y elementos objetivos que
guien su actuacién a fin de que, valorando los hechos y circunstancias en cada caso,
determine la sancién que corresponde aplicar.

Procedentes: Amparo directden revisién 91/2004. Pemex Exploracién y Produccién.
28 de abril de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente Humberto Roman
Palacios. Ponente: José Ramén Cossio Dfaz. Secretario: Rall Manuel Mejia Garza.

o
Amparo directo en revisién 475/2004. Pemex Exploracién y Produccién, lo. de julio
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramdn Diaz. Secretario: Radil
Manuel Mejia Garza.

Amparo directo en revision 744/2004. PEMEX Exploracién y Produccién. 4 de agosto
de 2004%. 0

Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Dulce

Rueda Aguilar.
s

Amparo directo en revisién 354/2004. Pemex Exploracién y Produccién. 3 de
septiembre de 2004.

Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Cossio Diaz. Secretaria Rosalba

Rodriguez Mireles.
]
1.- Por lo expuesto en los Considerandos anteriores, y con fundamento en el articulo 171 fraccién I de la Ley

General del Equnhbrlo Ecologlco y la Proteccién al Ambiente, es procedente sancionar al
con una multa de $1°000,004.20 (UN MlLLQN CUATRO PESOS 20/100 M.N.), lo que

representa 12,407 (doce mil cuatrocientos siete) Unidades de Medida y Actualizacién vigente para el afio 2018
que es de $80.60 (OCHENTA PESOS 60/100 M.N.), al transgredir lo preceptuado en el diverso 28 fraccién Xl de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el numeral 5 inciso S)
Parrafo primero de su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, al no haber acreditado
contar con la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para llevar a cabo la congtruccidn de la primera etapa del centro de desarrollo comunitario
y monumento de la paz denominado “El Encinal”, Acapulco de Judrez, Guerrero, en una superficie total de 13, 574
m2, con vegetacion de transicién constituida por especies de selva baja caducifolia y bosque de encino,
tepehuaje y encino amarillo, con estratos arbéreos y arbustivos. " .

En razén de lo anterior, con el propésito de facilitar el trdmite de pago de la multa lmpuesta en Ia presente
resolucién, se hace del conocimiento del infractor el siguiente instructivo: ol

Paso 1: Ingresar a la direccion electrénica:

http://tramites.semarnat.gob.mx/igdex.php?option=com wraDoer&wew—wrapper&ltemld 44
6 0 a la direccién electrénica http://www.semarnat.gob. mx/Paqes/Imcm asox i

Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de’ pagos.
Paso 3: Registrarse como usuario.

Paso 4: Ingrese su usuario y contraseia. .

8 A.k bt eliviiio v W
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Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccién General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES.
Paso 7: Seleccionar la clave del amiiculo de la Ley Federal de Derechos: que es el 0.

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcién del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 9: Presionar el icono de buscar y dar enter en el icobno de Multas impuestas por la
PROFEPA.

Paso 10: Seleccionar la entidad en que se sanciond.

Paso 11 Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenar en el campo d® descripcién con el ndmero y la fecha de la presg
resolucién administrativa y la Direcciéon General de Impacto Ambiental y Zona Fedé
Maritimo Terrestre.

Paso 13: Seleccionar la opcién Hoja de pago en ventanilla.
Paso 14: Imprimir o guardar la “Hoja de Ayuda".

Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por
el SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la “Hoja de Ayuda”.
0

Paso 16: Presentar ante esta Delegacién Federal en el Estado de Guerrero, escrito libre con la
copia del pago realizado y su original para cotejo.

2.- Con fundamento en el articulo 169 de la Ley General del Equilibrio E(':olégico y la Proteccién al Ambiente, asi
como 57 y 58 parrafo primero del Reglamento de la citada Ley en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental,
en vista de los incumplimientos a la normatividad ambiental acreditados en eI Consnderando TERCERO, a51 como
la afectauon ocaswnada derivada de los mismos, se requiere a %
4 ‘promovente de la construccion de la primera etapa del centro de desarrollo comunitario
y monumento de la paz denominado “El Encn;al", que dé cumplimiento a las siguientes medidas correctivas:

1. Abstenerse de realizar cualquier obra o actividad distinta a las detectadas durante la visita de

inspeccién realizada el veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, mismas que se encuentran

circunstanciadas en el acta de inspeccién nimero GRO208RN2018, en tanto no presente la

correspondiente autorizacién en materia de impacto ambiental que para tal efecto emita Ia

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Plazo de cumplimiento: Inmediato, a partir de -
que surta efectos la.notificacion de la presente resoluciéon administrativa.

2. Llevar a cabo la.restauracion de/lds sitios en donde se reallzaron Ias obras y actividades quea traves : )

medida quedara suspendlda Y, €n su caso, no sera ejecutada, si se obtiene la autorlzaCIon de |mpacto
ambiental sefialada en el numeral anterior. ; i

Para llevar a cabo la restauracién de los sitios en los cuales se llevaron a chbo las obrasy actividades sefialadas-en
el acta de inspecciéon ndmero GRO208RN2018, sin contar con la respectiva Autorizacién de Impacto Am‘biéhté‘l
debera presentar a esta Delegaciéon de la Procuraduria Federal de. Proteccwn al Ambiente enel ‘estado de - N
Guerrero, para su valoracién y, en su caso, aprobacién, un Programa de_ Restauracién Ecolégica que: descnba las £
acciones tendientes a la restauracién de la superFme afectada chho programa debera conte, -pr_.g '

minimo lo siguiente: i

2019;?”
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e ubicacion del predio en donde

a) Plano georreferenciado en proyeccidén
se llevard a cabo la restauracion.

b) Descripcion de la técnica o metodologia a instrumentar para la reforestacién de la superficie en donde se
llevd a cabo las obras y actividades sefialadas en el acta de inspeccién nimero GRO208RN2018, para
reintegrarla a sus condiciones originales y la cual deberdn establecerse como areas de conservacion.

c) Numero de ejemplares por especie a%tilizar en las actividades de reforestacion.
d) Procedencia legal de ejemplares (viveros autorizados).

e) Acciones para garantizar una sobrevivencia mayor o igual al 80%’.

f) Acciones de conservacién y mantenimiento.

g) Calendarizacién de las actividades a desarrollar dentro del Programa de Restauracién Ecoldgica.

h) Memoria Fotogréfica. °

3. Presentar ante esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Amblente .en_el.estado de
Guerrero, para su valoracioén y en su caso, posterior instrumentacién, en un plazo no mayoLa 10 dias habiles, a
partir del siguiente al en que surta efectos la notificacién de la presente Resolucién, plaAz'a'senalado con 4
fundamento en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria en el
procedimiento en que se actla, un_Programa_de Reforestacién con vegetacidén caracteristica de la zona, un una
superficie igual o mayor a 3 hectdreas (tres hectdreas), en compensacién por la ejecucién de las actividades
sefialadas en el acta de inspeccion nimero GRO208RN2018, sin contar con la respectiva Autorizacién de Impacto
Ambiental, tal y como se sefiala en la presente resolucién administrativa. Dicho programa deberd implementarse

dentro del Area Natural Protegida donde fuer®dn realizadas las obras que nos ocupan.

En tal virtud se le ordena:

Debera dar cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 14 Fraccién ﬁ de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, el cual que a la letra dice:

Articulo 14.- La compensacion ambiental procederd por excepcién en los siguientes casos:
I. Cuando resulte material o técnicamente ir.nposible la reparacion total o parcial del dafio, o

Il.- Cuando se actualicen los tres supuestos siguientes:

a) Que los daiios al ambiente hayan sido producidos por una obra o actjvidad ilicita que debié haber sido objeto
de evaluacién y autorizacidén previa en materia de impacto ambiental o cambio de uso de suelo en terrenos
forestales; _ g
b) Que la Secretaria haya evaluado posteriormente en su conjunto los dafios producidos ilicitamente, y las’
obras y actividades asociadas a esos dafios que se encuentren aln pendientes de realizar en el futuro,y, . s

c) Que la Secretaria expida una autorizacién posterior al dafio, al acreditarse plenamente que tanto las obras Yo
las actividades ilicitas, como las que se realizardn en el futuro, resultan en su.conjunto sustentables yJundlca Y.
ambientalmente procedentes en términos de lo dispuesto por las: Leyes amblentales Y Ios mstrumentos de .
politica ambiental. : 19" . & i SRR

Para lo cual debera someter al procedimiento de evaluaCIon de lmpacto amblental ante:la’ Secretarla de Medlo
Ambiente y Recursos Naturales, las obras construidas en el proyecto. denommado construccxon ,da "‘mera
etapa del centro de & fu
obras que el promovente pretenda construir dentro- de dicho proyecto para ‘en su caso obtener Ia@ Qzacnon
_enmaiecla_dmmpacto_amblental paca.su.construccnom_y.openac:lon,-obx:as.cuyas.dlmensmnes.y cal ﬁ'éj:?"g
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estan circunstanciadas en el acta de inspeccién nimero GRO208RN2018, circunstanciada el veintisiete de agosto
de dos mil dieciocho; lo anterior, debera realizarse en un plazo no mayor a 10 dias héabiles contados a partir del
dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién de la presente resolucién administrativa, de
conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria. A
efecto de que, en su caso, le sea otorgads la autorizacién respectiva, se le concede un plazo de 70 dias
posteriores a la presentacién de la manifestacién de impacto ambiental correspondiente, con la salvedad de que
si la emision de la resolucién de evaluacién del |mpacto amblental se retardara, o se acordara alguna ampliacién
de plazo durante tal procedimiento, el eberd
acreditarlo ante esta Unidad Administrativa.

Asimismo, el promovente del proyecto denominado construccién de la primera etapa del centro de desarrollo

¢ SEHEE i tendrd la obligacion de que, al momento de
presentar su manifestacion de impacto ambiental, en el Capitulo de descripcién del proyecto deberd indicar a
detalle las obras y vialidades, descritas en el acta de inspeccién nimero GRO208RN2018, y que fueron realizados
sin contar con la correspondiente autorizac®n en materia de impacto ambiental emitida por la Secretsfia de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y que son sancionadas en la presente resolucién administrativa, askasmo
también debera sefalar las medidas de compensacidn y restauracién impuestas, como medidas correctivas, |
esta autoridad en la presente Resolucién Administrativa, asi como las acciones de su ejecucién, para que agT\,s
establezca el &mbito situacional del ecosistema, en virtud de la ejecucién de dichas medidas.

El interesado debera anexar a la solicitud de autorizacion “EL ESTUDIO DE DANOS OCASIONADOS”,
previamente validado por esta Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, solicitando expresamente a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, evalle en su conjunto los dafios producidos ilicitamente y
las obras o actividades asociadas a esos dafips que se encuentran adn pendientes de realizar en el futuro en
términos de lo dispuesto por el articulo 14 fraccién I, incisos a), b) y c).

El estudio de dafios .ocasionados ‘al ambiente que se presente ante la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, debera ser concordante con las pérdidas, cambiosgdeterioros, menoscabos, afectaciones y
modificaciones -adversos de los hébitat, de los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, sus
condiciones quimicas, fisicas y biolégicas de las relaciones de interaccién que se dan entre éstos, asi como los
servicios ambientales que proporcionan, documentados en las actas de Inspeccién y constancias de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. Estos efectos adversos deberan ser precisados a detalle.

La peticion ante la Secretaria de Medio Arabiente y Recursos Naturales, deberad hacer explicita la solicitud
para que esa Dependencia INCLUYA LA ORDEN DE COMPENSACION DE LOS DANOS OCASIONADOS vy
manifestados por el promovente, mediante condicionantes de la autorizacién respectiva de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 15,16 y 17 de la Ley Federal de Responsabilidad, Ambiental.

En los términos anteriores, LA ORDEN DE REPARACION DEL DANO ocasionado al ambiente QUEDA
SUSPENDIDA, hasta en tanto la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Resuelva sobre Ia
solicitud de autorizacién o bien, transcurra el plazo concedido al interesado.

P
=g

En caso de que los dafios manifestados no sean concordantes con las constancias del presente procedimiento

administrativo, dicha Dependencia niegue®a autorizacién, no se actualicen los supuestos previstos en el

articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, no se cumpla con la compensacién ambiental en_‘ o

términos de dicho numeral, se incumpla con las condicionantes contenidas en la autorizacién respectiva o

transcurra el término concedido por esta Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, el Responsable "
estara obligado a EJECUTAR LA REPARACION DEL DANO de conformldad a los tiempos ¥ forma dlspuestos A

el CONSIDERANDO VIl de la presente Resolucidn.

2rast,

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones rﬁateria dé 'ééte pro
e
administrativo, asi como de las irregularidades anteriormente descntas en termmos de’'los: Considg

anteceden, con fundamento en los articulosel73.de la Ley General del- Equlllbrlo Ecologlco yila Pbrg\ iqon al”

_Ambi le_o.te,_S_Zy_ZS_cLe_laJ‘ey_Ee_cLeLaJ_d.e_ELo_ce_dLmLenLo_AchmleL&LtnLo _‘IZ 26yleisjaqcm n_.\z_de_ [
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Organica de la Administracién Publica Federal; 68 parrafos primero, segundo y tercero, fracciones V, IX, X, Xl y XlI
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Guerrero procede a resolvery,

] RESUELVE

PRIMERO.- Por la comision de la infraccién establecida en el diverso 28 fraccién Xl de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con el numeral 5 inciso S) Parrafo primero de su
Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, cofisistente en que no acredité contar con
Autorizacion en materia de Impacto Ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para llevar a cabo la construccron de la primera etapa de/ centro de desarrollo cornunitario y

; en una superficie total de 13, 574
m2, de conformidad con lo expuesto en los Considerandos I, lil, IV, Vy VI de esta resolucidn, esta autoridad federal
determina que es procedente imponerle las siguientes sanciones administrativas:

1.- Por lo expuesto en los Considerandos anteriores, y con fundamento en el articulo 171 fraccmn I de la Ley
General del Equlllbrlo Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, es procedente sancionar al
son una multa de $17000,004.20 (UN MILLON CUATRO PESOS 20/100 M.N.), lo que
representa 12,407 (doce mil cuatrocientos siete) Unidades de Medida y Actualizacién vigente para el afio 2018, al *+’
transgredir lo preceptuado en el diverso 28 fraccién XlI de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y. Ia
Proteccién al Ambiente, en relacién con el numeral 5 inciso S) Parrafo primero de su Reglamento en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental, a/ no haber acreditado contar con la Autorizacién en Materia de
Impacto Ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para llevar a cabo la
construccion de la primera etapa del centro®e desarrollo comunitario y monumento de la paz denominado “El
Encinal”, Acapulco de Judrez, Guerrero, en una superficie total de 13, 574 m2, con vegetacién de transicién
constituida por especies de selva baja caducifolia y bosque de encino, tepehuaje y encino amarillo, con estratos
arbdreos y arbustivos, con desplazamiento de material pétreo y terrigeno con direccién a barranca lado Oeste
sobre vegetacion testigo de selva baja caducifolia, sin la colocacién de sanitarios portdtiles a efecto de evitar la
defecacion al aire libre, ni almacén temporal para los residuos peligrosos.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo establecido por los numerales 170 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente; 81, 82 de la Ley Federal de Procedimiento administrativo; 1, 2 fraccién XXXI, inciso a, 19
fraccién XXV, 38 parrafo primero y segundo; 39 parrafo primero, segundo y tercero; 41 parrafo primero; 42 parrafo
primero y segundo; 43 fraccién |, IV y VIII parrafo primero y segundo; 45 fraccidn |, V incisos a, b y C; fraccién X, XI,
XLVI y XLIX parrafo primero y segundo; Articulo 46 fraccién XIX parrafos primero, segundo y tercero; articulo 47
parrafos segundo tercero y cuarto; articulo 68 parrafos primero, segundo tercero, cuarto y quinto, fracciones VII|,
IX, X, XI, XI1, XIX, XX, XXX, XXXIl, XXXVII| y XLIX parrafos primeroy segundo del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia veintiséis de’
noviembre de dos mil doce; es facultad de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Protecuon al Ambiente;
ordenar la adopcién inmediata de medidas correctivas o de urgente aplicacién necesarias para: cumphr con: Ia
legislacién ambiental aplicable, asi como los permisos, licencias, autorizaciones o concesiones respectlvas T <

En consecuencia, con fundamento en el pre‘cepto legal 171 fraccién Il inciso a) de la Ley General deI Equl bno A
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se impone como sancién la- CLAUSURA TEMPORAL: TOTAL DE LAS .

OBRAS Y ACTIVIDADES QUE REALIZA EN EL

CONCRETO NI cuya dep05|tar|a queda en poder del _
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La clausura permanecerd, HASTA EN TANTO ACREDITE HABER CONCLUIDO CON LAS MEDIDAS DE
COMPENSACION AMBIENTAL ORDENADAS POR LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES. El aseguramiento, hasta en tanto acredite la propiedad de los bienes.

TERCERO.- Se hace del conocimiento al que la Delegacién de
esta Procuraduria Federal de Proteccién al fgmbiente en el Estado de Guerrero, podrd realizar nueva visita de
inspeccioén y/o verificacion segun sea el caso, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas
en la legislacién ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones afines a la materia.

CUARTO.- Turnese una copia certificada de esta resolucién a las oficinas de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico para los efectos legales correspondientes; a efecto de que haga efectiva la sancién impuesta Y una vez
que sea pagada, lo comunique a esta Delegacidn.

QUINTO.- De conformidad con el segundo parrafo del articulo 169 de la Ley ( General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, se ordena al | cumplimiento de la
medida ordenada en el considerando VII de esta resolucién en su momento procesal oportuno, debiendo
informar a esta Delegacion, por escrito y en forma detallada, sobre dicho cumplimiento, dentro de los cinco dias
habiles siguientes al vencimiento del plazo otorgado, apercibido que en caso de no acatarlas en tiempo y forma,
se le podra imponer una multa por cada dia que transcurra sin obedecgr este mandato, con fundamento en el
segundo parrafo del articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. Agitmismo,
podra hacerse acreedor a las sanciones penales que, en su caso, procedan segun lo dispuesto en la fragcién V
del articulo 420 del Cédigo Penal Federal, en materia de Delitos Contra el Ambiente y la Gestién Ambiental®,’

SEXTO.- Se hace saber 2| NN U< osta resolucicn es definitiva en'

via administrativa, en contra de la que proced.e el recurso de revisién previsto en el Titulo Sexto, Capitulo V de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la. Proteccién al Amblente mismo que en su caso, se interpondra
directamente ante esta Delegacién, en un plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente al en que
surta sus efectos la notificacién de la presente resolucidn. Sito en Av. Costera Miguel Aleman Ndmero 315, Primer
Piso, colonia Centro, de esta Ciudad de Acapulco, Guerrero. .~ >

SEPTIMO.- En atencién a lo ordenado en eI artlculo 3°. fraccuon XV de Ia Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se reitera al ue el expediente abierto con
motivo del presente procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacién, ubicadas

en Av. Costera Miguel Aleman Numero 315, Primer Piso, colonia Centro, de esta Ciudad de Acapulco, Guerrero.
(]

OCTAVO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento que

los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, serdn Rrotegidos, incorporados y tratados en el
Sistema de datos personales de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el
articulo 113 fracciones | y Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con la finalidad

de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito

de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita y lesiva para la dignidad y derechos. del
afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales y podran ser transmitidos a cualquier »
autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que esta pueda actuar: dentro del dmbito de su. ="
respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademés ‘de.otras ..
transmisiones previstas en la Ley. La Delegacion de esta Procuraduria ep el Estado de Guerrero, es responsable . -
del Sistema de datos personales, y la direccién donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso’ VAR
correccién ante la misma es la ubicada en ubicada en Av. Costera Miguel Aleman Numero 315, Prlmer PISO S

Centro, de esta Ciudad de Acapulco, Guerrero.
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NOVENO.- En términos de los numerales 167 Bis fracciones | y IV y 167 Bis 1 Parrafos Segundo y Tercero de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 35 fraccidén | y 36 de la Ley Federal de
Procedimiento Admmlstratlvo notlﬂquese la presente resolucnon personalmente o medlante correo certlf“ cado
con acuse de reCIbo al’ g % : '

$Z, GUERRERO, UBICADA E‘N

mediante copia que calce firma

autoégrafa. Lo anterior, para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo proveyd y firma el LIC. GERARDO YEPEZ TAPIA, Delegado de i Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Guerrero; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17, 26 y 32 Bis fraccién V de
la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 1°, 2°, 4°, 5° fracciones |, ll, XIX y XXII, 6° parrafo primero, 28
fracciones VIl y XI, 160, 161,162, 163, 164, 167 Bis fraccién |, 167Bis-1, 169, 171 y 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, 1°, 2°, 3°, 13, 14, 15, 16 fraccidn X, 19, 28, 50, 57 fraccién |, 59 y 77 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 1°g2°, 3°, 4°, fracciones VI y VI, 5° parrafo primero inciso S), 47, 48, 49,
55y 60 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; 1, 2 fraccién XXX, inciso a,
19 fraccién XXV, 38 pérrafo primero y segundo; 39 parrafo primero, segundo y tercero; 41 parrafo primero; 42
parrafo primero y segundo; 43 fraccién |, IV y VIII parrafo primero y segundo 45 fraccién |, Vincisos a, b y c;
fraccién X, XlI, XLVI y XLIX parrafo primero y segundo; Articulo 46 frccién XIX parrafos primero, segundo y
tercero; articulo 47 parrafos segundo tercero y cuarto; articulo 68 parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y
qumto fracciones VIH IX, X, XI, X X XXX, XXX, XXXVIIl 'y XLIX parrafos prlmeroy segundo del Reglamento

del Acuerdo por el que/se sefiala el nompre, sk
Proteccién al Amkj f
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EXP. ADMVO. NUM: PFPA/19.3/2C.27.5/00050-18
o RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 333-18
ACUERDO DE CIERRE.

Enl e E a los veintiséis dias del
mes de febrero del afio dos mil veinte, en el expediente administrativeia nombre de

O, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el

Estado de Guerrero, dicta el siguiente Acuerdo que a la letra dice:
ACUERDO

()
PRIMERO.- Vista la Resolucién Administrativa nimero 333-18, de fecha veintidds de febrero del afio dos
mil diecinueve, emitida por esta Delegaciéﬁ de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Guerrero, dentro del expediente administrativo nimero PFPA/19.3/2C.27.5/00050-18, misma
que fue legalmente notificada el dia ocho de abril del afio dos mil diekinueve; en razén de lo anterior, es
de advertirse que el término para que el sujeto a procedimientp se inconformara contra dicha
Resolucidn, transcurrié del nueve al veintinueve de abril del afio dos mil diecinueve, sin que haya
interpuesto algin medio de impugnacién previsto en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, asi como la Ley de Amparo, dentro del término legal previsto
para ello. En virtud de lo anterior, esta Autggidad determina que la Resolucién administrativa antes citada
ha quedado firme para los efectos legales Erocedentes, causando ejecutoria en términos de lo dispuesto
en el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con el numeral 356
fraccion Il del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a los procedimientos
§

administrativos.

e
SEGUNDO.- En virtud de lo sefialado en el pérrafo que antecede, esta Autoridad determina que la
Resolucién administrativa nimero 333-18, de fecha veintidds de febrero del afio dos mil diecinueve, ha
quedado firme para los efectos legales procedentes, causando ejecutoria, en términos de lo dispuesto

en los articulos antes citados.

[}
TERCERO.- Archivese copia del presente grovel'do en los autos del expediente al rubro indicado, para
constancia de lo anterior.

Asf lo proveyd y firma el LIC. VICTOR MANUEL GARCIA GUERRA, SubYelegado Jurfdico y Encargado de
Despacho de la Delegaciéon de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Guerrero. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 2 fraccién XXX, inciso a), 41, 42, 45 fraccién
XXXVII, 46, fracciones | y XIX y penultimo parrafo, 68, 83 y 84 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Natural ado en e~Rjario Oficial de la Federacién (DOF) el 26 de
noviembre de 2012, previa desi i6 i FPA/1/4C.261/600/9, de fecha dieciséis
i jef Oza Vera, Procu\rédora_\[iederal de Proteccidon

al Ambiente.
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