PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
Pl Ui eis FELIERAL Lk P % MBIENT

Ner s 2 1SCO
GACION JALISC

Mg
Subdelegazion Juridica

IXPEDIENTE NOM: PFPA/21.2/2C.27.4/0017-18.

MATERIA: ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE.

INSPECCIONADO: C. ER TR
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OF: PFPA/21.5/2C.27.4/683-17 FOLIO_*
EXP. ADMVO. NUM: PFPA/21.3/2C.27.4/0017-16
ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION ADMINISTRATIVA.

En la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, a 16 dieciséis dias del mes de abril del afio 2018 dos mil
dieciocho. - = = = - -« oo -
Visto para resolver el expediente administrativo citado al rubro, derivado del procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia previsto en la Ley General de Bienes Nacionales, y el
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona

Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, se dlcta la siguiente Resolucion
Administrativaque alaletra dice: ~ == === - = mm e e e

PRIMERO.- Que mediante Orden de Inspeccién nimero PFPA/21.3/2C.27.4/032(16) 001878,
de fecha 25 veinticinco de marzo de 2016 dos mil dieciséis, emitida por esta Autoridad, se
comisiond a los CC. Inspectores adscritos a esta Delegacion, para realizar la Visita de Inspeccién
Ordinaria al C. Ocupante o Usuario o Permisionario o Vendedor Ambulante (fijo o
semifijo) o Prestador de Servicios que se encuentra realizando actividades en la Zona
Federal Maritimo Terrestre o Playas Maritimas, de Ia Playa conocida como Melaque,
ubicada en el tramo comprendido entre las coordenadas UTM 13N DATUM WGS84
X=530030; Y= 2125272; X=532218, en el municipio de Cihuatlan, Jalisco; siendo el objeto
el de verificar si el inspeccionado cdenta con permiso y/o autorizacidn por parte de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la realizacién de sus actividades en el lugar de
inspeccion antes sefalado, de conformidad a lo establecido en los articulos 7° fracciones IV y V,
8° de la Ley General de Bienes Nacionales; y los articulos 7° fracciones [ y Il, 11, 12, 31 y 33 del
Reglamento Para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables , Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, tal como se desprende de la Orden de
Inspeccion anteriormente mencionada. == === -==-=-- - o e oo
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AR EXPEDIENTE NOI: PEPA/21.372€,27 A/0017-16.

SEGUNDO.~ Que en cumplimiento a la Orden de Inspeccion precisada en el resultando inmediato
anterior, con fecha 31 treinta y uno de marzo del afio 2016 dos mil dieciséis, se levantd el
Acta de Inspeccion nimero PFPA/21.3/2€.27.4/032-16, en la cual se circunstanciaron diversos
hechos y omisiones que, después de |a calificacion de dicha Acta, se considerd podrfan ser
constitutivos de infracciones a la Ley General de Bienes Nacionales y al Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, por violaciones a diversas disposiciones de dichos ordenamientos

legales, instaurandose el procedimiento que ahora se resuelve en contra del C. Bl

Eliminadas 3 palabras » segln el Acuerdo de Emplazamiento identificable con el nimero de Oficio
PFPA/21.5/2C.27.4/1750-16 folio 003381, de fecha 18 dieciocho de mayo de 2016 dos
mil dieciséis. - - -~ -~ -~ ... .

TERCERO.~ Que de conformidad a las disposiciones de la Ley General de Bienes Nacionales, del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se substancié el procedimiento administrativo que ahora se resuelve,
otorgandose al C. , los derechos que la legislacién le concede para
formular argumentos de defensa, presentar medios de prueba y alegar lo que a su derecho
conviniera en relacién con los hechos y omisiones asentados en el Acta de Inspeccion antes
citada, turndndose posteriormente el expediente respectivo para la emision de la presente
Resolucién Administrativa, yi==e «o = sms s oo e i i e e oo

l- Que el articulo 1° de la Ley General de Bienes Nacionales prevé que el patrimonio de la
Nacién se compone de bienes del dominio plblico de la Federacién y el articulo 1° del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar establece que sus disposiciones son de
observancia general en todo el Territorio Nacional y tienen por objeto proveer, en la esfera
administrativa, el cumplimiento de la Ley General de Bienes Nacionales en lo que se refiere al uso,
aprovechamiento, control, administracion, inspeccién y vigilancia de las playas, zona federal
maritimo tertestre y de los terrenos ganados al Mar. - = - -« =« <o oo

Il.- Que de conformidad a lo que establecen los articulos 4 parrafo quinto, 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 28 fracciones | y Vi de la Ley General de

SANCIONES IMPUESTAS DENTRO DEL EXP, ADMVO, NUM: PEPA/ 21.3/2C.27.4/00017-16.
MULTA: de §15.314.00 (quince il trescientos catoree peses 004100 Monedn Nacional)
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Bienes Nacionales, 1°, 2° fraccién 1, 17, 26 y 32 Bis Fraccién V, de la Ley Organica de la
Administracién Plblica Federal; 1°, 2° fraccién XXXI, Inciso a), Gltimo parrafo, 3°, 4°, 18, 19 todas
sus fracciones, 41, 42, 43 todas sus fracciones y Gltimo parrafo, 45 fracciones |, I, V Incisos a), b)
y ©), VI X, X, X, X, XV, XX, XXX, XXXV, XLVE, XLV y XLIX y dltimo parrafo, 46 fraccidn XIX,
penultimo parrafo, 47 segundo, tercero cuarto y Gltimo parrafos, 68 primero, segundo, tercero,
cuarto y quinto parrafos, fracciones 1V, V, VI, VI, IX, X, X, X1I, XVII, XX, XXI, XXII, XXH1, XXV,
XXX, XXX, XXX, XXX, XXXV, XL, XL, XL, XLV y XLIX y Gitimo parrafo y Primero y Segunde
Transitorios del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2012; Articulos Primero,
incisos a), b), ©), d) y ), Punto 13 y Segundo del ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sede
y circunscripcién territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero de 2013, respectivamente, corresponde a los
Delegados de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente imponer las sanciones y medidas
de seguridad, asi como emitir las Resoluciones correspondientes a los procedimientos
administrativos, seglin proceda por violaciones a lo dispuesto por la Ley General de Bienes
Nacionales y su Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, asi como las Normas
Oficiales Mexicanas y demas disposiciones aplicables. === === ===« o e oo oo

lll.-  Que como consta en el Acta de Inspeccién nimero PFPA/21.3/2C.27.4/032-16,
levantada el dia 31 treinta y uno de marzo de 2016 dos mil dieciséis, con motivo de la
visita de inspeccion realizada al C. Ocupante o Usuario o Permisionario o Vendedor
Ambulante (fijo o semifijo) o Prestador de Servicios que se encuentra realizando
actividades en la Zona Federal Maritimo Terrestre o Playas Maritimas, de la Playa
conocida como Melaque, ubicada en el tramo comprendido entre las coordenadas UTM
13N DATUM WGS84 X=530030; Y= 2125272; X=532218, en el municipio de Cihuatlan,

Jalisco; se circunstanciaron hechos y omisiones irregulares de los cuales se desprende la siguiente
presunta violacion a la legislacion aplicable: = === = = == = m oo o oo

1. Presunta violacién a lo dispuesto en el articulo 7° fraccién IV y V y 8° de la Ley General
de Bienes Nacionales, con relacién a los articulos 11, 12 y 29 del Reglamento para el
Uso, Goce y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, asi como al articulo 232-C de la Ley

SANCIONZS IMPUESTAS DENTRO BEL EXP. ADMVO, NUM: PFPA/21.3/2C.27.4/00017-16,
MULTA: de $15.314.00 (guince mil trescientos catorce nesos 00/1.00 Moneda Nacional)
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EXPEDHENTE NOM: PEPAL2T.3/2C, 27 A/0017.-14,

Federal de Derechos, lo anterior_toda vez que NO cuenta con permiso transitorio
emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para el Uso,
Aprovechamiento y/o realizacién de actividades comerciales relacionadas a la

venta de helados y paletas dentro de la Zona Federal Maritimo Terrestre, en el

tramo comprendido entre las coordenadas UTM 13N DATUM WGS84

X=530030; Y= 2125272; X=532218, en el municipio de Cihdatlén. Jalisco; seg(in lo

asentado en el Acta de Inspeccion referida con anterioridad.- - - = = == = = -« « oo oo

Con motivo de la irregular en comento asentada en la referida Acta de Inspeccion multirreferida,
se dicté Acuerdo de Emplazamiento nimero PFPA/21.5/ 2C.27.4/1750-16 folio 003381,
de fecha 18 dieciocho de mayo de 2016 dos mil dieciséis en el cual, se tuvo por instaurado

procedimiento administrativo en contra del C. El . or 25 supuestas

violaciones que se desprenden del Acta de Inspeccién en mencion, y asi mismo, se le notificé al
inspeccionado la presunta irregularidad y Medidas Correctivas que debfa realizar, otorgéndole el
plazo de 15 quince dias habiles para que presentara argumentos de defensa y medios de

prueba. Dicho acuerdo le fue legalmente notificado el dfa 18 dieciocho de erero de 2016 dos

mil dieciséis, por medio de Acta de Notificacién Previo Citatorio, como consta en autos del
expediente que ahora se reSUIVe.i- = = = = = << o e .

Tomando en consideracién lo anterior, se hace constar que el C. ERITEETETTIEN

B sc abstuvo de comparecer en tiempo y forma a efecto de formular argumentos
de defensa y de ofrecer medios de conviccién a su favor respecto a la irregularidad que
se le atribuye en el presente procedimiento administrativo, es decir, una vez que el
presunto responsable se encontrd debidamente notificado de los derechos que la legislacion le
concede a efecto de argumentar lo que a su derecho conviniera y de ofertar los medios de
conviceion a su favor con relacién a la irregularidad que se le imputd, sefialada en parrafos
anteriores, asf como a acreditar el cumplimiento de las medidas adicionales ordenadas en el
emplazamiento de Merito.- - -~~~ - e oo oo ..

En razon de lo anterior, con fecha de 08 ocho de abril de 2018 dos mil dieciocho, se emitié el
Acuerdo administrativo nimero PFPA/21.5/2C.27.4/680-17, por medio del cual, se realizé el
computo del término con que contaba la inspeccionada a efectp de que presentara escritos de
defensa y ofreciera los medios de conviccién que consideraran pertinentes, sefialado en el articulo
53 deJ Reglamento multirreferido, termino que transcurrié del dia 18 dieciocho de enero al 17

diecisiete de febrero, ambas fechas del afio 2017 dos mil diecisiete. Asi mismo, en el

Acuerdo que se describe, se admitié la constancia de notificacién del emplazamiento de mérito, vy,

SANCIONES IMPUESTAS DENTRO DEL EXP, ADMVQ, NOM: PFPA/21.3/2C.27.4/00017-16.
MULTA: de $15,314.00 (quince mil trescientos catorce pesos 00/100 Maneda Nacional) Pt 4
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INPEDIENTE NUM: PFRA/2L.2/2C.27.4/0017-16.

por otra parte, se tuvo a bien abrir el periodo de alegatos a favor del inspeccionado, por lo que,
en este momento, se hace constar que dicho termino transcurrio del dia 11 once al 13 trece de
abril de 2018 dos mil dieciocho; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo, considerando que el mismo fue legalmente notificado
por medio de Rotuldn con fecha de 06 seis de diciembre del afic en curso; debido a que el
inspeccionado no senalé domicilio dentro de la Zona Metropolitana en que se (ibica ésta
Delegacion, segin lo dispone el articulo 305 y 36 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacién supletoria a la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.--------------——-

Toda vez que a la fecha de la presente resolucién, no obra en autos constancia de que la

inspeccionada haya presentado alegato alguno en su defensa, se le tiene por perdido su
derecho para esos consisos efectos. - - - -~ — = -~ - - e oo oo

Asi mismo, ya que el Acta de Inspeccién es un documento piiblico que reviste valor
probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 primer parrafo
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al presente procedimiento,
se citan los siguientes criterios jurisprudenciales, los cuales resultan aplicables de manera anéloga:

ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto
por los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de auditoria
levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico en
ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento piblico con valor probatorio pleno; por
tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los
hechos asentados en ellas. (55.193)

Juicio Atrayente No. 11/89/4056/88.- Resuelto en sesidn de 29 de septiembre de 1992, por

mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos.- Magistrado Ponente- Jorge A. Garcia Cdceres.-
Secretario: Lic. Adalberto G. Salgado Borrego.

TFF. Tercera Epoca, Afio V, No. 57, Septiembre de 1992, p.27.

ACTAS DE VISITA.- SU CARACTER.- Conforme a los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientes Civiles de aplicacién supletoria en materia fiscal, 46 fraccién |, vigente hasta el 31
de diciembre de 1989, y 234 fraccién | del Cédigo Fiscal de la Federacidn, las actas de visitas
domiciliarias levantadas por personal comisionado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
son documentos pdblicos que hacen prueba plena de los hechos en elflas contenidos; por tanto,
cuando se pretenda desvirtuar éstos, la carga de la prueba recae en el contribuyente para que sea
éste mediante argumentos elementos probatorios eficaces y fundados demuestre que los hechos
asentados en ellas son incorrectos, restdndoles asi la eficacia probatoria que como documentos
publicos poseen. (55-103)

Juicic de Competencia Atrayente No. 56/89.- Resuelto en sesién de 18 de septiembre de 1991, por

unanimidad de 9 votos.- Magistrade Ponente: Jorge Alberto Garcia Cdceres~ Secretario: Lic.
Adalberto G. Salgadoe Borrego.

SANCIONES IMPUSSTAS DENTRO DEL EXP. ADMVOQ. NUM: PFPA/21.3/2C.27.4/00017-16.
MULTA: de $15.314.00 (quince mil trescientos catorce pesos 00/1.00 Moneda Nacional)
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RTFF. Tercera Epoca, Afio IV, No. 47, Noviembre 1991, p. 7.

ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el articulo 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccién al ser levantadas por funcionarios
publicos, como son los inspectores, constituyen un documento plblico por lo que hace prueba plena
de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario. (5 2)

Revisién No. 280/85.- Resuelta en sesién de 21 de febrero de 1990, por mayoria de 8 votos y 1
parcialmente en contra,- Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gémez.- Secretario: Lic. Avelino C.
Toscano Toscano,

PRECEDENTE:

Revisidn No. 124/84.- Resuelta en sesién de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8
votos.- Magistrado Ponente: Armando Dfaz Olivares.- Secretaria: Lic. Marfa de Jesds Herrera
Martinez,

Revision No, 280/85.- Resuelta en sesién de 21 de febrero de 1990, por mayoria de 8 votos y 1
parcialmente en contra.- Magistrada Ponente: Francisco Ponce Gémez.- Secretario: Lie. Avelino C.
Toscano Toscano.

RT.EF. Tercera Epoca. Afio lll. No. 26. Febrero 1990. p. 36.

ACTAS DE INSPECCION.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS QUE HACEN PRUEBA PLENA DE
LOS HECHOS LEGALMENTE AFIRMADOS POR LA AUTORIDAD Y QUE SE CONTIENEN EN
DICHOS DOCUMENTOS.- De acuerdo con lo establecido por el articulo 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en materia fiscal, los documentos plblicos hacen
prueba plena de los hechos legalmente afirmados por la autoridad Y que se contienen en dichos
documentos; por tanto, no basta que un particular sostenga que es falso lo asentado por los
inspectores en las actas de inspeccién levantadas con motivo de una visita domiciliara, mdxime si
no aporta prueba alguna para desvirtuar los hechos consignados en dichos documentos. (38)
Revisién No. 1201/87.- Resuelta en sesién de 14 de febrero de 1989, por unanimidad de 7 votos.-
Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gédmez.- Secretario: Lic., Miguel Toledo Jimeno.

PRECEDENTES:

Revision No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.-
Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cdrdenas.- Secretario: Lic. Francisco de Jests Arreola Ch.
Revisién No. 1525/84.~ Resuelta en sesién de 23 de febrero de 1987, por mayoria de 5 votos y 1 en
contra.- Magistrado Ponente: Gonzalo Armienta Calderén.- Secretaria: Lic. Ma. Teresa islas Acosta.
R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio Il. No. 14. Febrero 1989. p. 112.

Tomando en cuenta lo anterior, y considerando que a la fecha de emisién del presente resolutivo
no fue posible DESVIRTUAR la irregularidad atribuida, toda vez que es aobligacién de los
particulares que pretendan usar y aprovechar un bien propiedad de la Nacion, cumplir con las
disposiciones juridicas citadas con antelacién; es de determinarse y se determina la certidumbre
jurldica de la misma, y en ese sentido, se tiene por ACREDITADA LA PLENA
RESPONSABILIDAD DEL C. , aunado a los razonamientos légico-
juridicos expuestos con anterioridad, por la siguiente violaciéon a la legislacion ambiental vigente:

Eliminadas 3 palabras

SANCIONES IMPUESTAS DENTRO DEL EXP, ADMVO, NUM: PEPA/21.3/2C.27.4/00017-16,
MULTA: de $15.314.00 (quince mil trescientos catorce pesos 00/100 Moneda Naclonal)
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1. Violacién a lo dispuesto en el articulo 8° segundo pérrafo de la Ley General de Bienes
Nacionales, con relacién a los articulos 11 y 12 del Reglamento para el Uso, Goce v
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal-Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, asi como al articulo 232-C de la Ley Federal de
Derechos, por no contar con permiso transitorio emitido por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para el Uso, Aprovechamiento v/o
realizacion de actividades comerciales relacionadas a la venta de helados v
paletas dentro de la Zona Federal Maritimo Terrestre, en el tramo
comprendido entre las coordenadas UTM 13N DATUM WGS84 X=530030; Y=

2125272; X=532218, en el municipio de Cihuatlan, Jalisco; seglin lo asentado en el
Acta de Inspeccidon PFPA/21.3/2C.27.4/032-16- - === === m oo

IV.- En virtud de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 75 del
Reglamento para el Uso v Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y 73 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, es menester sefialar que: === - === ===~ ——— oo ______

a) Por lo que concierne al dafio o dafios que se hubiesen producido o puedan
producirse por la comisién de la infraccién descrita en el Considerando Ill, cabe
mencionar que como de constancias se desprende, asi como la gravedad de la
irregularidad atribuida, es de sefialar que ésta se considera NO GRAVE, tomando en
consideracion la actividad base del comercio del infractor, sin embargo, cabe destacar
que la importancia de la emisién de permisos para el comercio ambulante por parte de
la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales versa en el nmero de personas
que circulan comerciando en las playas marftimas o en Zona Federal Marftimo
Terrestre, toda vez que esos ecosistemas se encuentran en un entorno inestable que
expone a las plantas y animales que la habitan a condiciones siempre cambiantes;
esos patrones ciclicos diarios y estacionales llevan a numerosos organismos vegetales
y animales las fuentes de alimentacién y de supervivencia. Algunos pequefios animales
hurgan en la arena y se alimentan con el material depositado por las olas. También la
habitan cangrejos, insectos y pequefios péjaros. Las tortugas de mar depositan sus
huevos en las playas. Los restos de animales muertos y algas depositados en la zona

SANCIONES IMPUESTAS DENTRO DEL EXP, ADMVO, NUM.: PEPA/21.3/2C.27 4/00017-16.
MULTA: de $2.3,314.00 (Quince mil tresciantos catorce neses 00/100 Moneda Nacional)
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EXPLOIENTE NUM: PEPA/21,3/2C.27.4/0017-16.

superior de las playas dunas hace posible la aparicion de la timida vegetacién
compuesta por matas y otras flores. Todo ese conjunto de organismos que componen
el ecosistema marino, se ve afectado por el paso humano, que debe ser consciente de
la obstruccién que se provoca al introducirse en dichos habitats.- - - -- -~ m = === o -~

b) Por lo que toca a la condicién econdmica del C. Bl , es
oportuno sefialar que el mismo se abstuvo de comparecer al presente procedimiento
administrativo, pese a encontrarse debidamente notificado del inicio del mismo, por lo
que ésta autoridad valora lo asentado en el Acta de inspeccién materia del presente
procedimiento, documento que cuenta con valor probatorio pleno segin |a
normatividad mexicana; acta en la que se asenté que el infractor es vendedor
ambulante, que no cuenta con empleados, y que se dedica a dicha actividad a partir del
mes de marzo de 2016 dos mil dieciséis, fecha en que se realizé la visita de inspeccian.
Dichos datos seran tomados en consideracién al momento de emitir la sancién que en
derecho corresponda por las infracciones cometidas por el inspeccionado,- - -- -~~~ - -

) En cuanto a la reincidencia, cabe destacar que del andlisis efectuado a los archivos que
obran en poder de esta Delegacién, se detectd que el C.W
B NO cuenta con procedimiento administrativo anterior por las irregularidades
que se le imputan en el presente, por lo que NO se considera como persona
REINCIDENTE. -~ - - - - m s e e e ke

d) Es importante sefialar que de constancias que conforman el expediente administrativo
~que ahora se resuelve se desprende que los hechos irregulares cometidos por el
interesado, fueron cometidos de manera NEGLIGENTE, Lo anterior, considerando
también el principio de Derecho que dice “lgnorantia juris non excusat” o “ignorantia
legis neminem excusat” (la ignorancia no exime del cumplimiento de la ley) que se
traduce en que el desconocimiento de la Ley no exime de su cumplimiento.- - - - - - - - -

V.- Que como de actuaciones se desprende, con fundamento en los articulos 16 fraccién VI,
81y 82 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, mediante Acuerdo de Emplazamiento
nimero PFPA/21.5/2€.27.4/1750-16 003381, de fecha 18 dieciocho de mayo de 2016 dos

mil dieciséis, se hace constar que se ordené al C. ElIEEECCCITTTEEEEE.
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cumplimiento de 02 dos medidas correctivas. En cuanto a la valoracion de su cumplimiento, se
determina lo siguiente:

ko

> No cumple'con las medidas correctivas ordenadas, toda vez que no se presentd
original o copia debidamente certificada del permiso transitoric emitido por Ia
Secretaria. para la realizacién de actividades comerciales relacionadas con la
venta de helados v paletas dentro de la Zona Federal Maritimo Terrestre y/o
Playa Maritima inspeccionada; asi como tampoco acredito haber realizado el
pago de derechos senalado en el articulo 232-C de la Ley Federal de Derechos por
lo correspondiente adichopermiso. - - - - - - -~ - - oo oo

VI.- En virtud de los razonamientos l6gicos y juridicos vertidos en los puntos Considerandos |, II, I,
IV y V que anteceden al presente, los cuales han sido valorados conforme a derecho corresponde,
en los que se expresan de manera clara y precisa las circunstancias especiales y particulares del
caso concreto que nos ocupa y ademas se efectua la aplicacidn de las leyes y de los reglamentos
expedidos con anterioridad 2 la comisidn de la irregularidad que nos atafe, es por lo que, esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el estado de Jalisco, tiene por
acreditada la PLENA RESPONSABILIDAD del C BTl R < |2 comisién de
la violacién a lo dispuesto en el articulo 8° segundo parrafo de la Ley General de Bienes
Nacionales, con relacion a los articulos 11 y 12 del Reglamento para el Uso, Goce vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, asi como al articulo 232-C de la Ley Federal de Derechos, por no
contar con permiso transitorio emitido por Ia Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para el Uso, Aprovechamiento v/o realizacion de actividades comerciales
relacionadas a la venta de helados y paletas dentro de la Zona Federal Maritimo
Terrestre, en el tramo comprendido entre las coordenadas UTM 13N DATUM WGS84

X=530030; Y=2125272; X=532218, en el municipio de Cihuatlan, Jalisco. ~-----------

Para robustecer la postura de esta Representacién Federal, resulta prudente citar los siguientes
criterios Jurisprudenciales, que a la letra dicen:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

Cuando el articulo 16 constitucional previene que nadie puede ser molestado en su persona, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autecridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, estd exigiendo a las autoridades, no que simplemente se apeguen, segin su criterio
personal intimo, a una ley, sin que se reconozca de qué ley se trata, y lo preceptos de ella que sirvan
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MULTA: de MM&QQ&QM&MM* onaly
Paginz 9 de 14

Av. Plan de San Luis No. 1880, Col. Chapultepec Country, Guadalajara, Jal. C.P. 44620 Tel. (33) 3824-6508



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION JALISCO

Subdelegacion Juvidica
EXPEDIENTE NCIAM: FFPAZ2L.3/2C.27.4/0017-16.

de apoyo al mandamiento relativo de las propias autoridades, pues esto .ni remotamente
constituirla garantia para el particular; por lo contrario, lo que dicho articulo les estd exigiendo es
que citen la ley y los preceptos de ella en que se apoyen, ya que se trata de que justifiquen
legalmente sus proveidos haciendo ver que no son arbitrarios, de igual manera les exige que sefiales
las causas materiales o de hecho que hayan dado lugar al acto autoritario, sin que pueda admitirse

que esa motivacion consista en expresiones generales o abstractas, sino que siempre deben ser
razones y causas concretas.

Amparo en revisién 1214/91. Justo Ortego Esquerro, 13 de junio de 1991. Undnimidad de votos.
Ponente: Hilario Barcenas Chdvez, Secretario: Fernando A. Ortiz Cruz.

LEYES Y REGLAMENTOS, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE.- La fundamentacién y
mativacion de las leyes y, por extension, de los reglamentos, no puede entenderse en los mismos
términos que la de otros actos de autoridad, puesto que para que aquéllas se consideren fundadas y
motivadas basta que la actuacién de la qutoridad que expide la ley o reglamento se ajuste a lg
Constitucién respectiva en cuanto a sus facultades y competencia.

Amparo en revisién 2170781, José Manuel Cardoso Ramén y otros. 24 de octubre de 1984,
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

En mérito de lo anterior, con fundamento en lo"dispuesto por los artfculos 6° fracciones Il y IX, 9,
10,11, 13, 28 fracciones Il y VI de la Ley General de Bienes Nacionales ¥ 52,74,75,76 y 77 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, 70, 72,73,74,76 y 77 de la Ley Federal
del Procedimiento Administrativo, es de RESOLVERSE b PRSP

PRIMERO.- En virtud de los razonamientos légicos y juridicos vertidos en los Considerandos 1,
Wl IV y V que anteceden al presente, los cuales han sido valorados conforme a
derecho corresponde, en los que se expresan de manera clara y precisa las
circunstancias especiales y particulares del caso concreto que nos ocupa y, ademas
se efectda la debida aplicacién de las leyes y de los reglamentos expedidos con
anterioridad a la comisién de las irregularidades que nos atafien, y tomando en
consideracion los dafios que pudieron producirse, la no gravedad de la irregularidad
instaurada, la situacién econémica del infractor, la negligencia en la comisién de la
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irregularidad de que se trata, asi como la no reincidencia, del c B
IR e, v con fundamento en los articulos 74 fraccién IV y 75 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que establecen
que constituye infraccién a dicha normatividad ralizar obras o ejecutar actos
qgue contravengan las disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas o las condiciones establecidas en las concesiones o
permisos; y que las mismas serdn sancionadas por la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con multa de 50 cincuenta a 500 quinientas veces
el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal al momento de
imponerse la sancion, lo anterior por la violacién a lo dispuesto en el articulo 8°
segundo parrafo de la Ley General de Bienes Nacionales, con relacién a los articulos
11y 12 del Reglamento para el Uso, Goce y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar, asi como al articulo 232-C de la Ley Federal de Derechos, por no contar con

permiso transitorio emitido por la Secretaria de Medio Ambiente v
Recursos Naturales para el Uso, Aprovechamiento y/o realizacion de
actividades comerciales relacionadas a la venta de helados v paletas

dentro de la Zona Federal Maritimo Terrestre, en el tramo comprendidc
entre las coordenadas UTM 13N DATUM WGS84 X=530030; Y= 2125272:
X=532218, en el municipio de Cihuatlan, Jalisco; seglin lo asentado en el Acta
de Inspeccion PFPA/21.3/2C.27.4/032-16, es por lo que, esta Delegacién de la
Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Jalisco determina
imponer al C. El RN |- sancitn consistente en multa que
asciende a la cantidad de $15,314.00 (quince mil trescientos catorce pesos
00/100 Moneda Nacional), equivalente a 190 ciento noventa dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, ahora Ciudad de México o su
equivalente en UMA (Unidad de Medida y Actualizacién) al momento de imponer la
sancion correspondiente, el cual equivale a $80.60 (ochenta pesos 60/100 M.N.)
vigente a partir del 1° primero de febrero de 2018 dos mil dieciocho, lo anterior, de
acuerdo con la publicacion denominada UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
emitida por el Instituto Nacional Geograffa y Estadistica el dia 9 nueve de enero de
2018 dos mil dieciocho, y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 10
diez del mismo mes y afio, asi como de conformidad con el DECRETO por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 27 veintisiete de enero de 2016
dos mil dieciséis.

C (>
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SEGUNDO.- Se le hace del conocimiento al €.l que con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 del Reglamento de para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, se le otorga, el plazo de 30 treinta
dias naturales contados a partir del dfa en que surta efectos la notificacién de la
presente Resolucion, para que acredite ante esta Autoridad, el haber cubierto el
monto total de la multa que le fue impuesta, por lo que, deberd seguir las
siguientes indicaciones: = = - =« = = = o ¢ <o

Paso 1: Ingresar a la direccidn electrénica:

http://tramites.semarnat.gob.mx

Paso 2: Seleccionar el fcono de trdmites y posteriormente el fcono de pagos.

Paso 3: Registrarse camo usuario,

Paso 4: Ingrese su Usuario y su contrasefia

Paso 5: Seleccionar ef icono de PROFEPA.

Paso é: Seleccionar en el campo de Direccidn General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES,

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: Que es el 0.

Paso 8: Seleccionar el nembre o descripcidn del trdmite: Mulftas impuestas por la PROFEPA.

Paso 9: Presionar el fcono de buscar y dar enter en el {cono de Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 10: Seleccionar la entidad en-la que se le sanciond.

Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la muita,

Paso 12: Llenar en el campo de descripcion con el ndmero v la fecha de la resolucién administrativa en
la que se impuso la multa y la Delegacién Jalisco.

Paso 13: Seleccionar la epcién Hoja de pago en ventanilla,

Paso 14: Imprimir o guardar la “Hoja.de ayuda",

Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el SAT
a bien, en las ventanillas bancarias utilizando la “Hoja de Ayuda”,

Paso 16: Presentarante esta Delegacién en Jalisco, un escrito libre con el original del pago realizado,

Requiriéndole para que a la brevedad haga del conocimiento de ésta Autoridad la
realizacion del pago de la multa impuesta, en el entendido que de no hacerlo, se
remitiran copias certificadas de la presente junto con sus respectivas constancias
de notificacion, al Servicio de Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Puiblico para que proceda a hacer efectivas las sanciones econémicas
impuestas y una vez ejecutadas, se sirva comunicarlo a esta Delegacién. - - -~~~ -~

TERCERO.- En vista de lo anterior es por lo que se PREVIENE a al C. [ElTErams
B rera que en lo sucesivo se abstenga de seguir realizacién de

SANCIONES IMPUESTAS DENTRO DEL EXP, ADMVO, NUM: PFPA/21.3/2C.27.4/00017- 16,
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actividades comerciales relacionadas con la venta de helados y paletas
dentro de Zona Federal Maritimo Terrestre y/o Playas Maritimas
inspeccionada sin contar con el permiso transitorio vigente emitido por Ia
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para tales efectos,
toda vez que de hacer caso omiso a lo sefialado por esta autoridad, se interpondra
la Denuncia Penal ante el Ministerio Plblico correspondiente, - ===« - - = ccce e —

Se le hace saber al C. gue en caso de inconformidad

podra interponer el Recurso de Revisién, mismo que debera presentar en el
término de 15 quince dias habiles posteriores a la notificacién del presente
proveido, lo anterior, de conformidad al articulo 5 de Ia Ley General de Bienes
Nacionales en relacién a lo dispuesto en el numeral 83 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo. - - - == === oo oo oo

Se le informa al interesado, que el expediente correspondiente al presente
procedimiento administrative, se encuentra para su consulta en la Subdelegacién
Juridica de esta Delegacién, localizada en Avenida Plan de San Luis, nimero 1880,
Colonia Chapultepec Country, en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco. - == =---- -~ -~

Con fundamento en el articulo 3° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, se hace del conocimiento del C. [EEEETmm—" 3
que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de ésta Delegacién en Jalisco de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, es piblica y accesible a cualquier persona, en los
términos y condiciones establecidos en dichas Leyes, en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte, v de las leyes de las Entidades Federativas y
la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sin embargo, en
términos del articulo 98 v 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, la misma podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada de forma temporal por considerar que se obstruyan las actividades de
verificacion, inspeccién y auditorfa relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la
recaudacion de contribuciones, por contener opiniones, recomendaciones o puntos
de vista que formen parte del proceso deliberativo de los Servidores Pablicos, hasta
en tanto no sea adoptada la decisién definitiva y/o se vulnere la conduccién del

presente procedimiento administrativo, seguidos en forma de juicio, en tanto no
NBYSN CAUSHAO @SBRI, ~ ~mm o mim s o st 2 i 5 o e
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SEPTIMO .- Notifiquese el contenido del presente proveido al C. It
personalmente, en el domicilio ubicado en [ElELERELEENES
e ]
conformidad a lo dispuesto en el articulo 35 fraccién | de la Ley Federal del
Procedimiento administrativo, COMplase.- « « « = =« - e e e e e

Asl lo proveyd y firma la C. Mtra. Xéchitl Yin Hernandez, Delegada de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el estado de Jalisco, con fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16y
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2° fraccién |, 17, 26 y 32 Bis fracciones
V' y XLIl de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal; 1°, 2° fraccién XXXI, Inciso a), Ultimo
parrafo, 3°, 4°, 18, 19 todas sus fracciones, 41, 42, 43 todas sus fracciones y Ultimo parrafo, 45 fracciones
L 11, V Incisos @), b) y ), VI, 1X, X, XI, XL, XV, XX, XXXI, XXXV, XLV, XLVITE Yy XLIX y Glitimo parrafo, 46
fraccion XIX, penlltimo pérrafo, 47 segundo, tercero cuarto y Ultimo parrafos, 68 primero, segundo,
tercero, cuarto y quinto parrafos, fracciones IV, V, VI, VIIL, 1X, X, X1, X1, XV, XIX, XX1, XX, XX, XXV, XXIX,
XXX, XXX, XXX, XXXV, XL, XL XL, XLIV y XLIX y Gitimo pérrafo y Primere y Segundo Transitorios del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 26 de noviembre de 2012; Articulo Unico, Fraccién I, Inciso g), del Acuerdo por el que se
describen orgénicamente las Unidades Administrativas de la Procuradurfa Federal de Proteccién al
Ambiente, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 treinta y uno de agosto de 2011 dos mil
once; Articulos Primero, incisos a), b, ¢), d) y €), Punto 13 y Segunda del ACUERDO por el que se sefiala el
nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuradurfa Federal de Proteccion al
Ambiente en las entidades federativas y en la zonasm‘m ) |tana del Valle de México, publicado en el
D|ar|o Oﬁual de la Federacnén el 14 de febrero-d€ 201 ‘é@? y 168 de la Ley General del Equilibrio
1.9 8li61, 72, 81 y 82 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; y ‘ X 12;del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles

aplicado supletoriamente a los istrati VOES federales& ————————————————————————
€ .c-;,:‘)" p
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