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En la ciudad de Tepic, Capital del Estado de Nayarit, a los (04) cuatro dias del mes de octubre de 2019
dos mil diecinueve.

Visto el estado procesal que guardan los autos del expediente administrativo al rubro sefalado, la
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en el Estado de Nayarit, procede a
resolver en definitiva el presente procedimiento administrativo de inspeccidn y vigilancia instaurado en
contradel C, *¥*** ¥ * ¥k %% %% ge dicta la siguiente Resoluciéon Administrativa que a la letra dice:

RESULTANDO

PRIMERO.- Mediante Orden de Inspeccién No. PFPA/24.3/2C.27.2/0063/17, de fecha (28) veintiocho de
junio de 2017, dos mil diecisiete, de fecha (11) once de septiembre de 2017, dos mil diecisiete, esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Nayarit, comisiond a
Inspectores Federales adscritos a esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente,
para que conjunta o separadamente, realizaran visita de inspeccion ordinaria al C, ¥ * ¥ * ¥ ¥ * ¥ ¥ * ¥ * Hor su
presunta responsabilidad de las actividades realizadas en el predio o paraje denominado “Cerro La
Ermita”, comprendido en terrenos del Ejido de Mecatdn, municipio de San Blas, Nayarit; sitio
localizado en la coordenada UTM de referencia 13Q X=483829, Y=2385718, Datum WGS84, cuyo objeto
consistié en verificar si los inspeccionados contaban con la autorizacién para realizar en terrenos forestales
o preferentemente forestales, cualquier tipo de obras o actividades distintas a las actividades forestales
inherentes a su uso; asi como para realizar el cambio de uso del suelo en terrenos forestales o
preferentemente forestales; lo anterior en cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos 58
fraccion I, 117 y 125 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, y 120 y 121 del Reglamento de la
ley en comento; de igual forma, se deberd circunstanciar lo relacionado al articulo 710 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental.

SEGUNDO.- Con fecha (30) treinta de junio de 2017, dos mil diecisiete, el Inspector Federal actuante,
legamente facultado para actuar, adscrito a esta Delegaciéon de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Nayarit, se constituyd en el sitio indicado generdndose al efecto el Acta de
Inspeccién No. IF/2017/063, en la cual se asentaron diversos hechos y omisiones, que una vez calificados
se considerd podrian ser constitutivos de infracciones a la legislacién ambiental aplicable.

TERCERO.- Con fecha (07) siete de agosto de 2019, dos mil diecinueve, esta Autoridad emiti¢ Acuerdo de
Emplazamiento No. 075/2019, en virtud del cual se instrumentd el procedimiento administrativo en
contradel C, *¥****** %% %% * t0da vez que presumiblemente no cuenta con la Autorizacién de cambio
de uso de suelo y actividades diversas a las forestales en el predio inspeccionado, de conformidad con
los articulos 58 fraccion I, 117 y 125, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, y 120 y 121 del
Reglamento de la ley en comento; concediéndole un plazo de (15) quince dias habiles, contados a partir
de que surtiera efectos tal notificacion, para que compareciera ante esta autoridad ambiental a hacer
efectiva su garantia de audiencia y debido proceso.

CUARTO.- En fecha (27) veintisiete de septiembre de 2019, dos mil diecinueve, dentro de autos del presente
se dicté ACUERDO DE COMPARECENCIA Y APERTURA DE ALEGATOS, en el cual se tuvo por rec:bldo :
admitido un escrito ingresado en la oficialia de partes de esta Delegacion el dia (24) veinticuafr: )
septiembre de 2019, dos mil diecinueve, signado por el C, * * * ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ **** nor hechas las mamfestac\@
gue de su escrito de desprendian, por ofrecidas las pruebas aportadas. -~
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Asimismo; y al no haber pruebas que desahogar ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en lo
gue dispone el parrafo ultimo del articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, en relacidn con lo establecido en el articulo 6° de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable; en el acuerdo de comparecencia referido se decretd abierto el periodo de alegatos,
poniéndose a disposicion del o los interesados, las actuaciones que integran este expediente, para que
dentro del plazo de (03) tres dias habiles, formulara por escrito sus respectivos alegatos, con el
apercibimiento de que, al no hacer uso de ese derecho se le tendria por perdido, sin necesidad de acuse
de rebeldia, en términos de lo enunciado en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicado supletoriamente a los Procedimientos Administrativos Federales.

QUINTO.- A pesar de |la notificacidn del acuerdo a que refiere el Resultando que antecede, los interesados
no hicieron uso del derecho que le fue conferido atendiendo lo establecido en el articulo 167 dltimo
pdrrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con lo
establecido en el articulo 6° de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; por lo que se le tuvo por
perdido ese derecho, en los términos del ACUERDO DE NO ALEGATOS de fecha (03) tres de octubre de
2019, dos mil diecinueve.

Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccién y vigilancia, con el proveido que se cita en el
parrafo anterior esta Delegacion ordend dictar la resolucién procedente, y

CONSIDERANDO

l.- Que esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente en el Estado de Nayarit, es
competente para conocer y resolver este procedimiento administrativo, con fundamento en los articulos
1, 4,14 y 16 de nuestra Carta Magna, 2,17, 18, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal; 57 fraccién |, del 70 al 79, el 81y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
articulo 28 parrafo primero fracciones IXy X, 160, 161, 162, 163, 167,168, 169, 170, 171,172 y 173 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente; 6, 58 fraccion |, 73, 115, 117, 158, 160, 161, 163 fracciones |
y VII, 164, 165 y demés relativos a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; 93, 94, 95, 120 y 121 del
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; 163,167,168 y 169 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 209, 221, 310, 311 y 312 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los Procedimientos Administrativos, 6, 10,11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 24, 25, 26, 27, 28 fraccidn lll, 36, 37 fracciones |, II, Il 'y VI, y 39, de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental; 1°, 2° parrafo primero fraccidén XXXl inciso a, 3°,19 fraccién VII, 41, 42, 43 fraccidn VI, 45 parrafo
primero fracciones |, V incisos a), b) y c), VI, IX, X, XI, XIX, XXIII, XXXI, XXXII, XXXVII, XLIX, y su ultimo parrafo,
46 parrafo primero fraccidén XIX, 47 parrafo segundo, tercero, cuarto y quinto, y, 68 parrafos primero,
segundo, tercero, cuarto y quinto, fracciones VIII, IX, X, XI, XlI, XIX, XXIII, XXXVII y XLIX; del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario oficial de la
Federacioén el dia 26 del mes de Noviembre del afio 2012; asi como en atencién al articulo PRIMEROQO, incisos
a), b), c), d) y e), parrafo segundo digito 17 y articulo SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefala el nombre
y sede y circunscripcién territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccidén al
Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en el
Diario Oficial de la Federaciéon del dia 14 de febrero de 2013.

Il.- Que el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala que en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano seda parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Del mismo modo sefiala en su parrafo tercero que
“Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover, resﬁﬁ G )
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Bajo este mandamiento Constitucional, y como exigencia social el articulo 4° Pdrrafo quinto, de la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el siguiente Derecho Humano: “Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizard el respeto a este derecho. £/ dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la Ley.

De ahi entonces, que las principales obligaciones de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Nayarit, es GARANTIZAR que se respete ese Derecho Humanoy
en su caso se determine la Responsabilidad para quien lo provoque. Por lo que, atendiendo a estos
principios constitucionales, esta Resolucién Administrativa, buscara velar que se respete este derechoy en
su caso determinar la responsabilidad de quien lo realice, y por ende ordenar la Reparacion del Dafio
Ambiental causado, como se podra observar en lineas seguidas.

lll.- Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad se
avoca sélo al analisis de las constancias que integran el expediente en que se actlda, que tienen relacién
directa con el fondo del asunto que se resuelve siendo preciso adentrarse en primer término al acta de
inspeccidn descrita en el Resultando SEGUNDO de la presente, en la que se asentaron los siguientes
hechos y omisiones, los que se insertan de manera literal:

CIRCUNSTANCIACION DE LOS HECHOS PARTICULARES DEL INSPECCIONADO Y DE AQUELLOS QUE SE
OBSERVAN DURANTE EL DESARROLLO DE LA PRESENTE INSPECCION: Constituidos los CC. Inspectores
Federales José Adauto Gonzdlez Dominguez y Sergio Armando Navarro Murioz, adscritos a la Delegacion de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Nayarit, el C. ******x**x*** an su cardcter
de responsable de los terrenos de uso comun del predio o paraje motivo de la presente inspeccion, a quien se
le hace entrega la orden de inspeccion No. PFPA/24.3/2C.27.2/0063/17, de fecha 28 de junio de 2017, haciéndole
saber el objeto de la misma, previa identificacion de los inspectores federales actuantes, permitiéndonos la
entrada a dicho predio o paraje de manera voluntaria y sin coaccion alguna, asi como en presencia de los
testigos de asistencia, mismos que son designados por el visitado, estando constituidos en el predio o paraje
denominado “Cerro La Ermita”, comprendido en terrenos de uso comun del Ejido Mecatdn, Municipio de San
Blas, Nayarit, sitio localizado en la coordenada UTM de referencia 13 Q X=483829, Y=2385718, Datum WGS 84;
se procedio a realizar recorrido de inspeccion por drea que comprende el predio o paraje citado con antelacion,
observandose que dentro del area que comprende el predio o paraje denominado “Cerro La Ermita”, la cual se
observa que fue afectada por un incendio forestal durante la temporada de sequia del presente ario, al
observarse los efectos del paso del fuego sobre la superficie del suelo al encontrarse descubierto por la
combustion de la hojarasca, asi como de vegetacion herbdcea y arbustiva, ademds de la afectacion de parte
la corteza de tallos y copa (hojas) del arbolado de mayor altura, observando ademds de la presencia
abundantes brotes o retofios de vegetacion en crecimiento tales como pastos, vegetacion herbdcea y
arbustiva; observando que en estos terrenos incendiados cubiertos por vegetacion natural forestal, con
pendientes que varian del 20 al 40% y exposicion dominante Este, se realizé la apertura de brechas o caminos
en donde se realizé la remocion total de la vegetacion natural forestal y la remocion del suelo, mediante la
utilizacion de maquinaria pesada conocida como Caterpillar, toda vez que al momento de la inspeccion se
observan indicios de rodamiento (huellas de llanta y de oruga), asi como el rodamiento de vehiculos
automotores. Para determinar la longitud de las brechas o caminos se utilizé la funcion activada Procesador
de Trayecto del aparato geoposicionador satelital GPSmap 62, marca Garmin, con Datum WGS 84, y margen
de error de mds menos 3 metros, realizando recorrido terrestre desde el inicio hasta el final de los caminos; el
primero de ellos iniciando en la coordenada UTM 13 Q X=483828, Y=2385715, y terminando en la coordenada
UTM 13 Q X=483812, Y=2385910, determinando una superficie de apertura de dicho camino de 220 metros
lineales, con un ancho promedio de 3.5 metros, equivalente a una superficie total afectada de 770 metros
cuadrados (0.0770 hectdreas); el sesgundo camino inicia en la coordenada UTM 13 Q X=483598, Y=2385617, y
terminando en la coordenada UTM 13 Q X=483165, Y=2385828, con varios puntos intermedios a lo largo del
trayecto, determinando una superficie de apertura de dicho camino de 2,250 metros lineales, con un ancho
promedio de 3.5 metros, equivalente a una superficie total afectada de 7,875 metros cuadrados (0.7875
hectareas); y el tercer camino inicia en la coordenada UTM 13 Q X=483209, Y=238578], y terminando en la
coordenada UTM 13 Q X=483301, Y=2385599, tomando dos puntos intermedios a lo largo del trayecto,
determinando una superficie de apertura de dicho camino de 230 metros lineales, con un ancho promedio de
3.5 metros, equivalente a una superficie total afectada de 805 metros cuadrados (0.0805 hectdreas);
totalizando una superficie afectada por la apertura de dichos caminos de 9,450 metros cuadrados (0.9450
hectdreas). Los cortes de los taludes que se observan a lo largo de la apertura de los caminos oscilan entre 30
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centimetros y 1.60 metros, a la fecha de la visita no se observa la construccion de cunetas en el camino, lo que
ha originado que exista escurrimiento pluvial sobre la superficie del camino y poca erosion hidrica en algunas
partes del camino. Se observa en ambos mdrgenes de las brechas o caminos que se aperturaron la existencia
de la vegetacion afectada de las especies conocidas comunmente como papelillo, gudcima, garabato,
jarretaderas, trompeta, rasca la vieja, palma de llano, venadillo, cacahuananchi, principalmente, con
digmetros que oscilan entre los 10 hasta los 35 centimetros y alturas promedio de entre 6 y 10 metros. Las
alturas sobre el nivel del mar de las dreas donde se aperturaron los caminos oscilan entre 190 y 390 msnm, con
suelo profundos y una pedregosidad de entre el 20 y 35%.

Derivado de lo anterior, se le requiere a la persona que atiende la presente diligencia que presente la
autorizacion correspondiente para realizar las actividades antes descritas, relativas a actividades distintas a
las actividades forestales inherentes a su uso y/o de cambio de uso del suelo en terrenos forestales, asi como
para realizar en terrenos incendiados, cualquier actividad o uso distintos a la restauracion de la superficie
incendiada, mismas que expide la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;, no presentando la
autorizacion solicitada al momento de la presente visita de inspeccion.

Se toman fotografias del drea que se inspecciona, con apoyo de cadmara digital marca Nikon COOLPIX S2900,
mismas que se agregardn a la presente acta de inspeccion una vez impresas.

APARTADO DE CAMBIOS Y AFECTACIONES OBSERVADOS DURANTE LA VISITA DE INSPECCION.

Sin menoscabo de los hechos circunstanciados en la presente Acta, relativos al cumplimiento de las
obligaciones administrativas del inspeccionado, a continuacion, se precisan los HECHOS RELACIONADOS con
afectaciones o cambios que pueden observarse por el personal actuante durante la visita.

A) RECORRIDO DE CAMPO.

Acto seguido los inspectores federales actuantes los CC. José Adauto Gonzdlez Dominguez y Sergio Armando
Navarro Mufioz, adscritos a la Delegacion de esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado
de Nayarit, la persona que atiende la visita de inspeccion el C. *****xxx*x** gsicomo los testigos de asistencia,
proceden a realizar recorrido de inspeccion por el drea motivo de inspeccién, predio o paraje denominado
“Cerro La Ermita”, comprendido en terrenos de uso comun del Ejido Mecatdan, Municipio de San Blas, Nayarit,
sitio localizado en la coordenada UTM de referencia 13 Q X=483829, Y=2385718, Datum WGS 84. Se observa que
dentro del predio o paraje denominado “Cerro La Ermita”, la cual se observa que fue afectada por un incendio
forestal durante la temporada de sequia del presente ario, se realizé la apertura de brechas o caminos en
donde se realizé la remocion total de la vegetacion natural forestal y la remocion del suelo, mediante la
utilizacion de maquinaria pesada conocida como Caterpillar; el primer camino inicia en la coordenada UTM 13
Q X=483828, Y=2385715, y termina en la coordenada UTM 13 Q X=483812, Y=2385910, determinando una
superficie de apertura de dicho camino de 220 metros lineales, con un ancho promedio de 3.5 metros,
equivalente a una superficie total afectada de 770 metros cuadrados (0.0770 hectdreas); el sesqundo camino
inicia en la coordenada UTM 13 Q X=483598, Y=2385617, y terminando en la coordenada UTM 13 Q X=483165,
Y=2385828, con varios puntos intermedios a lo largo del trayecto, determinando una superficie de apertura de
dicho camino de 2,250 metros lineales, con un ancho promedio de 3.5 metros, equivalente a una superficie total
afectada de 7,875 metros cuadrados (0.7875 hectdreas); y el tercer camino inicia en la coordenada UTM 13 Q
X=483209, Y=238578], y terminando en la coordenada UTM 13 Q X=483301, Y=2385599, tomando dos puntos
intermedios a lo largo del trayecto, determinando una superficie de apertura de dicho camino de 230 metros
lineales, con un ancho promedio de 3.5 metros, equivalente a una superficie total afectada de 805 metros
cuadrados (0.0805 hectdreas); totalizando una superficie afectada por la apertura de dichos caminos de 9,450
metros cuadrados (0.9450 hectdreas). Los cortes de los taludes que se observan a lo largo de la apertura de los
caminos oscilan entre 30 centimetros y 1.60 metros, a la fecha de la visita no se observa la construccion de
cunetas en el camino, lo que ha originado que exista escurrimiento pluvial sobre la superficie del camino y
poca erosion hidrica en algunas partes del camino. Se observa en ambos mdrgenes de las brechas o caminos
que se aperturaron la existencia de la vegetacion afectada de las especies conocidas cominmente como
papelillo, gudcima, garabato, jarretaderas, trompeta, rasca la vieja, palma de llano, venadillo, cacahuananchi,
principalmente, con didmetros que oscilan entre los 10 hasta los 35 centimetros y alturas promedio de entre 6
y 10 metros. Las alturas sobre el nivel del mar de las dreas donde se aperturaron los caminos oscilan entre 190
y 390 msnm, con suelo profundos y una pedregosidad de entre el 20 y 35%. En estos terrenos incendiados
cubiertos por vegetacion natural forestal, existe una pendiente que varia del 20 al 40% y exposicion dominante
Este.

Las dreas colindantes al drea afectada con el derribo de vegetacion y remocion de suelo por la apertura de las
brechas o caminos, sustentan vegetacion natural forestal afectada por un incendio, la cual se encuentra
creciendo de manera natural formando un ecosistema forestal, esto es, dicha vegetacion conforma una
unidad funcional bdsica de interaccion de organismos vivos (plantas) y de estos con el ambiente circundante,
dando lugar al desarrollo y convivencia de procesos naturales de elementos naturales vivos (bidticos) y no vivos
(abidticos) como el suelo y el aire.

B) EQUIPO UTILIZADO.
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Al respecto, cabe destacar que todas las medidas precisadas y realizadas durante el desarrollo de la presente
actuacion, fueron tomadas con ayuda de una cinta métrica marca Cadena de 5 metros de longitud. Con apoyo
de un aparato geoposicionador satelital marca Garmin GPSmap 62, se registraron las coordenadas UTM 13 Q,
Datum WGS 84, asimismo, las superficies mencionadas se calcularon mediante la utilizacién de dicho aparato
geoposicionador satelital GPS map62, y en trabajo de gabinete y de campo fue utilizada la herramienta Google
Earth, asicomo la herramienta MapV6 del INEGI, uso de suelo y vegetacion serie V. La pendiente del terreno se
determind utilizando el clinometro marca suunto. Con apoyo de camara digital marca Nikon COOLPIX S2900,
se tomaron las fotografias que se anexardn a la presente acta una vez impresas.

i, SEMARNAT

C) METODOLOGIA DE INVESTIGACION DE CAMPO.

Se realizé recorrido por el drea que comprende el predio o paraje denominado “Cerro La Ermita”, comprendido
en terrenos de uso comun del Ejido Mecatdn, Municipio de San Blas, Nayarit, con la finalidad de determinar la
superficie afectado por la apertura de las brechas o caminos, la especies afectados por la remocion de la
vegetacion y del suelo para dicha apertura, el trayecto de la brecha o camino desde su inicio hasta el final, la
superficie afectada por el mismo, ademds de ir tomando datos relativos a la vegetacion afectada, las
condiciones topogrdficas y orogrdficas de la superficie inspeccionada, y de las dreas colindantes, fotografias
de la zona inspeccionada y de las dreas colindantes, informacion sobre las condiciones en que se encuentra el
lugar, asi como cualquier indicio util en el presente procedimiento, ademds de informacion sobre las variables
dasométricas de la vegetacion afectada, como alturas y diadmetros.

A continuacion se demarca la zonas recorridas mediante coordenadas tomadas a lo largo del trayecto de la
apertura de las brechas o caminos, mediante el apoyo de la herramienta Google Earth:

Google Earth

Imagen en la que se observa el punto de la coordenada UTM de referencia del Predio Cerro La Ermita,
Ejido Mecatan, Mpio. San Blas, Nayarit.

S = e

Google Earth

Imagen en la que se observan los puntos de las éoordenodos UTM del trayecto de las brechas o caminos que
se
Aperturaron en el Predio Cerro La Ermita, Ejido Mecatdan, Mpio. San Blas, Nayarit.

Trayecto de la apertura del primer
camino
punto Coordenadas UTM
X Y

INICIO 483,828 2,385,715

1 483,835 2,385,816
FINAL 483,812 2,385,910

)
Joaquin Herrera No. 239 Pte., Esg. Oaxaca, Col. Centro, C.P. 63000. Tepic, Nayarit 2 O 1 9
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Trayecto de la apertura del segundo camino
punto Coordenadas UTM punto Coordenadas UTM
X Y X Y
INICIO 483,598 2,385,617 n 483,429 2,386,344
1 483,672 2,385,646 2 483,548 2,386,287
2 483,694 2,385,735 13 483,379 2,386,257
3 483,699 2,385,805 14 483,425 2,386,231
4 483,762 2385872 15 483,417 2,386,087
5 483,676 2,385,968 16 483,394 2,385,915
6 483,605 2,386,001 17 483,346 2,385,897
7 483,671 2,386,042 18 483241 2,385,885
8 483,726 2,386,138 19 483,200 2,385,836
9 483,633 2,386,311 20 483,195 2,385,731
10 483,554 2,386,343 FINAL 483,165 2,385,828
Trayecto de la apertura del tercer
camino
punto Coordenadas UTM
X Y

INICIO 483,209 2,385,781

1 483249 2,385,673

2 483,288 2,385,653

FINAL 483,301 2,385,599

D) DESCRIPCION DE LOS ELEMENTOS NATURALES Y RELACIONES DE INTERACCION OBSERVADOS EN EL
SITIO INSPECCIONADO.

El predio objeto de inspeccion presenta los elementos bidticos siguientes:

Se observa que dentro del predio o paraje denominado “Cerro La Ermita”, el cual se observa que fue afectado
por un incendio forestal durante la temporada de sequia del presente ario, se realizé la apertura de brechas o
caminos en donde se realizd la remocion total de la vegetacion natural forestal y la remocion del suelo,
mediante la utilizacion de maquinaria pesada conocida como Caterpillar; en el primer camino se determiné
una superficie de apertura de 220 metros lineales, con un ancho promedio de 3.5 metros, equivalente a una
superficie total afectada de 770 metros cuadrados (0.0770 hectdreas); en el segundo camino se determind una
superficie de apertura de 2,250 metros lineales, con un ancho promedio de 3.5 metros, equivalente a una
superficie total afectada de 7,875 metros cuadrados (0.7875 hectdreas); y en el tercer camino se determiné una
superficie de apertura de 230 metros lineales, con un ancho promedio de 3.5 metros, equivalente a una
superficie total afectada de 805 metros cuadrados (0.0805 hectdreas); totalizando una superficie afectada por
la apertura de dichos caminos de 9,450 metros cuadrados (0.9450 hectdreas). Los cortes de los taludes que se
observan a lo largo de la apertura de los caminos oscilan entre 30 centimetros y 1.60 metros, a la fecha de la
visita no se observa la construccion de cunetas en el camino, lo que ha originado que exista escurrimiento
pluvial sobre la superficie del camino y poca erosion hidrica en algunas partes del camino. Se observa en ambos
mdrgenes de las brechas o caminos que se aperturaron la existencia de la vegetacion afectada de las especies
conocidas comunmente como papelillo, gudcima, garabato, jarretaderas, trompeta, rasca la vieja, palma de
llano, venadillo, cacahuananchi, principalmente, con didmetros que oscilan entre los 10 hasta los 35
centimetros y alturas promedio de entre 6 y 10 metros. Las alturas sobre el nivel del mar de las dreas donde se
aperturaron los caminos oscilan entre 190 y 390 msnm, con suelo profundos y una pedregosidad de entre el 20
y 35%.

La pendiente del drea inspeccionada varia del 20 al 40%, la exposicion dominante es Este, las condiciones
topogrdficas y orogrdficas son de tipo cerril con lomerio, con una pedregosidad de entre el 20 y 35%, con suelos
profundos; con estos elementos fisico biolégicos existentes en el sitio objeto de inspeccion, se advierte que SE
TRATA DE UN TERRENO FORESTAL al observarse de manera directa los supuestos del Articulo 7 fracciones XLIII
y XLIX de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en vigor, mismos que a la letra dicen:

XLIII. Terreno forestal: El que estd cubierto por vegetacion forestal;

XLIX. Vegetacion forestal: El conjunto de plantas y hongos que crecen y se desarrollan en forma natural,
formando bosques, selvas, zonas dridas y semidridas, y otros ecosistemas, dando lugar al desarrollo y
convivencia equilibrada de otros recursos y procesos naturales.

A continuacion, se inserta imagen digital de Uso de Suelo y Vegetacion. Serie V, Map V6, de INEGI, en la que se
muestra el tipo de vegetacion al que corresponde el predio inspeccionado (SELVA MEDIANA
SUBCADUCIFOLIA).
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E) CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR DE LAS AFECTACIONES Y CAMBIOS EN EL AREA
INSPECCIONADA.

Durante el recorrido por drea del predio o paraje inspeccionado predio o paraje Cerro La Ermita, comprendido
en terrenos de uso comun del Ejido Mecatdn, Municipio de San Blas, Nayarit, se procede a preguntar al visitado
asi como a los testigos de asistencia, CUANDO SE REALIZO LA APERTURA DE LAS BRECHAS O CAMINOS
AFECTANDO VEGETACION NATURAL, manifestando dichas persona de manera libre y sin presién alguna, que
dichos caminos se abrieron hace aproximadamente 15 dias mediante el uso de maquinaria pesada conocida
como Caterpillar; encontrando al momento de la inspeccion en las mdrgenes de los caminos la vegetacion
natural forestal afectada con la apertura, la vegetacion presenta la raiz expuesta sobre el suelo. Se observa el
rodamiento de la maquinaria pesada utilizada para la apertura de los caminos, asi como el rodamiento de
vehiculos automotores sobre los mismos. La persona que atiende la presente diligencia asi como los testigos
de asistencia concurren respecto a las circunstancias de tiempo y modo de la apertura de los caminos,
asentado en la presente acta.

I. AFECTACIONES Y CAMBIOS ADVERSOS OBSERVADOS.

En el recorrido de inspeccion por los inspectores actuantes observan la existencia de afectaciones y cambios
en la vegetacién natural y suelo ocasionados por la ACCION DE REMOCION O DERRIBO DE VEGETACION POR
LA APERTURA DE CAMINQOS, lo que se EVIDENCIA por la presencia de arbolado con la raiz expuesta sobre el
suelo localizados en las mdrgenes de los caminos aperturados, asi como la remocion y cortes de suelo (taludes)
por la apertura de caminos, que indica que los dafios ocasionados en el sitio se produjeron por agentes
mecdnicos e iniciaron aproximadamente hace 15 dias a la visita de inspeccion segun lo senala el
inspeccionado.

En base a lo anterior, se DETERMINA QUE EXISTEN CAMBIOS ADVERSOS EN LA VEGETACION NATURAL Y
SUELO consistentes en la pérdida de las condiciones fisicas de las plantas que crecian de manera natural o
espontdnea en el predio inspeccionado, pues se aprecia que removidas con todo y raiz por la apertura de los
caminos, asi como la pérdida de sus condiciones biolégicas pues se observa que la remocion ha producido la
interrupcion de las funciones de fotosintesis y las metabdlicas de nutricion y crecimiento natural; asi como la
pérdida de la cubierta vegetal del suelo en las dreas donde se aperturaron los caminos, es decir, se encuentra
descubierto el suelo al realizar la remocion del mismo, lo que ha producido la interrupcion en parte de las
funciones de fotosintesis y las metabdlicas de nutricion y crecimiento natural de la vegetacion que ahi existia,
asicomo el escurrimiento pluvial sobre la superficie de los caminos que se aperturaron, y la existencia de poca
erosion hidrica sobre el mismo.

Il. CAUSAS DE LAS AFECTACIONES OBSERVADAS.

Se observa que la remocion o derribo de la vegetacion natural forestal y la remocion del suelo, en el sitio objeto
de la visita de inspeccion, se realizé por ACCION MECANICA mediante la utilizacién de maquinaria pesada para
la apertura de caminos en dreas forestales.

Se determina segun manifiesto del visitado que la finalidad de la apertura de los caminos en las dreas
forestales afectando con la remocion o derribo la vegetacion natural forestal existente sobre los caminos, es la
de transportarse y trasladar hasta esas dreas frutales para realizar el cambio de uso del suelo en terrenos
forestales mediante la plantacién de especies como mango, yaca, y/o de realizar actividades distintas a las
actividades forestales inherentes a su uso, mismas se describen a continuacion:

I1.1. APERTURA DE CAMINOS PARA CAMBIO DE USO DEL SUELO EN TERRENOS FORESTALES Y/O ACTIVIDADES
DISTINTAS A LAS ACTIVIDADES FORESTALES INHERENTES A SU USO.

Delegacién Nayarit.
Subdelegacion Juridica.
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Trayecto de la apertura del primer
camino
punto Coordenadas UTM
X Y

INICIO 483,828 2,385,715

1 483,835 2,385,816

FINAL 483,812 2,385,910

Trayecto de la apertura del segundo camino
punto Coordenadas UTM punto Coordenadas UTM
X Y X Y
INICIO 483,598 2,385,617 11 483,429 2,386,344
1 483,672 2,385,646 2 483,548 2,386,287
2 483,694 2,385,735 13 483,379 2,386,257
3 483,699 2,385,805 14 483,425 2,386,231
4 483,762 2385872 15 483,417 2,386,087
5 483,676 2,385,968 16 483,394 2,385,915
6 483,605 2,386,001 17 483346 2,385,897
7 483,671 2,386,042 18 483,241 2,385,885
8 483,726 2,386,138 19 483,200 2,385,836
9 483,633 2,386,311 20 483,195 2,385,731
10 483,554 2,386,343 FINAL 483,165 2,385,828
Trayecto de la apertura del tercer
camino
punto Coordenadas UTM
X Y

INICIO 483,209 2,385,781

1 483,249 2,385,673

2 483288 2,385,653

FINAL 483,301 2,385,599

Ill. PRECISION DE LAS AFECTACIONES Y CAMBIOS ADVERSOS POR:
ACTIVIDADES TENDIENTES AL CAMBIO DE USO DEL SUELO EN TERRENOS FORESTALES.

Se observa la apertura de caminos realizando la remocion de vegetacion natural forestal y la remocion y cortes
de suelo. La finalidad de la apertura de los caminos seguin manifestacion del visitado es para el traslado y
transporte a dichas dreas de plantas frutales como mango, yaca, y realizar el establecimiento de huertas
frutales.

Es de indicar que a la fecha de la visita se observa rodamiento de vehiculos automotores en dichos caminos, lo
que indica que han sido utilizados para el transito vehicular.

Los inspectores actuantes considerando la terminologia empleada en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (ultima reforma publicada en el DOF 24-01-2017), determina que se realizaron actividades
tendientes al cambio de uso del suelo forestal en terreno forestal, esto toda vez que de acuerdo al CAPITULO I,
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en su Articulo 7. Para los efectos de esa Ley se entenderd
por:

V. Cambio de uso del suelo en terreno forestal: La remocidén total o parcial de la vegetacion de los terrenos
forestales para destinarlos a actividades no forestales.

Ahora bien, por las caracteristicas que presenta el sitio inspeccionado, de acuerdo a la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, en el articulo 7, fraccion XLIII se determina como terreno forestal:

XLIII. Terreno forestal: El que estd cubierto por vegetacion forestal;

Y la definicion de vegetacion forestal, de acuerdo a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en el
articulo 7, fraccion XLIX se determina como vegetacion forestal:

XLIX. Vegetacion forestal: El conjunto de plantas y hongos que crecen y se desarrollan en forma natural,
formando bosques, selvas, zonas dridas y semidridas, y otros ecosistemas, dando lugar al desarrollo y
convivencia equilibrada de otros recursos y procesos naturales.
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POR LAS OBRAS Y ACTIVIDADES DISTINTAS A LAS ACTIVIDADES FORESTALES INHERENTES A SU USO:

Se observa la apertura de caminos en dreas forestales realizando la remocion de vegetacién natural forestal y
la remocion y cortes de suelo. La finalidad de la apertura de los caminos segun manifestacion del visitado es
para el traslado y transporte a dichas dreas de plantas frutales como mango, yaca, y realizar el establecimiento
de huertas frutales.

Es de indicar que a la fecha de la visita se observa rodamiento de vehiculos automotores en dichos caminos, lo
que indica que han sido utilizados para el transito vehicular.

Los inspectores actuantes considerando la terminologia empleada en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (dltima reforma publicada en el DOF 24-01-2017), determina que se realizaron actividades distintas
a las actividades forestales inherentes a su uso, esto toda vez que de acuerdo al CAPITULO I, de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, en su Articulo 7. Para los efectos de esa Ley se entenderd por:

X. Conservacion forestal: El mantenimiento de las condiciones que propician la persistencia y evolucion de un
ecosistema forestal natural o inducido, sin degradacion del mismo ni pérdida de sus funciones.

Xll. Deforestacion: Pérdida de la vegetacién forestal, por causas inducidas o naturales, a cualquier otra
condicion.

Xlll. Degradacion: Proceso de disminucion de la capacidad de los ecosistemas forestales para brindar servicios
ambientales, asi como capacidad productiva.

Y la definicion de ecosistema forestal y servicios ambientales, de acuerdo a la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, en el articulo 7, fraccion XIV y XXXIX se determina como ecosistema forestal y servicios
ambientales:

XIV. Ecosistema Forestal: La unidad funcional bdsica de interaccién de los recursos forestales entre si'y de éstos
con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados.

XXXIX. Servicios ambientales: Los que brindan los ecosistemas forestales de manera natural o por medio del
manejo sustentable de los recursos forestales, tales como: la provision del agua en calidad y cantidad; la
captura de carbono, de contaminantes y componentes naturales; la generacion de oxigeno; el
amortiguamiento del impacto de los fenomenos naturales; la modulacion o regulacion climadtica; la proteccion
de la biodiversidad, de los ecosistemas y formas de vida; la proteccion y recuperacion de suelos; el paisaje y la
recreacion, entre otros.

F. ESTADO BASE AMBIENTAL DE LA ZONA AFECTADA.

Mediante recorrido se observa en las dreas adyacentes y colindantes a los caminos que se aperturaron,
condiciones del terreno que no presenan afectaciones, es decir no existe remocion o derribo de vegetacion ni
remocion ni cortes de suelo. Dicha zona se encuentra en regular estado de conservacion con presencia de
especies de selva mediana subcaducifolia creciendo de manera natural con perturbacion por incendio
suscitado en la temporada se sequia del presente ano, lo que se documenta con placas fotogrdficas que se
anexan y forman parte integral de la presente acta.

La presencia de vegetacion en estado natural intacta en la superficie adyacente a la zona afectada por la
apertura de los caminos permite determinar CUALES ERAN LAS CONDICIONES DEL TERRENO PREVIO A LA
ACCION DE APERTURA DE CAMINOS Y REMOCION DE LA VEGETACION EXISTENTE SOBRE LA SUPERFICIE DE
LOS MISMOS. Asimismo, el inspeccionado manifiesta que el terreno se encontraba con pocos ejemplares de
vegetacion y en buenas condiciones previo al inicio del derribo de la vegetacion natural existente en los
caminos que se aperturaron.

G. DETERMINACNION DE LA AUTORIZACION QUE JUSTIFIQUE O AMPARE LAS AFECTACIONES Y CAMBIOS
OBSERVADOS.

A continuacion se procede a solicitar a la persona con la que se entiende la diligencia, la autorizacion
correspondiente para realizar las actividades tendientes al cambio de uso del suelo en terrenos forestales y/o
para realizar actividades distintas a las actividades forestales inherentes a su uso, asi como para realizar en
terrenos incendiados, cualquier actividad o uso distintos a la restauracion de la superficie incendiada, misma
que expide la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, manifestando el visitado QUE NO SE
CUENTA CON LA AUTORIZACION que se le solicita.

Por lo anterior, se determina al momento de la visita que las afectaciones y cambios observados no se
encuentran amparados por la autorizacion correspondiente.

s Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.
Delegacién Nayarit.

PROFE PA Subdelegacion Juridica.
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H) CONDICIONES ADVERSAS DE AFECTACION.

Se aprecia y se determina que la remocion de la vegetacion natural forestal y la remocion y cortes de suelo por
la apertura de los caminos, para realizar actividades tendientes al cambio de uso del suelo en terrenos
forestales y/o actividades diversas a las actividades forestales inherentes a su uso en terrenos forestales,
observadas en el drea inspeccionada RESULTA ADVERSA, pues se aprecia que repercute de manera directa en
el ecosistema forestal de selva mediana subcaducifolia.

I) FACTIBILIDAD DE RESTITUIR LOS ELEMENTOS NATURALES AFECTADOS AL ESTADO EN QUE SE
ENCONTRABAN.

Se determina que ES FACTIBLE la restitucion y/o restauracion de manera natural y/o artificial de la vegetacion
natural que fue afectada por el derribo de la vegetacion y por la remocidn y cortes de suelo por la apertura de
los caminos, al estado al que se encontraba previo al inicio de las actividades, mediante la reforestacion natural
o artificial utilizando especies que se desarrollan en drea afectada y/o colindante, asi como la no utlizacién de
dichos caminos para los fines para los que fueron aperturados.

Acto continuo, con fundamento en lo previsto por el articulo 161 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, y toda vez que nos encontramos ante un caso de riesgo inminente de darfio o deterioro grave a
los ecosistemas forestales, o bien cuando los actos u omisiones pudieran dar lugar a la imposiciéon de sanciones
administrativas toda vez que los hechos y omisiones asentados en la presente acta de inspeccion pueden dar
lugar a la imposicion de sanciones administrativas, en este momento se ordena como medida de seguridad la
suspension total temporal de cualquier actividad relativa a la apertura de caminos en dreas forestales
afectando vegetacion natural forestal, si no se cuenta con las autorizaciones correspondientes.

Una vez concluida la presente inspeccion, se hace constar que el inspector federal actuante comunicé al
visitado que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 164 pdrrafo segundo de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con lo establecido en el articulo 6° de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, tiene derecho en este acto a formular observaciones u ofrecer pruebas en
relacion con los hechos, omisiones e irregularidades asentadas en esta acta o puede hacer uso de este derecho
por escrito presentando en la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente Delegacion Nayarit, ubicada en
calle Joaquin Herrera No. 239 poniente esquina con calle Oaxaca, Colonia Centro C.P.63000 en Tepic, Nayarit,
en eltérmino de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de cierre de la presente diligencia. En consecuencia,
en uso de la palabra manifesto: Se reserva el uso de este derecho.

Para efecto de ilustrar los anteriores hechos y omisiones observados, como los razonamientos efectuados,
y determinar si en el presente caso existe conducta infractora, es necesario mencionar el contenido de los
articulos 7 fracciones V, X, XIlI, XIll, XIV, XXXIX, XLIll y XLIX, 58 fraccién I y 117 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, que pudieren constituir infraccion en los términos referidos por el numeral
163 fracciones I y VIl de la Ley en cita, los cuales establecen:

DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.
ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

V.- Cambio de uso del suelo en terreno forestal: La remocion total o parcial de la vegetacion de los terrenos
forestales para destinarlos a actividades no forestales;

X.- Conservacion forestal: £/ mantenimiento de las condiciones que propician la persistencia y evolucion de
un ecosistema forestal natural o inducido, sin degradacion del mismo ni pérdida de sus funciones;

Xll.- Deforestacién: Pérdida de la vegetacion forestal, por causas inducidas o naturales, a cualquier otra
condicion.

Xlll.- Degradacién: Proceso de disminucion de la capacidad de los ecosistemas forestales para brindar
servicios ambientales, asi como capacidad productiva

XIV.- Ecosistema Forestal: La unidad funcional bdsica de interaccién de los recursos forestal entre si'y de estos
con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados.
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XXXIX Serwc:os Ambientales: L os que brindan los ecosistemas forestales de manera natural o por medio del
manejo sustentable de los recursos forestales, tales como: la provision del agua en calidad y cantidad, la
captura de carbono, de contaminantes y componentes naturales; la generacion de oxigeno;, el
amortiguamiento del impacto de los fenémenos naturales; la modulacion o regulacion climdtica; la proteccion
de la biodiversidad, de los ecosistemas y formas de vida; la proteccion y recuperacion de suelos; el paisaje y la
recreacion, entre otros.

XLIII.- Terreno Forestal: El que estd cubierto por vegetacion forestal.

XLIX.- Vegetacién Forestal: E/ conjunto de plantas y hongos que crecen y se desarrollan en forma natural,
formando bosques, selvas, zonas dridas y semidridas, y otros ecosistemas, dando lugar al desarrollo y
convivencia equilibrada de otros recursos y procesos naturales.

ARTICULO 58. Corresponderd a la Secretaria otorgar las siguientes autorizaciones:
Fraccién I.- Cambio de uso de suelo en terrenos forestales, por excepcion;

ARTICULO 117. La Secretaria sélo podrd autorizar el cambio de uso del suelo en terrenos forestales, por
excepcion, previa opinion técnica de los miembros del Consejo Estatal Forestal de que se trate y con base en
los estudios técnicos justificativos que demuestren que no se compromete la biodiversidad, ni se provocard la
erosion de los suelos, el deterioro de la calidad del agua o la disminucidn en su captacion; y que los usos
alternativos del suelo que se propongan sean mds productivos a largo plazo. Estos estudios se deberdn
considerar en conjunto y no de manera aislada.

En las autorizaciones de cambio de uso del suelo en terrenos forestales, la autoridad deberd dar respuesta
debidamente fundada y motivada a las propuestas y observaciones planteadas por los miembros del Consejo
Estatal Forestal.

No se podrd otorgar autorizacion de cambio de uso del suelo en terreno incendiado sin que hayan pasado 20
anos y que se acredite fehacientemente a la Secretaria que el ecosistema se ha regenerado totalmente,
mediante los mecanismos que para tal efecto se establezcan en el reglamento correspondiente.

Las autorizaciones que se emitan deberdn integrar un programa de rescate y reubicacion de especies de la
vegetacion forestal afectadas y su adaptacion al nuevo habitat. Dichas autorizaciones deberdn atender lo que,
en su caso, dispongan los programas de ordenamiento ecoldgico correspondiente, las normas oficiales
mexicanas y demds disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

La Secretaria, con la participacion de la Comision, coordinard con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, la politica de uso del suelo para estabilizar su uso agropecuario,
incluyendo el sistema de roza, tumba y quema, desarrollando prdcticas permanentes y evitando que la
produccion agropecuaria crezca a costa de los terrenos forestales.

Las autorizaciones de cambio de uso del suelo deberdn inscribirse en el Registro.

La Secretaria, con la participacion de la Comisién, coordinard con diversas entidades publicas, acciones
conjuntas para armonizar y eficientar los programas de construcciones de los sectores eléctrico, hidrdulico y
de comunicaciones, con el cumplimiento de la normatividad correspondiente.

ARTICULO 163.- Son infracciones a lo establecido en esta ley:

Fraccién I.- Realizar en terrenos forestales o preferentemente forestales cualquier tipo de obras o actividades
distintas a las actividades forestales inherentes a su uso, en contravencion de esta ley, su reglamento o de las
normas oficiales mexicanas aplicables;

()

Fraccién VII.- Cambiar la utilizacién de los terrenos forestales, sin contar con la autorizacion correspondiente;
()
Lo anterior, toda vez que, al momento de la diligencia de inspeccidn, el visitado no acredité contar con la

correspondiente Autorizacidn en Materia Forestal para realizar el Cambio de Uso de Suelo en Terrenos
Forestales en la visita de Inspeccién practicada en el predio o paraje denominado “Cerro La Ermita”,
comprendido en terrenos del Ejido de Mecatdn, municipio de San Blas, Nayarit; sitio localizado en la
coordenada UTM de referencia 13Q X=483829, Y=2385718, Datum WGS84, por lo que, para la realizacion
de cualquier actividad distinta a las eminentemente forestales esenciales a su uso, como el cambio de,uéq
de suelo en terrenos forestales, previo a realizar cualquier obra o actividad tendiente a ello, co
estricta obligacion debera solicitar la autorizacién correspondiente, y obtener por parte de la auto
competente, la autorizaciéon tanto para llevar a cabo obras y actividades diferentes a las
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forestales, asi como para ejecutar el cambio de uso de suelo forestal en terrenos forestales o
preferentemente forestales, siendo importante seflalar que las actividades distintas a las propias forestales,
comprometen a la biodiversidad, fomentan la erosidn de los suelos, la calidad del agua sufre deterioro, al
obstruirse la captacién de la misma, o bien al ocasionar que se disminuya, por lo que es un requisito sine
qua non, que las actividades tendientes al cambio de uso de suelo en terrenos forestales, sean evaluadas
previa a su ejecucion, con la finalidad de que si dichas actividades, llegaran a causar desequilibrio
ecolégico, se dicten las medidas tendientes a proteger los ecosistemas y reducir al minimo los efectos
negativos sobre el medio ambiente.

Asi pues, toda persona fisica o moral, sin excepcién alguna que pretenda o proyecte realizar cualquier
actividad que por su naturaleza modifique el uso de suelo o la utilizacién del mismo, deberdn
obligadamente contar con la autorizacién expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, previo a su ejecucién; autorizacidon en la que deberdn de establecerse de manera claray precisa
los términos y condicionantes, las que tendradn como objetivo proteger el ambiente, preservar y restaurar
los ecosistemas, asi como evitar los efectos negativos al medio ambiente, dictando las medidas
conducentes para tales efectos; de igual manera, para obtener la aprobacién o autorizacién de las obrasy
actividades que su ejecucion modifique el uso de suelo en las areas forestales, en predios que tengan
vegetacion forestal, asi como predios con pendiente superior al cinco por cientoy, aquellos terrenosy dreas
gue tengan uso de suelo forestal, obligatoriamente deberdn de manifestar el cambio de uso de suelo,
conforme lo sefala el articulo 58 fraccion 1y 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, por
lo que todos los actos contrarios a lo sefialado en lineas anteriores, se consideran de manera puntual, una
contravencioén a la normativa ambiental aplicable al presente caso.

Derivado de lo circunstanciado en el acta de inspeccidn que hoy se analiza; quedo plasmado que al
término del desahogo de la visita de inspeccién se le otorgd al inspeccionado un plazo de (05) cinco dias
habiles de conformidad a lo establecido en el Articulo 164 pdrrafo segundo de |la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, aplicado de forma supletoria en términos de o establecido en el
articulo 6° de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, a efecto de que formulara observaciones
en relacidén con los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién multicitada, para que ofreciera
las pruebas que considerara convenientes a fin de que desvirtuar o corregir las irregularidades asentadas
en dicha acta.

IV.- Concluido que fue el plazo concedido al inspeccionado al cierre del acta de inspeccién para que
compareciera, de autos del presente procedimiento no se advierte que hubiese comparecido para hacer
valer su garantia de audiencia; en tal sentido y con el propésito de dar continuidad a la secuela procesal,
esta autoridad dicté el Acuerdo de Emplazamiento No. 075/2019, de fecha (07) siete de agosto de 2019,
dos mil diecinueve, por medio del cual se instrumentd el procedimiento administrativo en contra del C. *
*Ax % kAL X% X% porsi o por conducto de su Representante Legal o Apoderado o Autorizado, por no
contar con la Autorizacién de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 58 fraccién I y 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,y 120 y
121 del Reglamento de la Ley citada; concediéndole su garantia de audiencia y defensa, en atencidn a los
articulos 14, 16 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 167 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con lo establecido en el articulo 6° de |la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, y 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Asimismo, en dicho acto se ratificé la medida de seguridad impuesta, consistente en LA SUSPENSION
TOTAL TEMPORAL, de cualquier actividad en dichos terrenos inspeccionados, haciéndole del
conocimiento al interesado que esta Delegacion, levantaria dicha medida hasta en tanto presentara la
autorizacion otorgada por la SEMARNAT, para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, o de ser

procedente al momento de resolver en definitiva el procedimiento administrativo que nos ocupa. ~“ =)
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Una vez emitido el acto en comento, de autos del presente se desprende que el dia (04) cuatro de
septiembre de 2019, dos mil diecinueve, el C, * * * * * ¥ ¥ * ¥ ¥ * ¥ f ;e notificado para todos sus efectos legales
del procedimiento administrativo instrumentado en su contra, donde se hizo de su conocimiento que
contaba con un plazo de (15) quince dias habiles a partir de que surtiera efectos la formal notificacién para
gue compareciera ante esta Autoridad a exponer por escrito lo que a su derecho conviniera y ofreciera las
pruebas en documentos originales o fotocopias certificadas, que estimara pertinentes, con relacién a los
hechos y omisiones asentados en acta de inspeccidn que en la presente se estudia.

Notificado que fue el interesado del procedimiento instrumentado en su contra por las irregularidades ya
citadas, estando en tiempo y forma para los efectos, y mediante escrito ingresado en la oficialia de partes
de esta Delegacidn el dia (24) veinticuatro de septiembre de 2019, dos mil diecinueve, el C, * * * * * & & ¥ ¥ ¥ %
* comparecioé ante esta autoridad ambiental para hacer valer su garantia de audiencia.

Expuesto que fue lo anterior, mediante ACUERDO DE COMPARECENCIA Y APERTURA DE ALEGATOS de
fecha (27) veintisiete de septiembre de 2019, dos mil diecinueve, se tuvo por recibido y admitido el escrito
de cuenta, por hechas las manifestaciones que de este se desprendian, y en cuanto a las pruebas ofertadas
por el compareciente, se tienen por ofrecidas las documentales que acompafa en sus escritos, mismas
que se admitieron en su totalidad por encontrarse ajustadas a derecho y no ser contrarias a la moral,
mismas que se desahogan por su propia y especial naturaleza juridica; por lo que en términos de los
articulos 79, 86, 87, 93 fraccién Il y 111,129, 130, 133, 197, 202 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicado de manera supletoria al presente Procedimiento Federal Administrativo.

En dicho acto administrativo, se pusieron a disposiciéon del inspeccionado los autos que integran el
presente expediente, para que en un término no mayor a (03) tres dias habiles presentara por escrito sus
alegatos en caso de estimarlo pertinente, apercibido que, en caso de no hacerlo en el plazo sefialado, con
fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le tendrd por perdido ese
derecho sin necesidad de rebeldia.

No obstante el apercibimiento, de autos no se desprende que el inspeccionado hubiese comparecido para
hacer valer su derecho, y por consiguiente, perdiendo el derecho a formular alegato alguno, emitiéndose
para los efectos el ACUERDO DE NO ALEGATOS, de fecha (03) tres de octubre de 2019, dos mil diecinueve;
acto en cual, al no existir diligencia pendiente por desahogar, se ordend reservar los autos del presente
expediente, a efectos de que se dictara la resolucidn administrativa que conforme a derecho
correspondiera.

V.- Analizadas que fueron todas y cada una de las pruebas existentes en el presente Procedimiento
Administrativo, al Acta de Inspeccién multicitada y su contenido, se le otorga valor probatorio pleno, al
tratarse de una documental publica, que fue circunstanciada por servidor publico en legal ejercicio de sus
atribuciones como inspector federal debidamente acreditado, sin que exista elemento de prueba alguno
gue obre en el expediente de que se trata, con el que se desvirtle su legalidad, tal como lo establece el
articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con los numerales 93 fraccion I,
129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al procedimiento que nos
ocupa en términos del articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo a su vez sujeto de
aplicacion supletoriamente del articulo 160 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, sustentando lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales:

“ACTAS DE VISITA.- TENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos
129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de auditoria levantadas como consecuencia
de una orden de visita expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de
un documento publico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado
en las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas.
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Revision No. 841/93.- Resuelta en sesion de 22 de octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en cuanto a la
tesis.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic. Marcos Garcia José.
RTFF, Afio VII, No. 70 octubre de 1985. p. 347.”

o ENAL

“ACTAS DE VISITA.- SU CARACTER.- Conforme a los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en materia fiscal, 46, fraccion I, 54 vigente hasta el 31 de diciembre de 1989, y
234, fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federacion, las actas de visitas domiciliarias levantadas por personal
comisionado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, son documentos publicos que hacen prueba plena
de los hechos en ellas contenidos; por tanto, cuando se pretenda desvirtuar éstos, la carga de la prueba recae
en el contribuyente para que sea éste quien mediante argumentos y elementos probatorios eficaces y
fundados demuestre que los hechos asentados en ellas son incorrectos, restdndoles asi la eficacia probatoria
que como documentos publicos poseen.

Juicio de Competencia Atrayente No. 56/89.- Resuelto en sesién de 18 de septiembre de 1991, por unanimidad
de 9 votos.- Magistrado Ponente: Jorge Alberto Garcia Cdceres.- Secretario: Lic. Adalberto G. Salgado Borrego.
R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio IV. No. 47. Noviembre 1991. p. 7.”

“ACTAS DE INSPECCION.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS QUE HACEN PRUEBA PLENA DE LOS HECHOS
LEGALMENTE AFIRMADOS POR LA AUTORIDAD Y QUE SE CONTIENEN EN DICHOS DOCUMENTOS.- De
acuerdo con lo establecido por el articulo 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en materia fiscal, los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente afirmados
por la autoridad y que se contienen en dichos documentos; por tanto, no basta que un particular sostenga que
es falso lo asentado por los inspectores en las actas de inspeccion levantadas con motivo de una visita
domiciliaria, mdxime si no aporta prueba alguna para desvirtuar los hechos consignados en dichos
documentos.

Revision No. 1201/87.- Resuelta en sesién de 14 de febrero de 1989, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado
Ponente: Francisco Ponce Goémez.- Secretario: Lic. Miguel Toledo Jimeno.

R.T.F.F. Tercera Epoca. Ario Il. No. 14. Febrero 1989.”

“ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articulo 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, las actas de inspeccion al ser levantadas por funcionarios publicos, como son los
inspectores, constituyen un documento publico por lo que hace prueba plena de los hechos asentados en ellq,
salvo que se demuestre lo contrario.” (406)

Revision No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado
Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera Martinez.
PRECEDENTE:

Revision No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado
Ponente: Francisco Xavier Cardenas Durdn.- Secretario: Lic. Francisco de Jesus Arreola Chavez.
RTFF. Afio VI, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.

“ACTAS DE VISITA.- DEBEN CONSIGNAR LOS HECHOS CONOCIDOS DURANTE LA INSPECCION.- Las actas que
se levanten con motivo de una visita domiciliaria deben contener con todo detalle los hechos observados por
los visitadores, independientemente de que éstos consignen o no el derecho que consideren violado por el
particular, pues en todo caso corresponde a otra autoridad canalizar esos hechos y ubicarlos dentro del
derecho al emitir las resoluciones que en su caso correspondan.” (472)

Revision No. 1111/83.- Resuelta en sesion de 2 de febrero de 1984, por unanimidad de 7 votos.-
Magistrado Ponente: Edmundo Plascencia Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera Martinez.
RTFF. Afio V, No. 50, febrero de 1984, p. 664.

Ahora bien, en cuanto a su valoracién especial, particular y en conjunto, como al alcance juridico y
probatorio de las manifestaciones vertidas por el C, * ** * ¥ * ¥ ** ¥ * * rag|tan ser ineficaces e insuficientes
para tener por desvirtuadas o subsanadas las irregularidades que le fueron imputadas, en primer término,
porgue de lo manifestado en su escrito de comparecencia no se desprende evidencia alguna que
desvirtué lo asentado por el inspector actuante dentro del acta de inspeccién que se estudia, sino
que simplemente se limita a sefialar que las actividades se llevaron a cabo por motivos de conflictos
territoriales entre los Ejidos de Mecatan y La Libertad, ambos del municipio de San Blas, cabe hacer
la precisién de que dichos conflictos a los cuales se hace alusién, como se palpa en el citado escrito,
se suscitaron durante los afos 2015 y 2016, hechos que, cronolégicamente no concuerdan CQ{?JH#;»
actividades inspeccionadas, pues estas fueron llevadas a cabo durante el afo 2017, d )
diecisiete, siendo entonces que las actividades consistentes en el
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derribo y desmonte de la vegetacién nativa existente en el predio inspeccionado fueron recientes
con la finalidad o propdsito de rehabilitar un camino de acceso; y en segundo término, porque de las
constancias que integran los autos del expediente en que se actua, no se desprende que el promovente
haya dado cumplimiento a la normatividad ambiental, concretamente el que se hubiese obtenido la
autorizacion para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales expedida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, misma que resultaba necesaria para llevar a cabo las actividades que
dieron origen al presente procedimiento, en tal consideracion, las irregularidades administrativas
imputadas en su contra NO FUERON DESVIRTUADAS NI SUBSANADAS, y como consecuencia se infringid
lo establecido en los articulos 58 fraccion 1 y 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
preceptos en los cuales se establecen los requisitos a seguir para que la autoridad competente expida las
autorizaciones de cambio de uso de suelo en terrenos forestales; por lo que, el no haber tramitado dicha
autorizacion, constituye una infraccién en los términos referidos por el numeral 163 fraccion VII, de la Ley
en cita.

Vl.- Consecuentemente una vez acreditada la responsabilidad administrativa del C, * * * * * & * % & & * x 3|
llevar a cabo obras y actividades sin contar con la autorizacidn en materia de cambio de uso de suelo en
terrenos forestales, Cabe citar que en el punto QUINTO del Acuerdo de Emplazamiento No. 075/2019, de
fecha (07) siete de agosto de 2019, dos mil diecinueve, se le hizo del conocimiento la obligacién de observar
el orden de prelacion entre reparaciéon y compensaciéon del dafio al ambiente, que se prevé en el articulo
10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, mismo que a la letra sefiala lo siguiente:

“CAPITULO SEGUNDO”
Obligaciones derivadas de los dafios ocasionados al ambiente

Articulo 10.- Toda persona fisica o moral que con su accion u omision ocasione directa o indirectamente un
darfio al ambiente, serd responsable y estard obligada a la reparacion de los dafios, o bien, cuando la
reparacion no sea posible a la compensacion ambiental que proceda, en los términos de la presente Ley.

De la misma forma estard obligada a realizar las acciones necesarias para evitar que se incremente el dano
ocasionado al ambiente.

De lo anterior, podemos observar que para que se ordene la reparacion del dafilo ambiental, deben de
actualizarse los siguientes elementos principales:

a) Sea una persona fisica o moral.
b) La actividad puede ser por accion u omision.
c) Que esta actividad de accidon u omision ocasione directa o indirectamente un darno al ambiente.

De lo anterior, podemos advertir que el Primer Elemento en la presente causa administrativa, se actualiza
ya que la actividad fue realizada por una persona fisica como [0 es el C, * * * * * % % & & & & &

El siguiente elemento actualizado es una acciéon de hecho, es decir por accidn pues como se puede
advertir fue el C, ¥ * * ¥ *¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ** quien de manera voluntaria, realizé las obras encontradas en el terreno
inspeccionado sin contar con la autorizacién para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, que
previamente debié de obtener de parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
conforme lo establecido en el articulo en los articulos 58 fraccién I, 117 y 118 de |la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

El Segundo Elemento que se actualiza es el Dafio Directo ocasionado en el drea inspeccionada, a cargo
del C, ¥ ***¥**¥*¥x*** 3] y como quedo circunstanciado por el inspector federal actuante, en el Acta de
Inspeccién No. IF/2017/063 de fecha (30) treinta de junio de 2017, dos mil diecisiete, donde se acredita
debidamente el dafio ocasionado por las actividades realizadas sin contar con la autorizacién en m%{,@fgq}))
de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, del que se desprende lo siguiente: 3 ;
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“..Se observa que dentro del predio o paraje denominado “Cerro La Ermita”, la cual se
observa que fue afectada por un incendio forestal durante la temporada de sequia
del presente ano, se realizé la apertura de brechas o caminos en donde se realizé la
remocion total de la vegetacion natural forestal y la remocion del suelo, mediante la
utilizacion de maquinaria pesada conocida como Caterpillar; el primer camino inicia
en la coordenada UTM 13 Q X=483828, Y=2385715, y termina en la coordenada UTM 13
Q X=483812, Y=2385910, determinando una superficie de apertura de dicho camino de
220 metros lineales, con un ancho promedio de 35 metros, equivalente a una
superficie total afectada de 770 metros cuadrados (0.0770 hectdreas); el segundo
camino inicia en la coordenada UTM 13 Q X=483598, Y=2385617, y terminando en la
coordenada UTM 13 Q X=483165, Y=2385828, con varios puntos intermedios a lo largo
del trayecto, determinando una superficie de apertura de dicho camino de 2,250
metros lineales, con un ancho promedio de 3.5 metros, equivalente a una superficie
total afectada de 7,875 metros cuadrados (0.7875 hectdreas); y el tercer camino inicia
en la coordenada UTM 13 Q X=483209, Y=2385781, y terminando en la coordenada UTM
13 Q X=483301, Y=2385599, tomando dos puntos intermedios a lo largo del trayecto,
determinando una superficie de apertura de dicho camino de 230 metros lineales, con
un ancho promedio de 3.5 metros, equivalente a una superficie total afectada de 805
metros cuadrados (0.0805 hectdreas); totalizando una superficie afectada por la
apertura de dichos caminos de 9,450 metros cuadrados (0.9450 hectdreas). Los cortes
de los taludes que se observan a lo largo de la apertura de los caminos oscilan entre
30 centimetros y 1.60 metros, a la fecha de la visita no se observa la construccion de
cunetas en el camino, lo que ha originado que exista escurrimiento pluvial sobre la
superficie del camino y poca erosion hidrica en algunas partes del camino. Se observa
en ambos mdrgenes de las brechas o caminos que se aperturaron la existencia de la
vegetacion afectada de las especies conocidas comunmente como papelillo,
gudcima, garabato, jarretaderas, trompeta, rasca la vieja, palma de llano, venadillo,
cacahuananchi, principalmente, con didmetros que oscilan entre los 10 hasta los 35
centimetros y alturas promedio de entre 6 y 10 metros. Las alturas sobre el nivel del
mar de las dreas donde se aperturaron los caminos oscilan entre 190 y 390 msnm, con
suelo profundos y una pedregosidad de entre el 20 y 35%. En estos terrenos
incendiados cubiertos por vegetacion natural forestal, existe una pendiente que varia
del 20 al 40% y exposicion dominante Este...”.

Como se observa en lineas que anteceden, en el expediente administrativo que nos ocupa, se pudo
advertir que derivado de las actividades que se observaron en el lugar inspeccionado, se observa un Dafo
Ambiental, especificamente, pues pudo apreciarse una deforestacion y degradacion forestal, que
repercute de manera directa en un ecosistema de Selva Media Subcaducifolia, por los servicios
ambientales que proporciona a la vida silvestre, lo que la convierte en una de las areas que debe ser
conservada prioritariamente, por lo que al afectar este tipo de vegetacidn, sus servicios, elementos
naturales, asi como los suelos de los terrenos forestales y/o preferentemente forestales, dichos cambios
traen como consecuencia un inminente desequilibrio en las relaciones de interaccién de los elementos
naturales observados, en particular el suelo, las plantas y la vida silvestre, esto origina la pérdida de masa
sélida del suelo o las rocas de la superficie, llevado a cabo por flujos de agua que circula en temporada de
lluvias principalmente. Lo que se traduce en la afectacién a la flora y del habitad de la fauna del lugar,
poniendo en riesgo la existencia de las especies existentes en el sitio, asi como de los recursos naturales
asociados.
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Considerando lo anterior, y que hasta el momento no existié algtn elemento de prueba contundente
que pudiera desvirtuar lo asentado por el inspector federal en el acta aludida, referente a la existencia
de dafo ambiental, se acredita plenamente la RESPONSABILIDAD SUBJETIVA del Dafio Ambiental, es
menester precisar que el C, *¥ ¥ * * ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ * on sy escrito si bien es cierto, realizé manifestaciones en
torno a la actuacién de esta autoridad, al ser analizados, no se desprendié el documento idéneo que le
acreditara realizar las actividades que le fueron observadas, mismas que le fueron imputadas al notificarle
el respectivo acuerdo de emplazamiento, en el que se le otorgd el derecho de audiencia y defensa.

Por lo tanto, esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, determina que el
responsable directo del daflo ambiental encontrado en terrenos forestales, por las actividades realizadas
en el predio o paraje denominado “Cerro La Ermita”, comprendido en terrenos del Ejido de Mecatdn,
municipio de San Blas, Nayarit; sitio localizado en la coordenada UTM de referencia 13Q X=483829,
Y=2385718, Datum WGS84, fue el C. * * * * ¥ ¥ x + + * ¥ ¥ Asimismo, se determina que el dafo no es de
dificil reparacion, toda vez que el sitio afectado puede volver a su estado base, por lo que, en términos del
articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, se encuentra obligado a llevar a cabo la
reparacion de los dafios ocasionados, conforme los articulos 13y 16 de |la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, en relacién con el articulo 136 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, como
obligacién primara del responsable, conforme lo establezca esta autoridad en la presente resolucion; sirva
de apoyo lo anterior, la Tesis 1.70.A.142 A (10a.), con numero de registro 2012840, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, el 14 de octubre de 2016, Libro 35, Tomo IV, pdgina
2855, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro y texto siguientes:

que a su letra dice:

DANOS AMBIENTALES. DEBE PREFERIRSE SU REPARACION, EN LUGAR DE LA INDEMNIZACION.

Si bien es cierto que los darios ambientales son de dificil reparacion y, en algunas ocasiones, por ejemplo si se
trata de la pérdida de especies, son irreparables, también lo es que cuando ya se produjeron, bien porque se
ha actuado de forma ilicita, superando los limites mdximos previstos en las normas juridicas, debido a un
accidente, o por otras causas, el principio de la reparacion del darfio ambiental, conocido también como
reparacion in natura, exige que se prefiera esta opcion en lugar de la tradicional indemnizacion. Esto tiene
I6gica desde el punto de vista de la sustentabilidad, pues la compensacion o el intercambio representa una
opcion, sin llegar a ser deseable, puesto que, aun tratdndose de recursos renovables, siempre existe el riesgo
de que se consuma mads rdpido de lo que pueda renovarse, llevando a la degradacion ambiental. Es por ello
que la obligacion correlativa de su respeto no solo se dirige a las autoridades, sino también a los gobernados;
de ahi que el derecho humano a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de la persona deba
ser observado por unas y otros; tan es asi que en 2012 se elevd a rango constitucional el diverso principio de
responsabilidad para quien provoque dario o deterioro ambiental.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

En el mismo orden de ideas se tiene que, las actividades desplegadas por el C, ¥ ** ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ **¥* consistentes
en el derribo de vegetacién natural forestal en terrenos forestales, siendo este, el predio o paraje
denominado “Cerro La Ermita”, comprendido en terrenos del Ejido de Mecatdn, municipio de San
Blas, Nayarit; sitio localizado en la coordenada UTM de referencia 13Q X=483829, Y=2385718, Datum
WGS84, rompen con el equilibrio de dicho ecosistema debido a la interrelaciéon o conexién entre la flora,
lafauna, el suelo, el agua y el aire que lo integran; ya que involucran no sélo la pérdida de cobertura vegetal
sino también la disrupcidn de los ecosistemas naturales en fragmentos de diversos tamafos y por tanto,
la discontinuidad y aislamiento de su biodiversidad, contribuyendo asi mismo al deterioro de |la calidad del
agua o la disminucion de su captacion y la erosion del suelo, sirva de apoyo a lo anterior, la Tesis: 1.70.A.139
A (10a.), con numero de registro 2012847, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gacetaq, en el Libro 35, Tomo 1V, pdgina 2867, octubre de 2016, emitida por los Tribunales Colegiados
de Circuito, de rubro y texto siguientes:
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DESEQUILIBRIO ECOLOGICO PROVOCADO POR EL CAMBIO DE USO DE SUELO. NO DEPENDE DE LA
EXTENSION DEL TERRENO EN EL QUE ESTE SE REALICE, SINO DEL IMPACTO QUE ROMPE EL EQUILIBRIO
DE UN ECOSISTEMA.

Un ecosistema es una comunidad de especies diferentes que interaccionan entre si y con su ambiente inerte
de suelo, agua, otras formas de materia y la energia proveniente principalmente del sol. Su tamario varia desde
un charco de agua hasta un océano y desde un conjunto de drboles hasta un bosque; no tiene limites claros y
no estd aislado de otros, pues la materia y energia se mueven de un lugar a otro, por ejemplo, el suelo puede
escurrirse de una pradera o un campo de cultivo a un rio o lago cercanos; el agua del rio fluye a los bosques, y
asi continda su trayecto llevando consigo una variedad de elementos y especies. Asi, la afectacion a una
extension de terreno, cualquiera que sea su dimension, se traslada a todo el ecosistema, independientemente
de si las especies que tienen su habitat en aquélla se verdn desplazadas o morirdn, porque éste no solo se
compone de especies, sino también de materia inerte (suelo, agua y energia solar); de ahi que no puede
concluirse que el dafio ecolégico provocado en una superficie pequeria ocasione un bajo impacto ambiental.
En estas condiciones, el impacto existe, sea grande o pequefia la superficie afectada, porque se rompe el
equilibrio de un ecosistema debido a la interrelacion o conexion entre la flora, la fauna, el suelo, el agua y el
aire que lo integran. Por tanto, el desequilibrio ecolégico provocado por el cambio de uso de suelo no depende
de la extension del terreno en el que éste se realice, sino que hay que atender a las conexiones de la naturaleza,
a través de los principios bdsicos de la ecologia.

VII.- Toda vez que, ha quedado acreditada la infraccion cometida por parte del C, * *¥ * ¥ ¥ * ¥ * ¥ * ¥ % 3 |as
disposiciones juridicas establecidas de |la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, tal y como se
dispone en autos, siendo asi, al haber realizado las actividades mencionadas en parrafos anteriores, sin
contar con la autorizacién para llevar a cabo el cambio de uso de suelo emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, no se permitid que la Secretaria previera los posibles impactos
ambientales y, en su caso, ordenara las medidas de mitigacién y compensatorias que resultaran
procedentes para aminorar los impactos ambientales.

En ese contexto, la solicitud por excepcion del cambio de uso de suelo en terrenos forestales, como
procedimiento administrativo en materia ambiental tiene como finalidad prevenir la ejecucién de obrasy
actividades que danen el ambiente; asi mismo resulta ser una herramienta de naturaleza preventiva -en
la que se sefialen los posibles efectos en el ecosistema, considerando la totalidad del proyecto- pues su
finalidad es que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales esté en posibilidades de establecer
las medidas necesarias para evitar o reducir al minimo los efectos negativos sobre el medio ambiente y
recursos naturales, que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites establecidos en la
legislacién ambiental aplicable, por lo que siempre debe ser previa a la realizacién de la obra o actividad
de que se trate, que en el caso que nos ocupa es la realizacion de las actividades que se tendientes a realizar
un cambio de uso de suelo forestal.

Bajo este orden de ideas, las actividades realizadas en el predio inspeccionado, tal y como quedo asentado
en al Acta de inspeccidén multicitada, son reguladas en materia federal, estas que debieron ser sometidas
al procedimiento de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, y obtener la autorizacién o exenciéon
correspondiente, y en vista que de los autos del presente expediente no se acreditd contar con la
autorizacion en materia de cambio de uso de suelo en terrenos forestales emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para llevar a cabo las obras y actividades inspeccionadas en el
multirreferido predio sujeto de inspeccién o con el documento expedido por la citada Secretaria a través
del cual se le exceptuara contar con dicha autorizacion.

En razon de lo anterior, incumplio la obligacion ambiental de contar con esa autorizacion, establecida en
los articulos 117, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, por lo tanto, el C, ¥ * ¥ * ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ k¥ % og
responsable de las actividades y dafos en materia ambiental en el predio o paraje denominado “Cerro La
Ermita”, comprendido en terrenos del Ejido de Mecatdn, municipio de San Blas, Nayarit; sitio
localizado en la coordenada UTM de referencia 13Q X=483829, Y=2385718, Datum WGS84, por %@q
esta autoridad determina que procede la imposiciéon de las sanciones administrativas conducenlﬁé %
conformidad con lo dispuesto en el articulo 164 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
lo cual se toman en consideracion los criterios dispuestos en el numeral 166 de |a citada Ley: 2 O 1 9
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A) LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE ASI COMO
EL TIPO, LOCALIZACION Y CANTIDAD DEL RECURSO DANADO;

De las actividades ejecutadas por el C, * * * * ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ * ¥ ¥ como responsables de las
actividades y daflos en materia forestal en el predio o paraje denominado “Cerro La
Ermita”, comprendido en terrenos del Ejido de Mecatdn, municipio de San Blas,
Nayarit; sitio localizado en la coordenada UTM de referencia 13Q X=483829,
Y=2385718, Datum WGS84, mismas que rebasan las condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas aplicables y tomando en consideracidén que la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable tiene por objeto regular y fomentar la conservacion,
proteccioén, restauracion, produccién, ordenaciéon, el cultivo, manejo y
aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos,
circunstancia de la cual deriva la necesidad de dar cabal cumplimiento a la normativa
ambiental aplicable, se estima que tal conducta es GRAVE, toda vez que las actividades
circunstanciadas en el Acta de Inspeccién No. IF/2017/063, donde se desprende que
en el area inspeccionada se encuentra un dafo que ha provocado una deforestacion y
degradacién forestal, que repercute de manera directa en un ecosistema por los
servicios ambientales que proporciona a la vida silvestre, lo que la convierte en una de
las dreas que debe ser conservada prioritariamente, por lo que al afectar este tipo de
vegetacién, sus servicios, elementos naturales, asi como los suelos de los terrenos
forestales y/o preferentemente forestales, dichos cambios traen como consecuencia un
inminente desequilibrio en las relaciones de interaccién de los elementos naturales
observados, en particular el suelo, las plantas y la vida silvestre, esto origina la pérdida
de masa sélida del suelo o las rocas de la superficie, llevado a cabo por flujos de agua
que circula en temporada de lluvias principalmente. Lo que se traduce en la afectaciéon
a la flora y del habitad de la fauna del lugar, poniendo en riesgo la existencia de las
especies existentes en el sitio, asi como de los recursos naturales asociados.

Actualizando la infraccidon prevista en el articulo 163 fraccién VI, en relacidon con los
articulos 58 fraccién I 'y 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, toda
vez que no acredito contar con la correspondiente Autorizacion en Materia Forestal
para realizar el Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, toda vez que las
actividades inspeccionadas no fueron sometidas para su debida evaluacién de Cambio
de Uso de Suelo en materia Forestal ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a efecto de que ésta estableciera los pasos a seguir para estar en la
posibilidad de mitigar y reducir los posibles impactos que se pudieran ocasionar sobre
los recursos forestales, la flora y fauna silvestre, los servicios ambientales, y demas,
aplicables sobre las etapas de desarrollo de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos
Forestales, por lo que de conformidad en lo dispuesto en el articulo 81 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, al corresponderle a la infractora la carga de la
prueba, tenia el deber juridico de acreditar lo inofensivo de sus acciones u omisiones.

B) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO:

En relacién al beneficio directamente obtenido por el infractor, el mismo es
determinado en base a los hechos u omisiones circunstanciados mediante Acta de
Inspeccién No. IF/2017/063, o cual redundd en que al no haberse sometido al
correspondiente tramite de Autorizacion de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos
Forestales, ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se evité los
gastos que se hubiesen ocasionado con la elaboracién del Estudio Técnico Justificativo
y la implementacién de las medidas de compensacion y/o mitigacién a que estaria b
sujeto respecto de la realizacién de las obras y/o actividades de Cambio de Uso de Suelo FOANNY
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en Terrenos observadas en el predio sujeto a inspeccién, cuyos actos motivan la
sancioén, por lo que se colige que el inspeccionado obtuvo un beneficio directo.
Asimismo, con el propdsito de determinar el beneficio directamente obtenido por el
infractor en el caso particular, por los actos que motivan la sancién, es necesario sefalar
que el C, * ¥ * * ¥ ¥ x % & %% * obtuvo un beneficio de caracter econdmico, ya que no
erogaron el gasto necesario para realizar la solicitud por excepcién del cambio de uso
de suelo en terrenos forestales, que se requiere presentar ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para obtener dicha autorizacién, por lo que tampoco
realizd el pago de derechos para la referida solicitud, que en su caso, obtendria la
autorizacién en materia de cambio de uso de suelo en terrenos forestales que sefala la
legislacion; con lo cual la promovente obtuvo otro beneficio econdmico; ademas de que
dejo de realizar las inversiones pecuniarias para realizar las medidas de mitigacién o
compensacién que, en caso de haberle concedido dicha autorizacién, la citada
Secretaria le habria ordenado; erogaciones pecuniarias que la promovente dejé de
hacer en perjuicio del medio ambiente y los recursos naturales; de lo que se colige que
la infractora obtuvo un beneficio econémico en detrimento de los recursos naturales.

En este sentido es oportuno citar solo por citar alguno de los beneficios que el
inspeccionado dejo de erogar lo que corresponde a lo descrito en los pagos de derechos
gue establece el

articulo 194 - M, de |la Ley Federal de Derechos, publicado su ultima reforma en el Diario
Oficial de la Federacion el siete de diciembre de dos mil dieciséis, el cual sefiala que se
pagard el derecho de impacto ambiental de obras o actividades cuya evaluaciéon
corresponda al Gobierno Federal, conforme a las siguientes cuotas:

Articulo 194-M.- Por |a recepcion, evaluacion y dictamen de los estudios técnicos justificativos y, en su caso, la
autorizacion de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, se pagard el derecho de cambio de uso de suelo
de terrenos forestales, conforme a las siguientes cuotas:

|. Hasta 1 hectdrea $1.204.02

Il. De mads de 1 hectdrea hasta 10 hectdreas $1,667.08
Ill. De mds de 10 hectdreas hasta 50 hectdreas $3,519.40
IV. De mds de 50 hectdreas hasta 200 RECLAreas ... ceeecesrrrcenereesrrienns $7,038.81
V. De mds de 200 hectdreas $10,743.44

Asimismo, otro de los beneficios que el inspeccionado obtuvo al dejar de erogar lo que
corresponde a lo establecido en el articulo 718 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, y 123 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
el cual sefala que los interesados en el cambio de uso de terrenos forestales, deberan
acreditar que otorgaron depdsito ante el Fondo Forestal Mexicano, para concepto de
compensacién ambiental para actividades de reforestacién o restauracién y su
mantenimiento, por lo que conforme el articulo 124 del citado Reglamento, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Comisiéon Forestal
Nacional, emitié el Acuerdo mediante el cual se expiden los costos de referencia para
reforestacion o restauracidon y su mantenimiento para compensacién ambiental por
cambio de uso de suelo en terrenos forestales y la metodologia para su estimacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 31 de Julio del 2014, con link para
consulta, http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5354722&fecha=31/07/2014,
mediante el que en su Articulo Ty 2, sefala los costos de referencia para actividades de
reforestaciéon o restauracidn y su mantenimiento por concepto de compensacion
ambiental por cambio de uso del suelo en terrenos forestales siendo los siguientes
actualmente:
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Concepto. Costos de referencia, en pesos por hectarea, para las diferentes zonas ecoldgicas
Templada Tropical Ariday Zona inundable o transicion
semiarida tierra mar (humedales)

Actividades y obras de Manglares Otros
restauracion o Humedales
reforestacion y  su
mantenimiento. 59,992.23 188,556.75

26,508.95 18,363.30 14,002.49

C) EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION:

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se
actUa, asi como del analisis a los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos
gue antecedeny, en particular de la naturaleza de las actividades realizadas por el C. *
FAREX XXX XA cOmMO responsable de las actividades y dafios en materia forestal en el
predio o paraje denominado “Cerro La Ermita”, comprendido en terrenos del Ejido
de Mecatdn, municipio de San Blas, Nayarit; sitio localizado en la coordenada UTM
de referencia 13Q X=483829, Y=2385718, Datum WGS84, es factible colegir que, en
primer término que, relacion con el cardcter intencional de la accién desplegada por
el inspeccionado, este actué con conocimiento de causa en contravencién con lo
dispuesto por la legislacion ambiental, configurandose con ello, una conducta que debe
ser sancionable de conformidad con los ordenamientos aplicables, concretamente la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento, y; en segundo
término que, en lo que refiere al cardcter omiso por parte del inspeccionado, este se
acredita de manera indubitablemente toda vez que, como el propio inspeccionado lo
manifestd durante el desarrollo de la visita de inspeccién que las actividades que fueron
llevadas a cabo sin contar para ello con la debida autorizacion de cambio de uso de
suelo en terrenos forestales o preferentemente forestales que para los efectos expide
la autoridad competente, como lo es la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

D) EL GRADO DE PARTICIPACION E INTERVENCION EN LA PREPARACION Y
REALIZACION DE LA INFRACCION:

De los hechos u omisiones circunstanciadas mediante Acta de Inspeccidén multicitada,
se concluye que el inspeccionado tuvo una participacion e intervencion directa para la
realizacion de las actividades que motivaran la instauracion del presente
procedimiento administrativo pues el C, * * * * ¥ * & * ¥ & * ¥ tyvo una participacién e
intervencion directa en la realizaciéon de las actividades donde fue realizado el Cambio
de Uso de Suelo en Terrenos Forestales correspondiente a la superficie inspeccionada,
sin previa autorizacién de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales,
expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

E) LAS CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES DEL INFRACTOR; Y

En cuanto a las condiciones econdmicas del C, * * * * * * * ¥ % ¥ ¥ ¥ mismas que de
conformidad con el articulo 166 Fraccion V, de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, 49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, le fueron 5;;-.’.’5‘;;3)
requeridos en el punto SEPTIMO del Acuerdo de Emplazamiento No. 075/2019; en tal
proveido se le requirié que aportara los elementos probatorios necesarios para acreditar Jf Y
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SEMARNAT
sus condiciones econdmicas, con el objeto de que al emitirse la resolucion respectiva
se tomarian en cuenta las mismas, apercibiéndola que de no hacerlo, esta Autoridad
estaria en la posibilidad de determinarlas, de acuerdo a las actuaciones que obran en
autos del presente procedimiento que nos ocupa, sin que la parte inspeccionada
aportara elemento probatorio alguno para determinar su condiciones econdmicas, por
lo tanto esta Delegacion cumpliendo con dicha obligaciéon que le impone la propia
legislacion, estima sus condiciones econdmicas, a partir de las constancias que obran
en autos, en particular, del Acta de Inspeccién No. IF/2017/063, |a cual se analiza, se
determina que el C, * ¥ * ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ * * * no acreditd contar con la autorizacidn para el
derribo o remocidn de la vegetacién natural presente en el sitio inspeccionado, siendo
actividades distintas a las eminentemente forestales y que cambian de uso del suelo
en esos terrenos forestales; por lo que se colige que las condiciones econédmicas de la
hoy infractora quedan debidamente acreditadas; por tanto, el analisis y razonamientos
efectuados a las constancias que obran en autos, permiten a esta autoridad estimar
gue sus condiciones econdmicas son suficientes para hacer frente a sus obligaciones
juridicas y por ende, para solventar una sancidn econdmica, derivada del
incumplimiento a la normatividad ambiental que le aplica hechos que revelan a
considerar que la parte inspeccionada cuenta con los recursos econémicos para hacer
frente a la sancién econdmica derivada de la infracciéon a la Ley Ambiental en la materia.

Sirva de apoyo la Tesis: 1.40.A.656 A, emitida por el CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de Ila
Federacion en el Tomo XXVIll, Noviembre de 2008 pdgina 1336, de rubro y texto siguientes:

COMPETENCIA ECONOMICA. S| UNA EMPRESA QUE FORMA PARTE DE UN GRUPO DE INTERES ECONOMICO
A LA QUE SE IMPUSO LA MULTA MAXIMA LEGALMENTE PREVISTA, AL HABERSE DETERMINADO
PRESUNTIVAMENTE SU CAPACIDAD ECONOMICA ANTE SU OMISION DE EXHIBIR LOS ELEMENTOS
OBJETIVOS REQUERIDOS POR LA AUTORIDAD, PROMUEVE JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA
DICHA RESOLUCION, A ELLA CORRESPONDE ACREDITAR CON ALGUN MEDIO DE PRUEBA QUE LA SANCION
IMPUESTA, COMPARATIVAMENTE CON SUS INGRESOS, ES DESMEDIDA O MATERIALMENTE IMPOSIBLE O
DIFICIL DE CUBRIR.

Durante la etapa de investigacion de prdcticas monopdlicas atribuidas a una empresa que forma parte de un
grupo de interés economico, la Comision Federal de Competencia puede requerir a aquélla la exhibicion de
diversa documentacion atinente a conocer su situacion economica para graduar la sancion, por ejemplo, los
estados financieros auditados al ejercicio fiscal correspondiente. Luego, en el supuesto de que no fuera
atendido ese requerimiento, llegado el momento de emitir la resolucion correspondiente e imponer la multa
maxima legalmente prevista, al examinar el requisito de la capacidad econémica del infractor en términos del
articulo 36 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, dicha autoridad puede determinarlo
presuntivamente, motivando su decision en el contexto del comportamiento y dafio que el grupo econémico
produce, y ante la falta material de elementos objetivos (como los estados financieros indicados), es factible
que valore otros aspectos, tales como la relacion entre la poblacion de una ciudad y el consumo per cdpita a
nivel nacional de un producto o servicio. De ahi que en el juicio de amparo indirecto que se promueva contra
aquella resolucion administrativa, corresponde al agente econdmico afectado, en términos de los articulos 81
y 82 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, acreditar con algun medio de
prueba que la sancion impuesta, comparativamente con sus ingresos, es desmedida o materialmente
imposible o dificil de cubrir, tomando en consideracion, ademds, que la mencionada comision es un érgano
especializado y con experiencia en la materia, lo que le permite suponer que el monto de la multa desalentara
el comportamiento desarrollado por el grupo de interés econdmico al que pertenece el infractor.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 479/2006. Yoli de Acapulco, SA. de C.V. 18 de junio de 2008. Mayoria de votos. Disidente:
Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

Amparo en revisién 394/2006. Embotelladora La Victoria, S.A. de C.V. y otra. 18 de junio de 2008. Mayoria de {,:»’{{i‘ii\
votos. Disidente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A.
Martinez Jiménez
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A el
- F) LA I;‘EII‘NCIDENCIA:

En una busqueda practicada en el Archivo de esta Delegacién, no fue posible encontrar
expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra
del C, ****¥*¥*kkk*** Hor conductas que impliguen infracciones a un mismo precepto
en un periodo de cinco afos, contados a partir de la fecha en que se levante el acta en
gue se hizo constar la primera infraccidon siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada,
lo que permite inferir que NO ES REINCIDENTE.

Se hace de conocimiento al infractor que con fundamento en el articulo 173 pdrrafo segundo de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, de aplicacién supletoria, esta autoridad
determina que no existen atenuantes de la infraccidn cometida por el C, * * * * * * ¥ * ¥ * ¥ * y3 que no
corrigieron ni desvirtuaron la irregularidad sefialada en el acuerdo de emplazamiento, tal y como ha
guedado establecido en el cuerpo de la presente Resoluciéon Administrativa.

VIII.- Al advertirse el Dafio Ambiental, ocasionado por la realizacion de las actividades inspeccionadas, esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente en el Estado de Nayarit, en términos de
los articulos 10, 13 y 16 de |a Ley Federal de Responsabilidad ambiental, en relacién con el articulo 136 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, ordena al C. *** *** ** ¥+ * * |3 DEPARACION TOTAL DEL
DANO AL AMBIENTE ocasionado, para que se restituya a su Estado Base el sitio inspeccionado, sea en su
condicién quimica, fisicas o bioldgica y sus relaciones que se dan entre éstos, asi como sus servicios
ambientales, mediante el proceso de RESTAURACION. Por lo que, se ordena llevar a cabo las siguientes
acciones a efecto de que el Dafio Ambiental sea reparado y se evite su incremento:

1).- ACCIONES PARA LA REPARACION DEL DANO AMBIENTAL:

1.- En un término no superior a diez dias habiles contados, al actualizarse alguna
hipodtesis de lo ordenado en el Ultimo parrafo del Resolutivo Tercero de la presente
Resolucidn, deberd de presentar ante ésta Delegacién un programa de Reparacién del
Daflo Ambiental mediante la Restauracién avalado por un Especialista o Profesional en
materia ambiental (titulo y cédula profesional), para su validacién y aprobacién, el cual
deberd llevarse a cabo en el lugar en el que producido el dafio, en el lapso que se
autorice por esta Delegacién, previo emisidn de un Acuerdo, es decir, en el lote del
terreno inspeccionado, asi como establecer la cronograma de las obras y actividades
para llevarlo a cabo, dicho programa debera contener por lo menos la base técnica que
establece el articulo 39 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, que cito:

“Articulo 39.- En la determinacion de las medidas de reparacion..ambiental se considerard:

I. El criterio de equivalencia recurso-recurso o servicio-servicio;

Il. Las acciones que proporcionen recursos naturales o Servicios Ambientales del mismo tipo, calidad y cantidad que los dariados;
Ill. Las mejores tecnologias disponibles;

V. Su viabilidad y permanencia en el tiempo;

V. El costo que implica aplicar la medida;

VI. El efecto en la salud y la seguridad publica;

VIl. La probabilidad de éxito de cada medida;

VIIl. El grado en que cada medida servird para prevenir danos futuros y evitar riesgos como consecuencia de su aplicacion;

IX. El grado en que cada medida beneficiard al ecosistema dariado;

X. El grado en que cada medida tendrd en cuenta los correspondientes intereses sociales, econémicos y culturales de la localidad;
Xl. El periodo de tiempo requerido para la recuperacion de los ciclos biolégicos que fueron afectados por el dafio causado al
ecosistema;

Xll. El grado en que cada una de las medidas logra reparar el lugar que ha sufrido el dafio ambiental, y

Xlll. La vinculacion geogrdfica con el lugar darfiado.

Se hace de conocimiento al infractor el costo o el tiempo para la remocién de las obras instalaciones o infraestructura

necesaria para la reparacion de dafio de conformidad a su estado base, no serd considerado como imposibilidad técnica o
materialmente en término de lo dispuesto por el articulo 14 fracciones | de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.
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I1).- ACCIONES PARA EVITAR EL INCREMENTO DEL DANO AMBIENTAL:

1.- En un término no superior a diez dias habiles contados a partir de la notificacidon de
la presente Resolucion Administrativa, en términos del articulo 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, debera de presentar ante esta Delegaciéon un informe
mensual, en los que se acredite que no se han incrementado actividades (nuevas) en el
predio inspeccionado, téngase como referencia la Tesis: 1.40.A.810 A (9a.), con numero
de registro 159999, Publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, en el Libro XI, Tomo 2, pdgina 1808, 14 agosto de 2012, emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro y texto siguientes:

MEDIO AMBIENTE. LA INDEMNIZACION POR DANOS Y PERIJUICIOS CAUSADOS, DEBE INCLUIR SU
REMEDIACION, DE ACUERDO CON EXIGENCIAS DIVERSAS A LA MATERIA CIVIL.

A diferencia de lo que sucede con los darios causados en materia de responsabilidad civil contractual y
extracontractual, el dafio ambiental no puede ser estudiado sdlo desde una perspectiva meramente
econdmica e individualista; por consiguiente, en tanto implica un impacto sucesivo al equilibrio ambiental,
atento a lo cual, la indemnizacion por dafos y perjuicios debe incluir la remediacion del medio ambiente
afectado. Al respecto, el articulo 30, fraccion XXX, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, establece el concepto de reparacion o remediacion del medio ambiente afectado como: "El conjunto
de actividades tendentes a la recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y
continuidad de los procesos naturales.". Por lo tanto, resulta que la reparacion del impacto ambiental no sélo
incluye una dimension econémica, sino también se traduce en actividades de remediacion, recuperacion o
mitigacion de las consecuencias causadas por la actividad econémica desplegada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 167/2011. Desarrollo Marina Vallarta, S.A. de C.V. 29 de septiembre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Flores Rodriguez.

IX.- Una vez analizadas las circunstancias especiales y particulares del presente caso, y atendiendo la
gravedad de la infraccion en que incurrid el C. * * * * * * * & % ¥ * * 3| haber infringido las disposiciones
juridicas sefaladas en la presente resolucién, conforme lo establecen los articulos 164 fraccion II, 165
fraccion I, Il y Ill, 166 y 167 pdrrafo segundo de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; 57
fraccién I, 70 fraccién Il y V, 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Autoridad, en el
uso de sus facultades, considera justo y equitativo que se imponga la siguiente sancién por las actividades
gue han sido inspeccionadas, de la siguiente manera:

A).- Por contravenir el contenido de los numerales 58 fraccién I y 117 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, lo que constituye infraccidon de conformidad con lo
establecido en el articulo 163 fraccion VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, segun los hechos y omisiones circunstanciados en el Acta de Inspeccion
No. IF/2017/063, de fecha (30) treinta de junio de 2017, dos mil diecisiete, de los que se
desprende fehacientemente que el inspeccionado al realizar en terrenos forestales
actividades distintas a las forestales inherentes a su uso, sin contar con la autorizacion
para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, que emite la SEMARNAT, se hace
acreedor a una multa por la cantidad de: $22,647.00 (Veintidés mil seiscientos
cuarenta y siete pesos 00/100 Moneda Nacional), equivalente a 300 UMA
(Trescientas Unidades de Medida y Actualizacién); toda vez que de conformidad con
el articulo 165 fraccion Il y 167 pdrrafo segundo de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, la comisién de dichas infracciones pueden ser
administrativamente sancionable de manera individualizada con multa por el
equivalente de 100 a 20,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion que, al
momento de cometer la infraccién era de $75.49 (Setenta y Cinco Pesos 49/100
Moneda Nacional), segun lo consultado en la pagina de internet
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/uma/default.aspx, todo lo anterior
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en relacion’con los ordinales segundoy tercero transitorios del decreto por el que se
declara

reformasy adicionadas diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el veintisiete de enero del ano 2016, en el entendido, que
conforme al decreto constitucional mencionado, el valor inicial de la Unidad de Medida
y Actualizacidon, serd equivalente al que tenga el salario minimo general vigente diario
para todo el pais y hasta que se actualice dicho valor conforme al procedimiento
previsto en el articulo quinto transitorio del citado decreto.

B).- Se impone como sancién la CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL respecto de las
actividades realizadas en el area que comprende el predio o paraje denominado “Cerro
La Ermita”, comprendido en terrenos del Ejido de Mecatdn, municipio de San Blas,
Nayarit; sitio localizado en la coordenada UTM de referencia 13Q X=483829,
Y=2385718, Datum WGS84, conforme lo establecido en el articulo 164 fraccién IV de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- En virtud de haber infringido las disposiciones juridicas a que se refiere el Considerando Ill de
la presente Resolucion, en atencién a los hechos y omisiones descritos en el Acta de inspeccion No.
IF/2017/080 de fecha (12) doce de septiembre de 2017, dos mil diecisiete, tomando en consideracién los
razonamientos expuestos en los considerandos de la presente resolucion; con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 164 fraccion Il, 165 fraccion I y Il, 166 y 167 pdrrafo segundo de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable; 57 fraccién 1, 70 fraccién Il y V, 77 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se impone como sancion al C, ¥ ¥ * ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ *x ¥ ¥ * na MULTA en los siguientes términos:

A).- Por contravenir el contenido de los numerales 58 fracciéon I y 117 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, lo que constituye infraccidon de conformidad con lo establecido en el articulo 163
fraccioén VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se impone una multa por la cantidad de:
$22,647.00 (Veintidés mil seiscientos cuarenta y siete pesos 00/100 Moneda Nacional), equivalente a
300 UMA (Trescientas Unidades de Medida y Actualizacién); toda vez que de conformidad con el
articulo 165 fraccion Il y 167 parrafo segundo de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la
comisidn de dichas infracciones pueden ser administrativamente sancionable de manera individualizada
con multa por el equivalente de 100 a 20,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacidon que, al momento
de cometer la infraccién era de $75.49 (Setenta y Cinco Pesos 49/100 Moneda Nacional); segun lo
consultado en la pagina de internet http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/uma/default.aspx,
todo lo anterior en relacién con los ordinales segundo y tercero transitorios del decreto por el que se
declara reformas y adicionadas diversas disposiciones de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacioén,
el veintisiete de enero del afio 2016, en el entendido, que conforme al decreto constitucional mencionado,
el valor inicial de la Unidad de Medida y Actualizacion, sera equivalente al que tenga el salario minimo
general vigente diario para todo el pais y hasta que se actualice dicho valor conforme al procedimiento
previsto en el articulo quinto transitorio del citado decreto.

SEGUNDO.- Se impone como sancion la CLAUSURA DEFINITIVA TOTAL respecto de las actividades
realizadas en el area que com prende eI predlo o paraje denomlnado “Cerro La Ermita”, comprendldo en

de referencia 13Q X=483829, Y=2385718, Datum WGS84, conforme lo establecido en el artlcu
fraccion IV de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
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TERCERO.- En su oportunidad, tdrnese copia certificada de la presente Resolucidn a la Secretaria de
Administraciony Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit, autoridad Recaudadora cuyas oficinas estan
ubicadas en Palacio de Gobierno de esta Ciudad Capital, a efecto de que se inicie el procedimiento de
ejecucion y cobro de la multa impuesta, en términos de lo establecido en el Convenio de Colaboracidn
Administrativa en Materia Fiscal Federal, que ha celebrado el Gobierno Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Nayarit, el dia 14 de Diciembre del
afio 1996. Con la atenta peticidon que, una vez efectuado el cobro, lo haga del conocimiento de esta
Autoridad, para proceder a los registros que correspondan.

En el entendido de que el infractor pretenda realizar el trdmite de pago de forma directa y espontanea
ante la institucién bancaria de su preferencia, con el propdsito de facilitar el tramite respectivo, se hace de
su conocimiento el proceso de pago que debera ejecutar para tal efecto:

Paso 1: Ingresara la direccion electrénica: http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php/pago-de-un-tramite

Paso 2: Registrarse como usuario.

Paso 3: Ingrese su Usuario y contrasefa.

Paso 4: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 5: Seleccionar en el campo de Direccién General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES.

Paso &: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: que es el O.

Paso 7: Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 8: Presionar el Icono de buscar y dar “enter” en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA

Paso 9: Seleccionar la entidad en la que se le sanciono.

Paso 10: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 11 Llenar en el campo de descripcién con el nimero y la fecha de la resolucién administrativa en la que se impuso la multay la
Delegacion o Direccion General que lo sanciono.

Paso 12 Seleccionar la opcién Hoja de pago en ventanilla.

Paso 13: Imprimir o guardar la "Hoja de Ayuda".

Paso 14: Realizar el pago ya sea por internet a través de los portales bancarios autorizados por el SAT o bien, en las ventanillas bancarias
utilizando la "Hoja de Ayuda".

Paso 15: Presentar ante la Delegacion o Direccién General que sanciond un escrito libre con la copia del pago realizado.

CUARTO.- Se determina plenamente la Responsabilidad Ambiental del C, * * * * * * * * ¥ * ¥ * de haber
ocasionado el Dafno Ambiental, ocasionado por la realizacién de las obras y actividades inspeccionadas,
conforme lo establecido en los CONSIDERANDOS VI y VIlI de |a presente resolucién.

QUINTO.- Seordena al C. ***** ¥+ ** ** + |3 REPARACION TOTAL DEL DANO AL AMBIENTE ocasionado,
conforme lo establecido en los CONSIDERANDOS Vly VIl de la presente Resoluciéon, asi como conforme
lo sefialado en el articulo 13y 16 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

SEXTO.- Con fundamento en los articulos 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, 58 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente en
materia de Evaluacion del Impacto Ambiental y 68 fraccién Xll del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; se ordena
al C, * * * % % & % & % % ** o cumplimiento de las Acciones y Medidas Correctivas sefialadas en el
CONSIDERANDO VIl y X del presente acto, en la forma y plazo establecidos; apercibido de que en caso de
no acatarla en tiempo y forma, se le podra imponer una multa por cada dia que transcurra sin obedecer
este mandato, con fundamento en el segundo parrafo del articulo 169 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Protecciéon al Ambiente, pudiendo hacerse acreedor a las sanciones penales que, en su caso,
procedan segun lo dispuesto en la fraccién V del articulo 420 Quater del Cédigo Penal Federal. Para cuyo
efecto se debera girar oficio para su verificacién.

SEPTIMO.- Girese oficio a la Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
en el Estado de Nayarit, a efecto de informarle del sentido y alcance de la sancidén impuesta y provea;sd,

observancia y cumplimiento en el ambito de sus atribuciones. )
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OCTAVO.- Una vez que haya causado ejecutoria la presente Resolucién, sin haberse dado cumplimiento
al pago de la multa, tUrnese una copia certificada de la presente resolucién a la Administracion Local de
Recaudacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Estado de Nayarit, a efecto de que haga
efectiva la sancidén impuesta y, una vez que sea pagada, lo comunique a esta Delegacion.

NOVENO.- Se le hace saber al infractor que de conformidad con el articulo 3° fracciéon XV de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, que esta Resoluciéon es definitiva en la via administrativa, en contra de
la que procede el Recurso de Revisidn previsto en el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente; mismo que, en su caso, se interpondra directamente ante esta Delegacién, en
un plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que sea notificada la presente
resolucion.

DECIMO.- En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se reitera a la infractora, que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento
se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacidn, ubicadas en Joaquin Herrera No. 239
poniente, Zona Centro en Tepic, Nayarit.

DECIMO PRIMERO.- Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, serdn protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la
PROFEPA, con fundamento en los articulos 9° y 16 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 23 y 68 fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y para garantizar la facultad de decisidn sobre el uso y destino de sus datos personales, con el fin
de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita y lesiva para la dignidad y derechos
del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, y podradn ser transmitidos a
cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, para que ésta pueda actuar dentro del ambito de su
respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de
otras transmisiones previstas en la Ley. La Delegacidn de esta Procuraduria en el Estado de Nayarit, es
responsable del Sistema de datos personales, y la direccién donde el interesado podra ejercer los derechos
de acceso y correccidon ante la misma, es la ubicada en Joaquin Herrera No. 239, esquina Oaxaca, Colonia
Centro, C.P. 63000, Tepic, Nayarit.

DECIMO SEGUNDO.- Notifiquese personalmente o por correo certificado al C. * * * * * * * * % ¥ * * on g|
domicilio sefialado para recibir notificaciones el ubicado en calle * ** ** ** *x x*x *x an |a ciudad de Tepic,
Nayarit; entregdndole copia con firma autégrafa de la presente Resolucién.

CONTIENE FIRMA AUTOGRAFA

AS[ LO RESUELVE Y FIRMA EL C. LIC. ADRIAN SANCHEZ ESTRADA, SUBDELEGADO JURIDICO, CON EL CARACTER DE ENCARGADO DE
DESPACHO DE LA DELEGACION DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE NAYARIT; LO
ANTERIOR, POR AUSENCIA DEFINITIVA DE SU TITULAR Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 2,17,18,26 Y 32
BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; 2° FRACCION XXXI, INCISO A), 41, 42, 43 FRACCION 1V, 45
FRACCION XXXVII, 68, PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO Y QUINTO, FRACCION XI, 83 Y 84 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL DiA 26 DE NOVIEMBRE DE 2012, Y SUSTENTADO POR EL OFICIO NO. PFPA/1/4C.26.1/597/19, DE FECHA 16 DE MAYO
DE 2019, DOS MIL DIECINUEVE, SIGNADO POR LA C. BLANCA ALICIA MENDOZA VERA, PROCURADORA FEDERAL DE PROTECCION
AL AMBIENTE.
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