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) PRESENTE.-
Ciudad Guadalupe, Nuevo Ledn, a veintinueve de Noviembre del afio dos mil dieclnueve.

VISTO para resclver el procedimiento administrativo No. PFPA/252/2C27.2/0031-17, instaurado por esta

Delegacién Federal de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado, en contra del C.
APOLINAR RODRIGUEZ RODRIGUEZ; v:

RESULTANDO

P R 1 M E R O~ Orden de Inspeccién. La orden de inspeccidn ndmero
PFPA/25.2/2C.27.2/0031-17, de fecha diecisiete de Abril del afio dos mil diecinueve, suscrita por el
entonces Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente en el Estado de Nuevo
Ledn, dirigida al C. of NNl - -ROPIETARIO, ENCARGADO U
OCUPANTE DEL PREDIO LAS LIEBRES, EJIDO :SANTA ROSA, RUMBO AL EJIDO SAN PABIL.O,
APROXIMADAMENTE A UN KILOMETRO DE _U_w._.b,znm? COLINDANDO CON LA PARCELA
ESCOLAR Y AL NORTE CON E!L EJIDO SAN _ub,m_-O MUNICIPIO DE DOCTOR ARROYQ, NUEVO

LEON de conformidad con los articulos 158 y 160 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

J

-

Destacando, que de los articulos 162 y 163 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico yla
Proteccidn al Ambiente se colige que las érdenes de visita de inspeccién emitidas para verificar el
cumplimiento del citado ordenamiento, deben: a) constar por escrito, b) estar debidamente
fundadas y motivadas, c) ser expedidas por autoridad competente, d} precisar el lugar o zona a
inspeccionar y, e) indicar el objeto de la diligencia. De ello se advierte que no existe obligacion de
las autoridades competentes, al emitir las 6rdenes de inspeccién, de dirigirlas al visitado 0 a su
representante legal, por io que pueden entenderse con cualquier persona que se encuentre en el
establecimiento o lugar revisado. Ello es asf no sélo porque el objetivo primordial Yy avecas urgente
de |a diligencia de inspeccidn en materia ambiental, es detectar la situacidn real del lugar de que
se trate, restando importancia a la persona con quien se entienda, considerando que en esta
materia el bien jurfdico protegido es el derecho de la poblacion a gozar de un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar, garantizado en el articulo 4o, pérrafo cuarto, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino también, fundamentalmente, porque
el desarrolio de dichas visitas no siempre se reduce a un inmueble en lo especifico, sino que puede
abarcar varios de ellos o realizarse en 4reas mayores que _:n_c<m3 un ndmero a veces
indeterminado de éstos. Consecuentemente, no se deja en estado de incertidumbre jurldica al
interesado si la orden no contiene el nombre de la persona visitada, siempre y cuando si se colmen
los restantes elementos precisados. Resultando aplicable al respecto el siguiente criterio

Jurisprudencial [70.A673 A, establecido por el Séptimo Tribunal. Colegiado en ,ZmﬁmZm.
Administrativa del Primer Circuito. . L
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La referida orden de inspeccién tuvo por objeto verificar el nc3n__3mm:ﬁo de lo Q_m_ucmmﬁo en
el mn_n:_o 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, verificando 1o m_mc“msﬂm.

a) Que cuente con la Auteorizacidn para e Cambio de Uso del mcm_o m: ._.m:mJOm _uo_.mmdm_mm
otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Ahora bien el objeto de esta autcridad ambiental es ejercer- mmnc_ﬂmamm Qm _3wvmnn_on
verificacién y/o vigilancia con el fin de preservar el orden y equilibrio mno_om._no n_m_ 3ma_o mBU_msﬂm;
am:ﬁd amﬂ territorio nacional, es _:no:ncwo que su mn\Em_‘ no U:mam mm._. :BHmc‘qo a-un.pgé :ﬂo,.
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sin algtn elemento de certeza suficients. En el caso de que las érdenes de visita de inspeccién
ambientales, estuvieran sujetas a un objetivo determinado y especifico, restringiria a la autoridad
que cualquier otra infraccién que fuera apreciada en el proceso de la inspeccién, diferente a las
advertidas en la orden, quedarian al margen de la verificacién, porque ésta no podria ser materia
de la inspeccidén y en esa hipdtesis, las facultades de verificacién de las autoridades ambientales se
verian restringidas y resultarian ineficaces. En virtud de Jo anterior, de acuerdo 3 la naturaleza de
ias inspecciones en materia ambiental, su objeto puede referirse a la verificacion general del
cumplimiento de la legislacién ambiental, pues es materialmente imposible que la autoridad
administrativa competente esté en aptitud de conocer anticipadamente cudles son las posibles
infracciones que deban ser materia de inspeccién. Cabe agregar, en relacion a la jurisprudencia
2a./1. 59/97, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el infractor tendria
que demostrar que las actividades que realiza en el predio revisado, estén registradas ante las
autoridades y autorizadas por éstas (es decir, que cuenta con los permisos correspondientes de
utilizacién del terreno), pues de otra forma, la autoridad no tendrfa por qué saber de manera
precisa e indubitable (ni podrfa legalmente exigirsele que lo supiera), qué actividades realiza Y por
tanto, cudles eran las actividades especificas a cuya revisidn debia circunscribirse la orden de
verificacidn, con el correspondiente fundamento especifico de ellas; pues ante esa falta de registro
y/o autorizacién, la autoridad se encuentra impedida para conocer previo a la emisién de la orden,
en queé condiciones encontraria los predios verificados. La Jurisprudencia antes aludida, resulta
aplicable al caso, comeo particular que realiza determinadas actividades sin contar con el registro o
autorizacién correspondiente para llevar a cabo éstas, otorgado por la autoridad competente; sin
gue, por otra parte, el infractor haya demostrado, que si tuviera registrado el predio v la
autorizacién correspondiente del uso que le estaba dando al mismo, a través de las actividades
que constituyen causa de infracciones a las disposiciones ambientales. Lo anterior, atendiendo a la
segunda parte de dicha jurisprudencia, la cual se encuentra publicada en el Sermanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, Diciembre de 1997, Pagina 333.

Lo anterior, virtud a que, si la analogfa ha de darse respecto del contenido de la primera parte
de g jurisprudencia citada, también debe entenderse actualizada respecto de la segunda parte de
la misma; siendo qgue, en el caso, como se dijo, &l presunto infractor no dermostré tener Ia
autorizacidn o permiso de la autoridad competente para realizar las actividades gue le fueron
observadas durante la verificacion (entre otras, el cambio de uso de suelo), es decir, que sus
actividades las realiza sin que la autoridad las tenga registradas y en su caso, permitidas en
terrenos forestales.

S E G U N D O.- Acta de inspeccion. E! acta de inspeccién nimero PFPA/25.2/2C.27.2/0031-
17, de fecha veintisiete de abril del afio dos mil diecisiete, la cual fue levantada en cumplimiento de
la orden de inspeccion mencionada en el punto anterior y en [a cual se circunstanciaron hechos y
omisiones constitutivos de infracciones a lo establecido en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Entendiéndose la visita con e| C. 4iINGGENRGRREE: - s coricter de
propietario del predio. Al respecto es aplicable el siguiente criterio emitido por nuestro Alto
Tribunal:

VISITAS DE INSPECCION PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE Y DE
LAS DISPOSICIONES QUE DE ELLA DERIVEN. SU PRACTICA NO DEBE ESTAR
PRECEDIDA DE NOTIFICACION PERSCNAL NI DE CITATORIO. El m&nc_o.wm_mm“
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que establece como deben.
efectuarse las notificaciones personales, asi como que al no encontrar 1N
interesado o a su representante debe dejarse citatorio para que espere m.jowm fija~
del dia habil siguiente, es aplicable supletoriamente, por ﬂmgﬂm._ojmm.mbﬁmm del:
articulo 160 de Ia Ley General de! Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién m__._,\y&.vm_.mnﬁm_
en su texto anterior al decreto de adiciones publicado en el Diario Oficial de:la
Federacién el 7 de diciembre de 2005, Unicamente .para _Omu,.n,m_m_om. en .ncm‘.mmﬁ
ditima  legislacién  ordene que determinada ."resolucién” se- notifi
personalmente, pues antes del referido decreto dicha ley no.contenia reglas par

e
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efectuar las notificaciones; sin embargo, el citado articulo 36 no es aplicable
supletoriamente respecto a las visitas de inspeccién previstas en los articulos
162 a 164 de la ley relativa, en virtud de que estos dispositivos regulan
suficientemente la forma en que tales visitas deben desarrollarse; ademas, la
circunstancia de que el legislador no haya establecido que Ia orden de inspeccidn
se notifique personalmente, ni que la diligencia se efectde previo citatorio, no se
debe a olvido u omisién, sino a la intencién deliberada de evitar que el visitado, al
ser alertado, oculte los hechos violatorios, impidiendo que la diligencia de
inspeccidn satisfaga su objetivo primordial de detectar la verdadera situacién del
lugar visitado. Lo anterior deriva de que en esta materia el bien constitucienal
protegido es el derecho de la poblacidén a2 gozar de un medio ambiente adecuado,
garantizado en el articulo 4o, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Ademas, el Tribunal en Pleno, al interpretar el articulo
16 constitucional, entre otras, en Ja tesis P./1. 15/2000, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X!, marzo de 2000,
pagina 73,.con el rubro: "VISITAS DOMICILIARIAS. EL ARTICULO 49, ERACCION |1,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO ES VIOLATORIO DEL ARTICULO 15
'CONSTITUCIONAL.", considerd que dicho precepto no establece como requisito
para la practica de las visitas domicilfarias o de inspeccién, que previamente a su
inicio las autoridades relativas se cercioren de que la diligencia se lleve a cabo con
el propietario, administrador o representante del visitado, ni que por ausencia de
cualquiera de ellos deban dejar citatorio: de ahl gue tampoco haya base
constitucional que justifique la supletoriedad invocada. Novena Epoca Registro:
17571 instancia: Segunda Sala Jurisprudencia Fuente: Sernanario Judicial de Ia
Federacién y su Gaceta XXIli, Febrero de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis:
2a./3. 82006 Pdgina: 817 Contradiccién de tesis 193/2005-SS. Entre los
sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo del Octave Circuito y
Primero del Décimo Quinto Circuito. 20 de enero de 2006. Cinco votos. Ponente:
Genaro David .Géngora Pimentel. Secretario: Rémulo Amadeo Figueroa
Salmordn. Tesis de jurisprudencia 8/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesish privada del veintisiete de enero de dos mil seis.

Teniendo que del Acta de inspeccién antes mencionada, se desprenden los siguientes
-hechos y omisiones;

No acredito ante esta autoridad que cuenta con la Autorizacién para el
Cambio de uso de Suelo en Terrenos Forestales, en una superficie afectada
total de 84,500.00 metros cuadrados, en donde se realizd el cambio de uso
de suelo en terrenos forestales.

Le les anteriores jmo_JOm Yy omisiones, se ammnﬁmzam la comisién del siguiente supuesto de
infracecion:

A) INFRACCION Al. ARTICULO 163 FRACCION VIl DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE EN CONTRAVENCIGN A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 117 DE LA LEY EN COMENTO.

TITULO QUINTO
DE LAS MEDIDAS DE CONSERVACION FORESTAL
CAPITULO |,

Del Cambio de Uso del Suelo en los Terrenos Forestales

ARTICULC T17. La Secretarfa sdlo podra autorizar el cambio de uso del suelo en”
terrenos forestales, por excepcion, previa opinién técnica de los miembros del
Consejo Estata! Forestal de que se trate y con base en [os estudios Técnicos
Jjustificativos que demuestren que no se compromete la biodiversidad, ni se.
provocard la erosidn de los suelos, el deterioro de la calidad.- del, ;agua o1&
disminugién en su nmnﬁmn_OD ¥ que los usocs m_ﬁmﬂ:mﬂe.Om Qm_ m.._m_o ncm se
propongan sean mas productivos a largo _o_mNo mmSm mmﬁca,Om se, amvmqmu
constderar en conjunte y no de manera aislada o
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En las autorizaciones de cambic de uso del susle en terrenos forestales, la
autoridad debers dar respuesta debidamente fundada y motivada a las propuastas
y observaciones planteadas por los milembros del Conseje Estatal Forastal.

No se podrd otorgar autorizacién de camblo de use de suelo en un terreno
incendiade sin que hayan pasado 20 afios, a menos gue se acredite
fehacientemnente a ia Secreterfa que el ecosistema se ha regenerado totalmente,
mediante los mecanismos que para tal efecto se establezcan en el reglamento
_correspondiente.

Las autorizaciones que se emitan deberédn atender lo que, en su caso, dispongan
los prograrnas de ordenamiento ecolégico correspondiente, las normas oficiales
mexicanas y demés disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

La Secretarfa, con la participacién de la Comision, coordinard con la Secretarfs de
Agricultura, Ganaderfa, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacién, la polftica de uso
del suelo para estabillzar su uso agropecusario, incluyendo & sistema de roza,
tumba y quema, desarrollando pricticas permanentes y evitando gue la
produccidn agropecuaria crezea a costa de'los terrenos forestales,

Las autorizacicnes de camblo de uso del susla deberan inscribirse en el Registro.

La Secretarfa, con la participacién de la Comisidn, coordinard con diversas
entidades pdblicas, acciones conjuntas para armonizar v eficientar los programas
de construcejones de los sectores eléctrico, hidraulico y de comunicacicnes, con &l
cumplimlento de la normatividad correspondiente,

ARTICULO 163.- Son infracciones s lo establecido en esta Ley:
(i)

VIl. Cambiar la utllizacién de los terrenos forestales, sin contar con fa autorizacidn
correspondiente. [..) Sic.

T ER C E R O.- Emplazamiento. E| acuerdo de emplazamiento PFPA/25.5/2C.27.2/0222-17, de
fecha siete de noviembre del afic dos mil diecisiete, legalmente notificado en fecha veintitrés de!
mismo mes y afio, mediante el cual se dio inicio al procedimiente administrativo instaurado en

contra del C. AT -1 o5 hechos ¥ omisiones circunstanciados en

el Acta de inspeccidn No. PFPA/25.2/2C.27.2/0031-17.

Otorgandole al incoado, con fundamento en el articulo 167 de la Ley General del Eqguilibrio
Ecologico y la Proteccién al Ambiente, un plazo de quince dfas hibiles, contados a partir del dia
siguiente en que se notificé el citado proveido, siendo este el dia veinte de enero del afRo dos mil
dieciséis, para que expusiera lo que a su derecho convenga y ofreciera las pruebas que estimara
pertinentes en relacién con los hechos y omisiones contenidos en el Acta antes citada.

Con fundamento en lo establecido por |as articulos 68 fraccién XIl del Reglamento Interior de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 167 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgicoy la Proteccidn al Ambiente se le impusieron [as siguientes medidas correctivas:

1.- Deberd de acreditar ante ésta Autoridad que cuenta con la Auterizacién de Cambio de Uso de
Suelo en Terrenos Forestales, debidomente oforgada por lo Secretadia de Medio Ambiente v
Recursos Naturales, para el cambio use de suelo realizado en una superficie total de 84,500 meiros
cuadrados, lo anterior dentro det predio ubicado en Las Liebres, Eido Santa Rosa, rumbo af Bido San
Pablo, aproximadamente a un kiiémetro de distancia, ¢olindando con la parcela escolar y ol norte
con e Ejido San Pablo, municipio de Doctor Arraya, Nuevo Ledn, lo antetior de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, lo anterior, deberd
presentarlo en un plazo no mayoer de 15 dias hdbiles confados a partir del dia siguiente .de ia -
nofificacién del presente Acuerdo. . T

2.~ Deberd de presentar ante esta Autoridad para su evaluacién y posterior aprobacion; Un-Estudio
para determinar ¢l grado de afectacién ambiental, por los trabajos de cambio de uso de suelo en
terreno forestal en drea de competencia de la federacién, redlizades en una superficie total de
84,500 metros cuadrados, lo anterior dentro det predio ubicado en Las Liebres, Eido Santa Rosa, .
rumbo al Ejido San Pablo, aproximadamente a un kildmetro de distancia; eolindando coh la parcelc
escolar y al norte con el Eido San Pablo, municipio de Dactor Artoyo, Nuevo Ledn; el cual d berd
cantenen LT
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b) Escenario original del ecosistera, antes de [a redlizacién de las obras v actividades realizadas
sin contar con autarizacion de cambio uso de suelo, o de la qutorizacién de modificacion o
ampliacién respectiva, (Descdpcion del Medio abidtico, bidtico y en su caso memorias o
registros fofogréficos): y

c) El escenario actual. (Medio abisdtico, bidfico y fotografias), la metodologia vy los instrumentos
técnicos, fuentes de informacion que susfenten la elaboracién del estudio, identificacion ¥
valoracion de los impactos y dafios ambientales generados por las obras y actividades
realizadas sin contar con autorizacion, de cambio uso de suelo, © de la autorizacién de
modificacion o ampliacién respectiva,

d} Medidas correctivas propuestas (Restauracion y Oo:.ﬁm:monaa.

e} idenfificacién de los Instrumentos metodoldgicos v técnicos que sustente la informacidén
sefiolada en el estudio.

Lo anterior, deberd presentarlo en un plaze no mayor de 15 dias hdbiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacién del presente Acuerdo, informandole que las Propuestas
que haga comoe Medidas de Mitigacidén y Compensacion de Dafos deberdn ser aprobadas
por esta Delegacion de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente mediante el
Acuerdo que a| efecto recaiga.

Que esta Autoridad emitié el Acuerde de Admisién a Prueblas, identificado bajo el oficio No.
PFPA/25.5/2C.27.2/0094-19, de fecha ocho de Noviembre del dos mil diecinueve, mismo que fue
notificado mediante estrados visibles dentro de las instalaciones de esta Delegacion, en misma
fecha, por medic del cual ordena poner a disposicién del C. ___,__.

las actuaciones que obran en el expediente de merito, para que sf lc considerara no.:&m:mm:.ﬁm.
dentro de un término de 03 dfas posteriores a la notificacién, formulara por escrito los alegatos
correspondientes de conformidad con lo dispuesto por el artfculo 167 de fa Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Por lo anterior, se determind turnar el Expediente a Resolucién Ja que se pronuncia conforma a lo
siguiente y:

CONSIDERANDO

PRIM E R O Competencia. E| Encargado del despacho de la Procuradurfa Federal de
Proteccidn al Ambiente en el Estado de Nuevo Ledn, tiene competencia por razén de territorio y de
materia, para conocer este asunto, y en consecuencia substanciar y resolver el procedimiento de
inspeccion y vigilancia tal y como a continuacién se sefiala:

En cuanto a fa competencia territorial, los ordenamientos que dan fundamento al actuar de
esta autoridad ambiental lo son: los articulos 14 y 16 de la Constitucién Polftica de |os Estados
Unidos Mexicanos; los articulos 2° y 36 de [a Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 17, 26, 32
Bis fracciéon V de la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica, 1° y Primero Transitorio del Decreto
por el que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la

- Administracién Publica Federal vigente; Articulos 1°, 2° fraccidn XXX inciso a), 18, 41, 42, 43, y Ultimo
parrafo, 46 fraccién XIX, 68 fraccién IV, VIII, IX, X, Xl X1 XN, XEX, XXN, XXXy XLiX y Primero v
Segundo Transitorios del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente ¥y Recursos
Naturales vigente; Articulo Primero, numeral dieciocho vy articulo Segundo del acuerdo-por el que-
se sefala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuraduria.
Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona Metropolitana-del -
Valle de México vigente; Artfculo Gnico, termino primero, fraceidn ence, inciso a) del Acuerdo por el .
que se Adscriben Organicamente las Unidades Administrativas a que se refiere &! Reglamento--
Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, . & & -~ 76

En dichos numerales se establece no solo el origen .de ‘las_facultades:degales ‘de 3,
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, asi como sus limites'y acotaciones; laszéiiales

permiten al suscrito actuar en todo el territorio de] Estado de Nuevo'Leén, de.co dad conel
nombramiento como Encargado en este Estado.emitido & 'mi favor por’ AL
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Respecto a la competencia por razén de materia, se debe considerar gue, de acuerdo con los
hechos y omisiones planteados en el acta de inspeccién ndmero PFPA/25.2/2C.27.2/0031-17, en
cumplimiento de la orden de inspeccién nGmero PFPA/25,2/2C.27.2/0031-17, se est4 ante un caso
relacionado con el probable incumplimiento de obligaciones establecidas en la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable y el Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, esto con independencia de otras normas que, de los datos que arroje la indagstoria
en el procedimiento administrativo, pueda desprenderse que sean de la competencia de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

Esta competencia en materia forestal, se determinz de Ia siguiente forma:

De conformidad con el articulo 7 fraccidn XLVl de la Ley General de Desarrollo Forestal
sustentable, vigente, la VEGETACION FORESTAL se define como el conjunte de plantas y hongos
gue crecen y se desarrollan en forma natural, formando bosques, selvas, zonas éridas y semidridas,
Y otros ecosistemas, dando lugar al desarrollo ¥ convivencia equilibrada de otros recursos Y
procesos naturales;-siendo en consecuencia que un TERRENO FORESTAL es el que estd cubierto
por vegetacion forestal, seglin la fraccién XLII del mismo brecepto.

De acuerdo a la Cartografia Nacional Serfe Ill de Informacién de Uso del Suelo y Vegetacién
del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, el predio inspeccionado presenta el
tipo de vegetacion matorral submontano. .

Asi mismo del acta de inspeccién en comento se desprende que se trata de un ecosistema
dominante por herbdceas y vegetacién arbsrea Yy arbustiva que forman manchones de vegetacisn,
misma presencia de vegetacion considerada como VEGETACION FORESTAL segln ef concepto
manejado por la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, vigente. Siendo las anteriores, las
encontradas en el Inventario obtenido de los muestreos realizados en el predio:

Mismas que se desarrollan en forma espantanea formando masas mayores a 1,500.00
metros cuadrados, siendo ésta una vegetacién forestal, al tenor de lo dispuesto por la fraccién *
XLVIII del mismo articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable que establece
“Vegetacién forestal: El conjunto de plantasy hongos que crecen y se desarrollan en forma natural,
formando bosques, selvas y zonas aridas y semidridas, y otros ecosistemas, dando lugar sl
desarrollo y convivencia equilibrada de otros recursos y procesos naturales”; asl entonces, es fécil
advertir que esa vegetacidn crece de manera natural, sin la intervencién del hombre; ahora bien,
dentro de este mismo numeral en su fraccidén XXV, dice que son recurses forestales: “La
vegetacidh de los ecosistemas forestales, sus servicios, productes v residuos, asi como los suelos de
los terrenos forestales y preferentemente forestales”.

Aunado a lo anterior, la vegetacion forestal de zonas éridas, es aquélla que se desarrolla en
forma espontédnea en regiones de clima drido o semidrido, formando masas mayores a 1,500
metros cuadrados, incluyendo todos los tipos de matorral, seiva baja espinosa y chaparral de la
clasificacion del instituto ‘nacional de estadistica, geografia e informatica, asi como cualquier otro
tipo de vegetacion esponténea arbdrea o arbustiva que ocurra en zonas con precipitacion media
anual inferior a 500 milimetros, de conformidad con el.articulo 2 fraccidn Xl del Reglamento de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. ,

Se colige entonces de lo expuesto, que la definicién que da la ley en cita es aplicable a:la -
presunta infraccidn realizada en el predio inspeccionado. Siendo aplicable al respecto el criterio
gue se transcribe; . T :

DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE. SI LA AUTORIDAD LLEVA'A CABO'LA
INSPECCION DE UN TERRENO NO REGISTRADO COMO FORESTAL, PERO ESTE
CUENTA CON LAS CARACTERISTICAS PARA' SER' CALIFICADO COMOTAL
CORRESPONDE AL . GOBERNADO DESVIRTUAR ESE HECHO, YA QUE. EL
ORGANO DE GOBIERNO ACTUG EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE

OTORGA LA LEY GENERAL RELATIVA. Conforme'a los articulos 7, fracciones XL v
XLV, 48, 49 ¥ 50, de |a Ley General de Ummm?@__@___uﬂﬂmmﬁm*_Amcmﬂm.aﬁmgm. aum cuando”
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como tal, porque cuenta con facultades para revisar los predios que cumplan con
las caracteristicas necesarias para ser nmxmnmnOm de esag Imanera, en términos del
precepto indicado en primer orden; en esa virtud, si el érgano de gobierno califica
de forestal a un bien raiz determinado, entonces al gobernado corresponderd
ofrecer los medios de prueba tendentes a desvirtuar €| dicho de la autoridad, ya
gue aquélla actud en uso de sus facultades y éste tiene interés directo en la
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

XXV, Mayo de 2007 Maoteriafs)

del
ADMINISTRATIVA DEL TERCER DﬁﬂCqO. Novena Epoca Registro: 172538

acto.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada Fuente: Semangrio

insubsistencia
Judicial de la Federacién y su Gacetdg
Administrativa Tesis: IIL.40.A.21 A Pdgina: 2086
Esta informacién, precedida en el presente considerando, toda vez gue procede de un
documento plblico, se valora a la luz de lo dispuesto por el articulo 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, teniendo un valor probaterio pleno.
vigente, se emite. por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por excepcién, previa
opinidn técnica de los miembros del Consejo Estatal Forestal de que se trate v con base en los
estudios técnicos justificativos que demuestren que no se compromete Ia biodiversidad, ni se
provocara la erosion de los suelos, el deterioro de la calidad del agua o la disminucién en su

Ahora bien, para poder cambiar el uso de suelo con vegetacion forestal se requiere de una
. captacidn; y que los usos alternativos del suelo.que se propongan sean mas Uﬂoacnﬁ_<0m a _m_.mo

autorizacién, la cual segln el articulo T17-de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,

plazo. Estos estudios se.deberdn considerar en conjunto y no de manera aislada.

De la lectura del parrafo anterior, se encuentra el hecho de que el otorgamiento de la
autorizacion en materia de cambio de uso de suelo se otorga por excepcién por parte de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y esto es reforzado por lo previsto en otros
humerales del mismo ordenamiento, tales como:
¢ El articulo 12 fraccion XXIX de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

indica que es facultad de la Federacién expedir, por excepcién, las autorizaciones de

cambio de uso del suelo de los terrenos forestales, asi como controlar y vigilar el uso del

*A su vez el articulo 16 fraccidn XX de la Ley General de Desarrollo Forestal
las Atribuciones de la Secretaria de Medio

" suelo forestal.
- Sustentable, en su apartado relacionado a
Ambiente y Recursos Naturales en Materia Forestal, sefiala que es atribucién de dicha

Secretarfa expedir, por excepcidn las autorizaciones de cambio de uso de suelo de los
T

terrenos forestales.

La competencia por materia de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Nuevo Leén en este asunto, deviene del hecho de que Ia inspeccidn, vigilancia y sancién
en materia de cambio de uso del suelo corresponde a la Federacidn, atento a lo establecido en los

numerales que a continuacién se transcriben y que provienen de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable en sus articulos, 6, 11, 12 fracciones XXIlI, XXIX, 16 fracciones XV, XX1, 17,158, .

160, 163 fraccidn VI, asl como el articulo 119 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal -
m:mﬁm:ﬁmw._m y 68 fraccion 1V, VI, IX, X, X1, XII, X1, XIX, XXIIt, XXX y XLIX del Reglamento “:wm:oﬂ de-

la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales.
mm competente por.razén de territorio y materia _omw.m conocer del presente mmczﬁo
Por otra parte, el acta de visita también Hocm dictada. o -levantada Uo_‘ mCﬂoﬁ_amamm ‘con-.
competencia como lo son los inspectores adscritos a esta- Delegacion, quienes,: o_m. acuerdo, 2 _o

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se llega a la nosn_r_m_o_.., de que ol m:nm«m_mao
n:m_ucmmﬂo en el articulo 68 ?mnn_n.j xxx ommm n,m@mm_jm:ﬁo Interior : am _m mmn_.mﬂm_._m me

del despacho de la Procuradurfa Federal de Proteccidn al >36_m3ﬁm en el Estado de 2cm<o rmo?

Avenida Benito Juirez y Corregidora, Palacio Federal, Na._u_mo. Guadaiupe, Estado de Nuevo Ledn. CD 87100 .
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aplicacién supletoria, tenfan la facultad de realizar la visita de inspeccién vy levantar acta
clrcunstanciada de todo lo que observaren Y que pudiere constituir alguna infraccidén a la
normatividad vigente; misma facultad que fue ejercida en tiempo yforma.

Este extremo queda plenamente demostrado en los propios documentos de referencia, pues
éstos fueron emitidos por funcionarios publicos, el Encargado del despacho de la Procuradurfa
Federal de Proteccién al Ambients en el Estado de Nuevo Ledn, asf como por inspectores adscritos
a esta unidad administrativa, guienes actuaron en el desempefio de las funciones que les
encomiendan los articulos 160 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentabile, 161,162 y 164 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccidn al Ambiente de aplicacion supletoria.

En consecuencia, ambas documentales, al reunir las caracterfsticas de publicas, gozan de
pleno valor probatorio en virtud de |o dispuesto en el articulo 202 primer parrafo del Cédigo
Federal de Procedimientos Clviles, vigente, aplicado supletoriamente.

S E G U N D 0. Infraccién- De|l anslisis del acta de inspeccién ndmero
PFPA/25.2/2C.27.2/0031-17, se desprenden hechos y omisiches que constituyen violaciones a la
normatividad ambiental cometidas por el n.l lo anterior con
base a que se ests incurriendo en infracciones al articulo 163 fraccién VI en relacién al numeral 117
ambos de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,

El dia veintisiete de Abril del afio dos mil dlecisiete, inspectores adscritos a esta Delegacién
de |a Procuradurfa Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Nuevo Ledn, realizaron una
Visita de inspeccién al predio denominado Las Liebres, Ejido Santa Rosa, rumbo al Ejido San Pablg,
aproximadamente a un kildmetro de distancia, colindando con la parcela escolary al norte con el
Ejido San Pablo, municipio de Doctor Arroyo, Nuevo Ledn, motivo por el cual se levantd el acta de
inspeccién ndmero PFPA/25.2/2C.27.2/0031-17.

Y al realizar el recorrido fisico en el predio donde se llevd a cabo el cambio de uso de suelo en
terrenos forestales, los inspectores adscritos a la Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente en el Estado de Nyevo Ledn, observaron lo siguiente:

1.- Remeocidn de vegetacion, Durante el recorrido se constatd y observé una superficie de
84,500.00 metros cuadrados, en donde se llevé el cambio de uso de suelo en terrenos forestales
sobre un ecosistema dominante por herbdceas y vegetacién arbérea y arbustiva gue forman !
manchones de vegetacidn, toda vez que la actividad que realiza consistente en la remocién de
vegetacion forestal con el objetivo de darle un uso agricola, : .

2.~ Por todo lo anterior, se le solicitd al visitado la autorizacién de cambio de uso de suelo de
los-terrenos forestales emitido por la Autoridad Federal Normativa Com petente, por una superficie
afectada de 84,500,00 metros cuadrados, no mostrandola al momento de Iz visita.

De los anteriores hechos y omisiones, se desprende la siguiente:

A) INFRACCION AL ARTICULO 163 FRACCION VI, EN RELACION CON EL 117 AMBOS
PE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE VIGENTE. :

En el momento de dar .oc_.i_u_:jmm:,ﬁo a la orden de inspeccién, los inspectores comisionados
detectaron una violacién a. los articulos 17 y 163, de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable. Situacidn gue jm__.nm constar en el acta de inspeccién, mismos ncm,mm_.n_m‘n._mmm.: que sdlo”
‘l]a Secretarfa podrd gutorizar ‘el cambio de uso del suelo en terrenos forestales y qué «mac_mmﬁo_.m...”_{"
deben reunir los Interesados en obtener dicha autorizacién. . SRR = ne

LI

Se advierte que para cambiar la utilizacién de los terrenos forestales, & req i
previamente con la autorizacién de cambio de uso de suelo .n:._mw..m_d#m..u_.‘. Secre "de Me
Ambiente y Recursos Naturales. En ese mismo noswmxtnom.ﬂ._ﬂun_m_ju_n_.o..er acta“de. i pECCion
comento, se desprende que se trata de un ecosisterna-dominante: por-herbaceas y veg

arbdrea y arbustiva que forman manchones de vegetacion, toda vez queJa-actividad que
consiste en la remocién’ de vegetacién forestal con el ,oE.mﬁZo, QAm_.“n_m_"._m‘ un
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presencia de vegetacién considerada como VEGETACION FORESTAL segln el concepto manejado
‘por la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, vigente.

l.a vegetacion forestal de zonas éridas, es aquélla que se desarrolla en forma esponténea en
regiones de clima arido o semidrido, formando masas mayores a 1,500 metros cuadrados.
Incluyendo todos los tipos de matorral, selva baja espinosa y chaparral de la clasificacién del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, asil como cualquier otro tipo de
vegetacion espontdnea arbdérea o arbustiva que ocurra en zonas con precipitacién media anual
inferior a 500 milimetros, de conformidad con el articulo 2 fraccién XL del Reglamento de la Ley
Ceneral de Desarrollo Forestal Sustentable.

De los hechos circunstanciados en el acta de inspeccién nlimero PFPA/25.2/2C.27.2/0031-17,
se desprende gque |los inspectores actuantes observaron gue se estd realizando una conducta
ilicita, toda vez que se llevd a cabo el cambio de uso del suelo en terrenos forestales derivado del
desmonte, y drea sin cobertura vegetal realizado, siendo que dicha conducta resulta violatoria a lo
establecido en el numeral 163 fraccidn Vil en relatiéon con el 117 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, v 119 del Reglamento.de la Ley General de Desarrclio Forestal Sustentable,
articulo 37 bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y fa Proteccidn al Ambiente, vigente, si no
se cuenta previamente con [a autorizacién para cambiar la utilizacién de |os terrenos forestales
inspeccionados, que emite |la Autoridad Federal Normativa Competente.,

Ley General de Desarrollo Forestol Sustentable

Articulo M7, La Secretaria sélo podré autorizar el cambio de uso del suelo en terrenos forestales, por
excepcién, previa opinién técnica de Jos miembros del Congejo Estatal Forestal de que se trate y con
base en los estudios técnicos justificativos gue demusstren que no se compromete fa biodiversidad, ni -
se provocard la erosion de los suelos, el deterioro de la calidad del agua o la disminucidon en su
captacidn; ¥ que los usos alternativos del suelo que se propongan sean maés productivos s largo plazo.
Estos estudios se deberén considerar en conjunto ¥ no de manera aislada.

En las autorizaclones de cambio de uso del suelo en terrenos forestales, la autoridad debers dar
respuesta debidamente fundada y motivada a las propuestas y observaciones planteadas por los
miembros del ngm&o Estatal Forestal,

No se podra otorgar autorizacion de cambio de uso de suelo en un terreno incendiado sin que hayan
pasado 20 afios, @ menos que se acredite fehaclentemente a la Secretarfa que el ecosistema se ha
regenerado totalmente, mediamte los mecanismos que para tal efecto se establezcan en el
reglamento correspendiente.

Las autorizaciones que se emitan deberan atender Jo que, en su caso, dispongan los programas de
ordenamiento ecoldgico correspondiente, las normas oficiales mexicaras y demnds disposiciones
legales y regiamentarias aplicables,

L2 Secretarfa, con la participacién de la Comisidn, coordinard con la Secretarfa de Agricultura,
Ganaderla, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn, la politica de uso del suelo para estabilizar su uso
agropecuario, incluyendo el sisterna de roza, tumba y quema, desarroflande précticas permanentes y
evitando que la produccidén agropecuaria crezca a costa de 1os terrenos forestales.

Las auterizaciones de cambio de usc del suelo deberan inscribirse en el Registro.

La Secretarfa, con la participacidn de la Comisin, coordinara con diversas entidades pUblicas, acciones
conjuntas para armonizar y eficientar los programas de construcciones de los sectores eléctrico,
hidraulico y de cornunicaciones, con el cumplimiento de ta normatividad correspondiente.

ARTICUL.O 163. Son infracciones a lo establecido en esta ley:
()

Vil. Cambiar la utilizacién de los terrenos forestales, sin contar con la szutorizacién’
-correspondiente; : e .

. Reglamento de lo { ey Generqgl de Desarrollo Forestal Sustentable

. . . Artfeulo 719, Los terrenos forestales seguirdn considerdndose como tales mc:ncmﬁ.nquamr su cublerta

Hﬂo,".mmﬁm_uoﬂmnnmo:mm_:n#mm_v_mmmm.m:wmnamamamm_ﬂsnmjaﬁom_ammmmém. 3cqmnm3mmoncm_nc,wmﬂ0nwm
causa. n

-

+ Consecuentemente esta Autoridad de conformidad con lo dispuesto por I6sartictilds 129 yin
202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al’ Proced ’
Administrativo, otorga pleno valor probatorio a lo asentado ‘en el'Acta.de- .
ocupa, ya que fue levantada por servidores pUblicos en legal ejercicio.de sus
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de que no obra en autos slemento alguno que la desvirtué. Sirve de sustento lo anterior. lo
dispuesto en la siguiente tesis;

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALCR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por lcs
artfculos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de auditoria levantadas
como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario pdblico en gjercicic de sus
funciones, tiene la calidad de un documento pulblico con valer probatorio pleno; por tanto,
carresponde al particular desvirtuar lo asertado en las actas, probando la inexactitud de los hechos
asentados en ellas.

Juicie atrayente namero 11/89/4056/88.- Resuelto en sesidn de 29 de Septiembre de 1992, por mayorfa
de 6 votos ¥ 1 con los resolutives.- Magistrade _uosmsﬂm. Jorge A, Garcfa Cdceres.~ Secretarlo~ Lic,
Adalberto G. Salgado Borrego. i

RTFF, Tercera Epocs, Afo V, nGmere 57, Septismbre 1992, pagina 27.

Asimismo con fundamento en el articulo 329 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles,
se le tiene por admitidos los hechos y omisiones por lo que se instauro en su contra el presente
procedimiento administrativo, teniendo que el infractor no presento prueba en contrario, ya que
nicamente se tiene que en fecha trece de Diciembre de 2017 se recibié escrito, mediante el cual
no aporto prueba alguna, sefialando Unicamente mediante el mismo lo siguiente: “.manifiesto
que yo no he hecho destrozos en dicho terreno, ese movimiento de tierra lo hicieron personas
ajenas; quienes quieren despojarme de dicho terreno”... (Sic), sin embargo el mismo no presenta
proba alguna al respecto, aunado a que dentro del acta de inspeccidn que diera origen al presente
gue se resuelve, de la pagina 1 a la 7, no sefiala que persona ajena zl predic haya ingresadc al
mismo con la finalidad de despojarlo de el; Sefialando por el contrario en la hoja 2 de 7, de viva voz
lo siguiente: “.. que el es el propietarioc del predio, que el predic cuenta con una superficie
aproximada de 10.2405 hectdreas; que actualmente se realizan labores de pastoreo de ganado
equino y la siembra de. cultivos anuales (avena, maiz y calabaza) y ne presenta documentacion
sobre los ingresos que recibe por dicha actividad...(Sic.) Teniendo asi mismo que en la hoja 6 de 7
sefiala lo siguiente: .." Que &l predio las liebres se me otorgo por acuerdo de asamblea desde hace
mas de 20 afics y desde hace 16 afios el uso que le doy es para pastorear mis caballos y yeguas y
para sembrar avena, maiz y calabaza para el sustento de mi familia"...(Sic.) al no haber suscitado
expllcitamente controversia; por lo que considerando que los hechos y omisiones descritos en el
acta de inspeccién no fueron desvirtuados, ya que no se oferto por parte del inspeccionado
probanza alguna tendiente a desvirtuar el contenido del acta de inspeccidn de referencia en virtud
de lo anteriormente esgrimido, a juicio de esta autoridad federal se configura la confesién ficta por -
parte del* inspeccionado; en esta tesitura esta Delegacidn, estima y al efecto confiere valor
probatorio pleno a la figura juridica sefialada con antelacidon, va que el silencio por parte del
Inspeccionado sobre los hechos controvertidos constituye una presuncién legal y debido a que no
obra en autos prueba en contrario tendiente a desvirtuarla tal y como lo sefialan los articulos 190
fraccién 1, 191 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la materia.

T E R C E R Q.- Determinacidn sobre Ia infraccién. Del estudio y analisis hecho a todas y
cada una de [as constancias que integran el expediente administrative indicado al rubro y al no
existir pruebas pendientes de valorar por esta Autoridad Administrativa, se determina que la
irregularidad determinada en el considerando SEGUNDO, no fue subsanadd, ni desvirtuado,
toda vez que no acredité ante esta Autoridad, contar con [a Autorizacién de Cambio de Uso de
Suelo para las obras y actividades de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, competencia
de la federacion, otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, noam_mﬁmjﬁmm
en actividades de remocidn de vegetacién forestal para uso agricols
terreno. Por todo lo anteriormente expuesto se acredita que el C.
sV’ iniringiS lo dispuesto en el 163 fraccidn VI en relacién con el 117 de la- Ley-General am
Desarrollo Forestal Sustentable y 119 del Reglamento de la Ley General de -Desarrollo Forestal -
Sustentable vigente, si no se cuenta previamente con la autorizacién para cambiar la utilizacidn: de-.

los terrenos forestales inspeccionados, ncm emite la Secretaria Qm Zmo__o >3§m3ﬁm e nmncﬂmom .
Zm.ﬁc_.m_mm . R s .

m _mm Q_mbom iche nm
la normatividad ambienta! vigente, esta Autoridad Federal: amﬁm:j_:m ‘que. v_dnmam la" Imposic s
de las sanciones administrativas conducentes, en _om ﬂwWBSOm Qm los, m_dnc_om 164.frace
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165 fraccién 1l y 166 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para cuyo efecto se toma
en consideracion:

GRAVEDAD DE LA INFRACCION COMETIDA

Que la gravedad de la infraccién se deriva, que al no contar con la Autorizacion en Materia de
Cambio de Suelo en Terrenos Forestales, se tiene que. no se respetaron las disposiciones
tendientes a la preservacion y conservacidon del recurso natural, y tomando en cuenta que la
legislacién ambiental referida con antelacién, es de orden ptblico e interés social, cuya S@:m:&m
de su observancia y cumplimiento corresponde a esta Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, y toda vez que es necesario frenar las tendencias del deterioro del medio ambiente, los

ecosistemas vy los recursos naturzles, mismos que son producidos © pueden producirse por las
* irregularidades detectadas.

El suelo es un recurso natural no renovable debido a que su proceso de formacién tarda
cientos de afios. Es un sisterna dindmico que ejerce funciones de soporte biolégico en los
ecosistermnas terrestres; interviene en los ciclos dé carbono, azufre, nitrégeno y fésforo como parte
fundamental en el equilibrio de los ecosistemas, funciona como filtro y amertiguador que retiens
sustancias, protegiendo las aguas subterréneas y superficiales contra la penetracién de agentes
nocivos, transforma compuestos organicos ammnDEUon_m:Qo_Qm o modificando su estructura
consiguiendo la mineralizacidn, también proporciona materias primas renovables y no renovables
de utilidad para el ser humano. A pesar de ser un recurso clave en las funciones ecoldgicas de los
ecosistermas, &l suelo ha sido subestimado. La intervencidon humana ha alterado los ciclos
biogeogquimicos c¢on actividades productivas intensas como la ganaderfa, practicas agricolas o
forestales inadecuadas que provocan la pérdida de productividad del suelo, originando problemas
ecolégicos que, de continuar, ponen en riesgo la subsistencia humana. Estudios recientes
demuestran que 64% de los suelos de México presentan problemas de degradacién en diferentes
niveles, que van de ligera a extrema. So6lo 26% del territorio nacional cuenta con suelos que

“ mantienen sus actividades productivas sustentables sin degradaciéon aparente, La situacién actual
de este importante recurso no es alentadora, se requieren grandes y constantes esfuerzos para su
estabilizacion y recuperacién. El ser humano, como principal-autor de la alteracidn, debe estar
comprometido a realizar acciones de conservacidn y restauracién de suelos con la finalidad de
evitar la pérdida de especies y ecosistemas y de garantizar la preservacion de sus funciones, y de
los servicios ambientales que generan.

Los Servicios Ambientales son los beneficios que la gente recibe de los diferentes
ecosisternas forestales, ya sea de manera natural o por medio de su manejo sustentable, va sea g
nivel local, regional o global; influyendo directamente en el mantenimiento de la vida, mm:mqmjao

beneficios y bienestar para las personas y las ooBc:_Qmamm Siendo los siguientes servicios
ambientales afectados:

s Captacion y filtracion de agus;

s Mitigacion de los efectos del cambio climéatico;

» Generacidon de oxigeno y asimilacidn de diversos contaminantes;
« Proteccién de la biodiversidad;

= Retencidon de suelo;

» Refugio de fauna silvestre;

« Belleza escénica, entre otros.

) Los servicios ampbientales se dice que son beneficios intangibles (aquellos gque sabemos
existen, pero cuya cuantificacién y valoracién resultan complicadas) ya que, a diferencia de los
bienes o productos ambientales, como es el caso de la maders, los frutos y las piantas medicinales .
-de los cuales nos beneficlamos directamente, los servicios ambientales no se “utilizan” .o.
“aprovechan” de manera directa, sin embargo nos otorgan beneficios, como tener un buen clirna, ™
_aire limpio, o simplemente un paisaje bello. Si bien el concepto servicios. mBU_msﬁm_mm ‘es”
am_m.:<m3m3.nm reciente y permite tener un enfoque mds SHmmﬂm_ para interactuar con ‘el msﬂo_.:o .
. en realidad las sociedades sé han beneficiado de dichos servicios desde sus o:mmzmm la, 3m<o:m

Jas veces sin tomar conciencia de ello. La subsistencia y el desarrollo de. toda mon_mo_ma anmjam
del aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales. Sin mBUmBo el sel ‘humaho. & su
carrera por no:oc_mnma v poseer ha U_.0<onmo~o _m mxﬂ_zo_n,: n_m 3cnrmm mmumn o5, Artirn: m
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cada vez es mayor la importancia de fomentar la conciencia sobre la relacién que existe entre los

recursos naturales, la salud planetaria y la especie humana. Hoy, la naturaleza y su consetrvacion

son pilares del desarrollo sustentable y revisten importancia vital para ciudadanocs, pueblos y
gobiernos. Por esta razdn, es imprescindible una valoracidn justa de los ecosistemas y los servicios
ambientales que éstos prestan, porque esia valoracidn puede permitir que las mujeres vy los
hombres que habitan las cormunidades indigenas y rurales mejoren su calidad de vida y conserven
su riqueza natural, y que las poblaciones urbanas comprendan que tanto su calidad de vida como
sus actividades econdmicas estan relacionadas con el estado que guardan los recursos naturales,
Por ello, es un acto de justicia que los usuarios (beneficiarios) de estos servicios ambientales
contribuyamos a revertir los procesos de deterioro que los propios seres humanos hemos
provocado, entre ellos el aceleramiento del cambio climatico.

Por lo antes expuesto, se puso en riesgo la integridad de los elementos bidticos o abidticos,
que conforman los ecosistemas en donde se desarrolla el proyecto, ya que la auteridad normativa
(SEMARNAT) no pudo valorar si el ecosistema forestal tendrian la capacidad para soportar los
impactos ambientales adversos derivados de la generacion de residuos sélidos, el ruido, la apertura
de senderos y la compactacién del suelo, la posible extraccidn de individuos de flora y fauna, la
generacion de humo por las actividades, entre otros, impactos que no fuercn atenuados con la
implementacién de medidas preventivas y de mitigacidn para minimizar su efecto en el ambiente.

Con todo lo anterior, se ocasiona la fragmentacién del hdbitat lo que contribuye a la pérdida
de las condiciones rmacro y microambientales gue permiten la existencia de muchas especies de
flora y fauna propias de los ecosistermnas presentes en el sitio del proyecto en cuestidn; asimismo, la
erosién del suelo por la apertura de senderos y, en consecuencia, la compactacién del suelo
natural, provoca la erosidn de este recurso abidtico lo que trae consigo la pérdida de la capa fértil,
la modificacién de su estructura y la disminucién de la porosidad necesaria para la recuperacion
de la vegetacidén remanente a través de la absorcién de agua y nutrientes, ademas se alteran sus
funciones como la de termorregulador climético, de captador del agua de lluvia para la recarga de
mantos acufferos, de filtrador de los flujos hidricos verticales a través de sus capas y la de
depurador del agua superficial a través de la interaccidon de las comunidades microbianas para
evitar que lleguen elevadas concentraciones de nitrégeno y fosforo a los acuifero subterraneos; se
meodifica la topografia del terreno y, por ende, el paisaje natural.

El riesgo se agrava al considerar que la operaciéon del proyescto se realizé sin contar con
autorizacién de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, emnitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. .

El cambio de uso del suelo en terrenos forestales, realizado en el predio inspeccionado, fue
llevado a cabo en una supetficie total de 84.500.00m?2, lo anterior dentro de un predio denominado
Las Liebres, Ejido Santa Rosa, rumbo al Ejido San Pablo, aproximadamente a un kildmetro de
distancia , colindando con la parcela escolar y al norte con el Ejido San Pablo, municipio de Doctor
Arroyo, Nuevo Ledn, con coordenadas geograficas de referencia 24°11715.52" Latitud Norte y
100°17'08.2" Longitud Ceste, en terrenos con vegetacion forestal sobre un ecosisterna dominante
por herbéceas vy vegetacién arbdrea y arbustiva que forrman manchones de vegetacién, toda vez
que la actividad que realiza consistente en Ja remocidn de vegetacién con el objetivo de desarrollo
industrial, de ahi se establece la afectacién a los recursos naturales; ahora bien, dentro am _mm
gravedades encontradas por la accién irregular, se encuentran:

Agua.

Si bien no existen cuerpos de agua _umaam:m:ﬁmm especificamente. en Hmm dimensiones. mﬁmnﬂmamm
por la apertura del desmonte en la superficie afectads, los cambios a _mm condiciones del mcm_

et

como nozmmncmsn_m de la m__35mn_03 de: _m ncgm:“m <mmmﬂmm creara nmSU_om nonm_am«mv_mm en el
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arrastre por Jas corrientes de agua pluvial, lo que pudo traer como consecuencia alguna pérdida
importante de su masa. En resumen, la remocién pardal del suelo por el uso de la magquinaria

ocasicnd que las condiciones fisicas tales comeo la estructura, permeabilidad y porosidad fueran
afectadas.

Aire.

La maquinaria que efectud la remocion de la cubierta vegetal, pudo haber permitido la posibilidad
de que se produjeran polvos fugitivos generados por los vehiculos autornotores.

Ruido,

Se generd ruido, principalmente durante la instalacion de obras de apoyo, acarrec de maquinaria y
equipo y propiamente por |as actividades de remocién de la vegetacion.

Fauna silvestre.

La eliminacién de Ia vegetacién, el movimiento de vehlculos, BmQE:mlm y equipo, asi como la
presencia humana, altera la distribucion y abundancia de algunas especies, particularmente de
pequefios mamiferos y otras del grupo herpetofaunistico. Para disminuir tales impactos debid
considerarse la ejecucién de acciones rescate para especies de lento movimiento, asf como la
reubicacién de los nidos de Ia avifauna nativa del lugar que pudieran encontrarse a sitios cercanos
a las superficies afectadas.

Vagetacion terrestre.

El impacto a la cubierta vegstal se considera inevitable por el desarrollo de las actividades. Los
impactos potenciales se derivaron principalmente por las actividades de remocién de la
vegetacién en &rea afectada, considerdndose lo anterior como una modificacion fuerte a la
cobertura aérea del drea, sin afectar mayormente la composicidn y diversidad de especies, ya que
estas presentan una distribucién homogénea en el érea de estudio.

LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE ASI COMO EL
TIPO, LOCALIZACION Y CANTIDAD DEL RECURSO DANADO;

El cambio de uso del suelo en terrenos forestales, realizado en el predio inspeccionado, fue
gjecutado en una SUPERFICIE TOTAL DE 84.500.00m?3, LO ANTERIOR DENTRO DE UN PREDIO

dominante por herbaceas y vegetacion arbdrea y arbustiva que forman manchones de vegetacidn,
toda vez que la actividad gue se realiza consiste en la remocidn de vegetacién con el objetivo de
deszarrollo social y econdmico, de ahi se establece la afectacidn a los recursos naturales,

EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO;

En cuanto al beneficio obtenido por la infractora, respecto de las irregularidades asentadas.
en el acta de inspeccion que nos ocupa, se considera gque obtuvo un beneficio econdmico, al no
realizar las gestiones necesarias para realizar el cambio uso de suelo de terrenos ﬁoﬂmmﬂm_mm
conforme lo establece la legislacion mEansﬁm_

Lo anterior, derivado de que las actividades realizadas, fueron ejecutadas sin contar con la
autorizacidon respectiva, que para tal efecto emite la autoridad normativa competente, mismasque -
al no haber sido obtenidas, establecen un ahorro al no realizar gasto alguno por la obtencién.de:las..
mismas, asf como al no haber llevado a cabo medida alguna de mitigacién o'de compensacion, se’

obtuvo un ahorro en el costo de dichas medidas. ] L

EL ﬁbbbrﬁ._.mﬂ INTENCIONAL O NO DE _LPb.nn_OZ U Oz_m_OZ




2.

Ey;

W

S e Secretaria d i i
S cretaria de Medio Ambiente
KA m mg.mw MNZ. AT PROFEPA. ¥ Recursos Naturales,
edﬁq..“.mv« E.&ﬁ SechETARIA BE MEDIO AMBIENTE sepCaouely rentuss ou Um_mmmommj dela Procuraduria Federal de

Proteccidn al Ambiente en el estado de Nuevo Leén,
Subdelegacién Jur(dica

no es factible colegir si conocra Ia legislacién ambiental, sin embargo el desconocimiento, no lo
extme del cumplimiento de la misma,

EL GRADO DE PARTICIPACION E INTERVENCION EN LA PREPARACION Y REALIZACIGN
DE LA INFRACCION;

_ Conforme a las constancias gue obran en los autos del expediente en que se actla, tuvo una
participacion directa en la ejecucién de los hechos u omisiones constitutivas de la infraccién. Al

confesar dentro de la hoja 6 de 7 gel acta de inspeccién No. PFPA/253/2C.27.2/003117
expresamente, su participacion en el acto,

[AS CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES DEL INFRACTOR;

t

Por lo que hace a la valoracién de la situacién econdmica del C. ‘
TR - ticne que ol interesado ho aporto prueba alguna para determinarla, lo anterior
aun y cuando se le previno de dicha situacion, mediante acuerdo de emplazamiento nimero

LA REINCIDENCIA

Esta Autoridad de una revisién realizada a los archivos de esta Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, constats due no existe acta de inspeccién dentro del periodo de 5 afos,
que contempla el articulo 170 de la Ley General de Desarrollo For Sustentable; en contra del
infractor por lo que se deduce queel C, no es reincidente,

APLICACION DE SANCIONES

Por no contar con la Autorizacién-de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales para una
superficie de total de 84.500.00 metros cuadrados, lo anterior dentro de un predio denominado
Las Liebres, Ejido Santa Rosa, rumbo al Ejido San Pablo, aproximadamente a un Kildmetro de
distancia, colindando con la parcela escolary al norte con el Ejido San Pablo, municipio de Doctor
Arroyo, Nuevo Ledn, expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,” de
conformidad a lo establecido por los articulos 164 fracciones It y VI, 165 fraccidn !l v 166 de |a Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, y tomando en consideracidn dque las obras_realizadas
son con el probdsito de desarrollo inmobiliario, esta autoridad determina aplicar al n.l
_ N W (2 siguiente sancion: :

1.- MULTA de $100,036.16 {CIEN MIL TREINTA Y SEIS PESOS 16/100 M.N.), misma gue resulta de la
aplicacién de 1184 Unidades de Medida Y Actualizacidn a razén de $75.49 (Setenta y cinco pesos
49100 M. NJ), al momento de cometetse |a infraccién, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el dia diez de Enero de dos mil diecisiete y que entré en vigor el dia primero de Febrero
del dos mil diecisiete, mediante el cual se reformé el inciso a) de la base Il del articulo 41 y el
parrafo primero de la fraccién VI del Aparto A del articulo 123; y se adicicnaron los parrafos sexto y
séptimo del Apartado B del articulo 26 de nuestro maximo ordenamiento. Por lo que,.de las
reformas se desprende que corresponders al Institute Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
calcular el valor de |la Unidad de Medida y Actualizacidn que serd utilizada como unidad de cuenta,
Indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones .y

sUpuestos previstos en las [eyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal,-asi -

como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores, por lo gue de manera
general para la imposicién de sanciones pecuniarias para esta autoridad mgcmm.sﬂmm‘,mm”.ﬂog.mqm en__
cuenta la Unidad de Medida y Actualizacién previamente mencionada, gue serd mncy.\m_mjﬁ.m m_ que
tenga el salario diario minimo general vigente para todo e pais, por haber infringido.lo dispuesto .

por el articulo N7 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, configurdndose conlo

anterior [a hipdtesis prevista por el articulo 163 fraccién VI del . mismo ,_o_dmzm:im.mmonwm.mm_, o
anterjor con fundamento en el articulo 165 fraccidn 11, el cual menciona-que-as infractionesa la
General de Desarrollo Forestal Sustentable pueden ser sancionadas administr ativamenteic
multa por el equivalente de cien a veinte mil veces de salédrio minimo generzl vigente'en

Federal al momento de cometerse la infraccisn. o
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QU INTO.- Imposicién de medidas correctivas. Se hace del conocimiento al c. g
4 . B < a efecto de corregir las frregularidades de cambio de uso de suelo
en el predid*reBéécionado, con fundamento en lo establecido por los articulos 68 fraccidn X1 y Xil
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y 160 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable y 167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la
Proteccion al Ambiente, es facultad de esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccisn al
Ambiente, ordenar la adopcién inmediata de las medidas correctivas necesarias para cumplir con
la Legislacion Ambiental aplicable, asi como con los permisos, licencias, autorizaciones, o
concesiones respectivas; en este acto se ordena la adopcién inmediata de las siguientes MEDIDAS
CORRECTIVAS, en el plazo que en las mismas se establecen:

.- Deber3a de someterse al procedimiento de solicitud de 1a Autorizacién de Cambio de
Uso de Suélo en Terrenos Forestales, en términos de los articulos 117 y 118 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable y 119 al 124 de su Reglamento. Para tal efecto se le concede un
término de 10 dfas hébiles de conformidad con ¢l articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, pudiéndose ampliar hasta 60 dfas hdbiles como maximo a peticién de parte
cuando la complejidad del proyecto asi lo amerite., Acreditando en el plazo de 10 _dias habiles
contados a partir del-dfa siguiente de la notificacién de la presente resolucién administrativa, la
solicitud de Autorizacién de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales. Asimisrmo se [e hace
saber al sancionado que al momento de presentar la solicitud de autorizacién del Autorizacién de
Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, en su Estudio Técnico Justificativo se deberd
indicar Ia supertficie y tipo de vegetacidén forestal removida con anterioridad a la inspeccién
respectiva y que hubiese sido sancionada en la resolucién administrativa, de conformidad con los
hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién nldmero PFPA/25.2/2C.27.2/0031-17: asf
mismo deber3 incluir una copia de la presente resolucién administrativa a la solicitud en comento.
Se [e apercibe que en caso de no cumplir con la presente medida correctiva, o de no hacerlo en &
plazo otorgado, debers llevar a eabo inmediatamente la medida correctiva tendiente a Ia
restauracién del sitio a como se encontraba en su estado original, antes de Iz realizacién de las

obras o actividades de las cuales se carecia de la autorizacién de Cambio de Uso de Suelo en
Terrenos Forestales,

obras o actividades de las cuales se carecia de la autorizacién de Cambio de Uso de Suelo en
Terrenos Forestales,

osterior aprobacién
tlon ambjental, por los trabajos de cambio de uso
de suelo en terreno forestal en area de competencia de la federacién, asentado en el acta de
inspeccién nimero PFPA/25.2/2C27.2/0031-17, el cual debers contener: .

a) Nombre del responsable de |3 elaboracién del estudio, nimero de cédula profesional .
y firma.
b) Escenario original del ecosistema, antes de la realizacién de [as obras y actividades -
realizadas sin contar con autorizacién de impacto ambiental, o de la -autorizacién. de
modificacién o ampliacién respectiva. (Descripcién del Medio abidtico, bistico, y en su. .
Cas0 memorias o registros fotogréficos) y o

L _m...”.gmnoao?wﬂ%_&. los

y actividades realizadas sin contar con autorizacién de |
autorizacion de modificacién o ampliacién respectiva.

iSn)

d} Medidas correctivas Propuestas (Restauracién y Compensag

Avenida Benito Juarez y Corregidora, Palacio Federal. 2° Picn, Ciris shmb i s o oo
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e) Identificacién de los Instrumentos metodolégicos y técnicos que sustente la
Fdno_ﬁamnaj sefNalada en el estudio.

. ro.mﬂwaoﬂ. deberd presentarlo en un plazo no mayor de 30 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la notificacién del presente Acuerdo, informandole que las Propuestas que haga
como Medidas de Mitigacién y Compensacidn de Dafos deberin ser aprobadas por esta

Delegacion de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente mediante el Acuerdo que al
efecto recaiga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se:

1

RESUELVE:

PRIME R O. E| Encargado de Ia Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Nuevo Ledn, es com petente para conocer y resolver el presente asunto de conformidad
con lo dispuesto en el Considerando PRIMERO de la presente Resolucidn.

S E G UN D O.- Por no contar con la Autorizacién de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos
Forestales para Una superficie de total de 84.500.00 metros cuadrados, lo anterior dentro de un
predio am:oism._m.u., Las Liebres, Ejido Santa Rosa, rumbo al Ejido San Pablo, aproximadamente =
un kilérmetro de distangia, colindando con la parcela escolar y al norte con el Ejide San Pablo,
municipio de Dottor. Arroyo, Nuevo Ledn, expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Zmﬁcﬂm_mmn de confopmidad a lo establecido por los articulos 164 fracciones Il y VI, 165
fraccién Il y 166 dela. Ley General de_ Desarrollo Forestal Sustentable, y tomando en consideracidn
que las obras realizadas' son con el propdsito de desarrollo industrial, esta autoridad determina
aplicar a! C, G S =S siguientes sanciones:

e

1.- MULTA de $100,036.16 (CIEN MIL TREINTA Y SEIS PESOS 16/100 M.N.), misma que resulta de la
aplicacién de 1184 Unidades de Medida Y Actualizacidn a razén de $75.49 (Setenta y cinco pasos
43100 M. N), al momento de cometerse [a infraccién, publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacién el dia diez de Enero de dos mil diecisiete y que entré en vigor el dfa primero de Febrero
del dos mil diecisiete, mediante el cual se reformd el inciso a) de la base || del articulo 4] vy el
parrafo primero de fa fraccién VI del Aparto A del articulo 123; y se adicionaron los parrafos sexto y
séptimo del Apartado B del articulo 26 de nuestro maximo ordenamiento. Por lo que, de las
reformas se desprende fue corresponderd al Instituto Nacional de Estadistica y-Geografla (INECI)
caleular el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién que sera utilizada como unidad de cuenta,
ndice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del page de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal, asf
comeo en fas disposiciones juridicas que emanen de todas Jas anteriores, por lo que de manera
general para |a imposicién de sanciones pecuniarias para esta autoridad ambiental se tomars en
cuenta la Unidad de Medida y Actualizacion previamente mencionada, que serd equivalente al que
tenga el salario diarfo mfnimo general vigente para todo e pais, por haber infringido lo dispuesto
por el artfculo 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, configurdndose con lo
anterior la hipétesis prevista por el articulo 163 fraccién Vil del mismo ordenamiento legal, lo
anterior con fundarmento en el artfculo 165 fraccidn It, el cual menciona que las infracciones a la Ley
General de Desarrollo Forestai Sustentable pueden ser sancionadas administrativamente con una
multa por el equivalente de cien a veinte mil veces de salario minimo general vigente en el Distrito.
Federal al momento de cometerse la infraccién, S
TERCER O.-- Se ordena al visitado que Heve a cabo las medidas correctivas ordenadas.en el
Considerando QUINTO de esta Resolucidn y se le apercibe gue en caso de ‘que mzm...gn.:ﬂcwom..
Procedimientos se detecte su incumplimiento, se impondran las ‘sanciones agravadas que
procedan, . B R

CUARTO.- Se hace del conocimiento al C.’ ‘ S
Resolucion es definitiva en la via Administrativa, en -contra de la.-que proced

Revisién previsto en el articulo 83 de Iz Ley Federal QmA.U_.oan.mgmjﬂo ,>Qh3 :._.m.ﬂmﬁ,.\ : ey ;
articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y fa Proteccién al. BU_mjﬂmmB_m:“,_o.‘mmm.‘,‘.,mz.

sU caso, se interpondréd directamente ante esta Delegacidn, en.un EmNo...m_ﬂm, quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente de que sea notificada la presente resolucio
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e Proteccién al Ambiente en el estado de Nuevo Ledn,

Subdelegacién Juridica

QU I NT O.- En atencién a lo ordenado en el articulo 3, fracci
Procedimiento Administrative se reitera al C.
Expediente abierto con motivo del presente Procedimiento, se'e
oficinas de esta Delegacién, ubicadas en domicilio citado al calce,

on XV de la Ley Federal de
e cue o
Uentra para su consulta en las

S EXT Q.- Debers efectuar el pago de la sancidn aludida en el resolutivo Segundo numeral 1
de la presente Resolucion Administrativa, ante la Tesoreria General del Estado, presentando copia
fotostatica de la presente Resolucién Administrativa, acreditando el pago de la multa impuesta
ante esta Autoridad mediante escrito libre, anexando copia previo cotejo con su original del
comprobante que para tal efecto expida |a Tesoreria General de Estado, En caso contrario tlrnese
copla con firma autdgrafa de la presente Resolucién a la Secretarfa de Finanzas y la Tesorerfa
General del Estado, para que haga efectiva la multa impuesta y una vez efectuada, se sirva
comunicarlo a esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en & Estado
de Nuevo Ledn. .

SEPTIMO.- ZO.‘_.:AOCmmm PERSONALMENTE AL C.
COPIA CON FIRMA AUTOGRAFA DEL PRESENTE PROVE/DO,

Asi lo proveyé y firma el C. Lie. José Aarén Mendoza Ramirez, Encargado dei Despacho de esta
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en e Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 2 fraceidn XXX!, inciso a), 41, 42, 45 fraccidn XXXV, 46 fracciones | N
XIX, y pendltimo pérrafo v 68 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente Y
Recursos Naturales, designacién realizada mediante e! oficic ndmero vm,mbﬁ&n.wm.,_\mmwbm de
fecha 16 de Mayo de 2019, sighado por la Procuradora Federal de Uﬁoﬂmnnrw%ﬁ AEbbiente,
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