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PUEBLA, PUEBLA, A VEINTIUNO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
Visto, para resolver el expediente administrativo al rubro citado, a nombre del C. GREGORIO ROMERO 
AVILA; respecto de las actividades de cambio de uso de suelo en terrenos forestales realizadas por el 
depósito a cielo abierto de residuos sólidos municipales en el predio denominado “Metotiatecuani”, 
Municipio de Tlaola, Estado de Puebla, coordenadas geográficas Latitud Norte 20° 06’ 46.8’’ y Longitud 
Oeste 097° 53’ 06.3’’; abierto con motivo de la orden de visita contenida en el oficio número 
PFPA/27.3/2C.27.2/0180/18 de fecha treinta de enero de dos mil dieciocho, y:- - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - R E S U L T A N D O - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
1.- Mediante la orden señalada con antelación, expedida y signada por quien fuera el Delegado de la 
Procuraduría Federal de Protección al Ambiente en el Estado de Puebla, se ordenó realizar visita de 
inspección en materia forestal por el cambio de uso de suelo en terrenos forestales por el depósito a 
cielo abierto de residuos sólidos municipales realizados en el predio denominado “Metotiatecuani”, 
Municipio de Tlaola, Estado de Puebla, coordenadas geográficas Latitud Norte 20° 06’ 46.8’’ y Longitud 
Oeste 097° 53’ 06.3’’.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
2.- En cumplimiento a la orden multicitada, el día dos de febrero de dos mil dieciocho, el C. JUAN 
MANUEL FLORES TRISTE y DANIEL SANCHEZ VAZQUEZ, acreditados con las credenciales folios números 
013 y 022, como Inspectores Federales adscritos a esta Delegación de la Procuraduría Federal de 
Protección al Ambiente en el Estado de Puebla, procedieron a realizar la visita de inspección por el 
cambio de uso de suelo en terrenos forestales realizado por el depósito a cielo abierto de residuos 
sólidos municipales en el predio denominado “Metotiatecuani”, Municipio de Tlaola, Estado de Puebla, 
coordenadas geográficas Latitud Norte 20° 06’ 46.8’’ y Longitud Oeste 097° 53’ 06.3’’; entendiéndose la 
citada diligencia con el C. GREGORIO ROMERO AVILA, quien en relación al predio inspeccionado, se 
ostenta como el propietario, e identificándose con la credencial expedida por el Instituto Nacional 
Electoral número IDMEX 1592161791, datos que quedaron asentados en el acta de inspección número 
PFPA/27.3/2C.27.2/0012-18.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -   
3.- Con fecha veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, se emite acuerdo de emplazamiento en contra 
del C. GREGORIO ROMERO AVILA, por el que se instaura procedimiento administrativo, mismo que fue 
notificado por personal autorizado de esta Delegación de la Procuraduría Federal de Protección al 
Ambiente en el Estado de Puebla, en fecha dieciocho de enero de dos mil diecinueve, quedando enterado 
del término de quince días hábiles a efecto de presentar pruebas para desvirtuar las imputaciones 
vertidas en su contra.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - -  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
4.- En fecha treinta de enero de dos mil diecinueve, el C. GREGORIO ROMERO AVILA, presenta ante esta 
autoridad administrativa, escrito por el cual realiza manifestaciones y ofrece medios de pruebas que a 
su derecho convienen, en contestación al acuerdo de emplazamiento de fecha veinticinco de octubre 
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de dos mil dieciocho, los cuales son valorados dentro de la presente resolución.- - - - - - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
5.- Con la finalidad de no transgredir ningún derecho, se emite acuerdo administrativo de fecha once de 
noviembre de dos mil diecinueve, por el que se otorga un plazo de tres días hábiles posteriores a la 
notificación del citado acuerdo, para que si a su interés conviene presente alegatos por escrito. - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
Por lo expuesto, esta Delegación de la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente en el Estado de 
Puebla procede a pronunciar la presente Resolución y- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - C O N S I D E R A N D O - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -- - - - - - - - - - - - - - - - - -   
I.- Que esta Delegación de la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente en el Estado de Puebla es 
competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento en el 
contenido jurídico de los artículos 1, 4 párrafo quinto, 14, 16, 25, 27, 73 fracción XXIX-G de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 17, 26 y 32 Bis fracción V, de la Ley Orgánica de la 
Administración Pública Federal; artículos 1, 2 fracción XXXI inciso a), 4, 45 Fracciones I, II, III, V, X y XXXI, 
46 fracción XIX, 68 párrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto, fracciones VIII, IX, X, XI, XII, XXII 
y XLIX, relacionados con el Primero, Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto Transitorios, 83 segundo párrafo 
y 84 del Reglamento Interior de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el 
Diario Oficial de la Federación el veintiséis de noviembre de dos mil doce; artículos Primero, párrafos 
primero inciso b y segundo, punto 20 que dispone: “Delegación de la Procuraduría Federal de Protección 
al Ambiente en el Estado de Puebla, con sede en la ciudad de Puebla, cuya circunscripción territorial son 
los límites que legalmente tiene establecido el Estado de Puebla”, artículo segundo, PRIMERO y 
SEGUNDO transitorios del Acuerdo por el que se señala el Nombre, Sede y Circunscripción Territorial de 
las Delegaciones de la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente, en las Entidades Federativas y 
en la Zona Metropolitana del Valle de México, Publicado en el Diario Oficial de la Federación el catorce 
de febrero de dos mil trece; artículos 1, 2, 5, 6, 15 fracciones III, IV, V, VII, 160 al 169, 171 fracción I y II, 
173, 174 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente; 2, 3, 4, 16 fracciones II, 
III, V, X, 17, 19, 62 al 69, 70 fracciones I, II,  VI, 72, 73, 76, 78, 79, 81 y 82 de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9, 10, 51 fracción X, 54, 55, 58 fracción I, 155, 156, 157 y 
158 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, vigente al momento de realizar visita de 
inspección; 120, 122, 123 y 123 Bis del Reglamento de la ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, 
vigente.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
II.- Que de las observaciones realizadas en la visita inspección, el día dos de febrero de dos mil dieciocho, 
instrumentada en el acta número PFPA/27.3/2C.27.2/012-18, se desprendieron las siguientes 
irregularidades:  
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
[ … ] 
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HECHOS ENCONTRADOS EN LA VISTA DE INSPECCIÓN: 
1. Constituirse en el predio sujeto a inspección y mediante el uso de sistemas de información geográfica, determinar los vértices que 
conforman la poligonal de predio, y estimar su superficie. 
 
A continuación, los suscritos en compañía del visitado así como de los testigos designados, procedimos a realizar un recorrido por EL 
PREDIO DENOMINADO "METOTIATECUANI" DONDE SE DEPOSITAN A CIELO ABIERTO "RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES" UBICADO 
COSTADO DEL CAMINO ALIMENTADOR TEXCAPA-TLAPACOYA, PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE TLAOLA, ESTADO DE PUEBLA, 
ESPECIFICAMENTE EN LA COORDENADA GEOGRAFICA CON LATITUD NORTE 20° 06' 46.8" Y LONGITUD OESTE 097° 53' 06.3", 
encontrándose lo siguiente: 
 
Apoyándonos con un equipo GPS marca GARMIN modelo etrex 20x con un Datum WGS 84 zona 14 Q. con una precisión de ± 3 metros, 
propiedad de la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente, procedimos a ubicarnos a la altura de las coordenadas Geográficas 
Latitud Norte N20° 06' 46.8" Y Longitud Oeste W097° 53' 06.3", en donde se pudo observar y corroborar que se han realizado actividades 
de DEPOSITO O TIRO A CIELO ABIERTO DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES (BASURA) observándose e identificándose al momento de la presente visita 
algunos de ellos tales como FRASCOS DE VIDRIO, ENVASES DE PLASTICO, (PET), BOLSAS DE PLASTICO, ENVASES DE CARTON, CARTON, LATAS, CALZADO, 
VASOS Y PLATOS DE UNICEL, NEUMATICOS, PAÑALES DESECHABLES entre otras, dentro del predio denominado "Metotiatecuani" ubicado costado 
del Camino Alimentador Texcapa- Tlapacoya, perteneciente al Municipio de Tlaola, Estado de Puebla. 
 
2. Identificar el tipo de actividad que se realiza en el sitio, terreno o predio motivo de la inspección. 
El Predio es formado por un polígono irregular el cual colinda en su lado Norte, con la Carretera Texcapa-Tlapacoya, y al Sur, este y oeste 
con un predios particulares, en parte del referido predio se observa que se ha realizado el depósito o tiro a cielo abierto de residuos 
sólidos municipales (basura) tales como frascos de vidrio, envases de plástico, (pet), bolsas de plástico, envases de cartón, cartón,\latas, 
calzado, vasos y platos de unicel, neumáticos, pañales desechables entre otros, sin que se observe el derribo o la eliminación reciente del 
total de la cubierta vegetal (estrato herbáceo, arbustivo y arbóreo), para dicha actividad, por lo que procedimos a realizar un recorrido 
para identificar el área afectada en donde se ha realizado el depósito o tiro a cielo abierto de residuos sólidos municipales (basura), lo 
cual nos arroja una área, la cual la identificamos como área afectada 1… 
 
[ … ] 
a) Medio Abiótico: 
 
Superficie: Como se mencionó anteriormente, el predio "METOTIATECUANI", cuenta con una superficie total aproximada de 17,887 
metros cuadrados. 
Características de la vegetación en el predio: El predio de referencia sustenta en parte vegetación característica de un Bosque Mesófilio de 
Montaña, integrada por las siguientes especies: Jonote, (Heliocarpus sp); Ocotzote o líquiambar, (Liquidambar sp.); Aile (Alnus sp.); Encino 
(Quercus sp.); Pino (Pinus sp.); y otras especies herbáceas perenes y anuales; de la misma forma se observaron Heléchos, Orquídeas (Tillandsia 
deppeaná) (gallitos); Heléchos Arborescentes del genero Cyathea (pesma) por lo que se considera la vegetación es forestal, misma que forma 
relictos de un Bosque Mesofilo de Montaña, y por ende como un terreno forestal. 
 
[ … ] 
5. Determinar si en el predio motivo de la inspección existe remoción total o remoción parcial de vegetación natural que impliquen el 
cambio de uso del suelo en los terrenos forestales. 
 
Durante el recorrido de inspección NO se observó si se ha realizado recientemente la eliminación total y parcial de la cubierta vegetal (estrato 
herbáceo, arbustivo y arbóreo), toda vez que los residuos sólidos depositados han sido colocados de manera gradual, por lo que si en su 
momento se realizó el derribo total o parcial de la vegetación, para el depósito de los residuos sólidos, estos ya no son visibles al momento 
de la presente visita de inspección. 
 
Cabe señalar que en una superficie aproximada de 5000 metros cuadrados, dentro del predio y que contempla parte del área donde se 
encuentra el depósito de los residuos sólidos, (basura) existe una plantación de especies ornamentales conocidas comúnmente como 
tujas y cedrellas, mismas que son utilizadas para la producción de follaje ornamental para arreglos florales, con alturas promedio de que 
van de los 1.0 a 1.20 metros aproximadamente. 
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Por lo que con las actividades realizadas en el predio inspeccionado consistente en el depósito de residuos sólidos (basura) en el terreno 
forestal con cubierta vegetal integrada por ejemplares característicos de Bosque Mesofilo de Montaña en una superficie de 1533 metros 
cuadrados (0.1533 ha.), fue realizada a decir del visitado para el depósito de residuos sólidos, (basura) que se está realizando en terrenos 
forestales del predio denominado predio denominado "Metotiatecuani" ubicado a un costado del Camino Alimentador Texcapa-
Tlapacoya, perteneciente al Municipio de Tlaola, Estado de Puebla, actividad que implica el cambio de uso de suelo forestal en áreas 
catalogadas como forestales (de acuerdo a las definiciones señaladas en Capitulo II, en el artículo 7 fracciones V, XLIII y XUX de la Ley 
General de Desarrollo Forestal Sustentable y al artículo 2 fracción V de su Reglamento, que a la letra dice: 
Artículo 7 Fracciones V, XUI y XLVIII (LGDFS) 
...V. Cambio de uso del suelo en terreno forestal: Lo remoción total o parcial de la vegetación de los terrenos forestales para destinarlos 
a actividades no forestales... 
...XLIII. Terreno forestal: El que está cubierto por vegetación forestal... 
...XUX. Vegetación forestal: El conjunto de plantas y hongos que crecen y se desarrollan en forma natural, formando bosques, selvas, 
zonas áridas y semiáridas, y otros ecosistemas, dando lugar al desarrollo y convivencia equilibrada de otros recursos y procesos' 
naturales.)... 
Y Artículo 2 Fracción V (RLGDFSj 
...V. Bosque. Vegetación forestal principalmente de zonas de clima templado, en la que predominan especies leñosas perenes que se 
desarrollan en forma natural y espontánea, con una cobertura de copa mayor al diez por ciento de la superficie que ocupa, siempre que 
formen masas mayores a 1,500 metros cuadrados. Esta categoría incluye todos los tipos de bosque señalados en la clasificación de 
Instituto Nacional de Estadística, Geografía e informática..." 
 
8. Siendo el caso de que se determine o Identifique cambio de uso de suelo en terreno forestal en la realización de la actividad, obra o 
proyecto en el sitio, terreno o predio motivo de la inspección, solicitarle al inspeccionado la autorización emitida por la Secretaría de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales para realizar dicha actividad, obra o proyecto en el sitio, terreno o predio motivo de la inspección de 
acuerdo a lo dispuesto por el Artículos 12 fracción XXIX y 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. 
 
Por lo que en este acto el personal actuante le requirió al visitado que exhibiera la autorización correspondiente para cambio de 
uso del suelo en terreno forestal, emitida por la Secretaría, manifestando no contar con ella. 
 
9. Si las personas físicas o jurídicas inspeccionadas, como resultado del cambio de uso de suelo en terrenos forestales, han causado i, 
cambio, deterioro, menoscabo, afectación o modificación adversos y mensurables de los hábitat, de los ecosistemas, de lentos y recursos 
naturales, de sus condiciones químicas, físicas o biológicas, que alteren o modifiquen las relaciones de .interacción que se dan entre 
éstos, así como de los servicios ambientales, es decir las funciones que desempeña un elemento o recurso natural en beneficio de otro 
elemento o recurso natural, los hábitat, ecosistema o sociedad; ya sea por omisión o falta de preventivas de seguridad u algún tipo de 
actividad ilícita, contravenido las disposiciones jurídicas y normativas; y si dicho evento o actividades se realizaron por omisión o con dolo 
bajo conocimiento de la naturaleza dañosa de acto u omisión o previendo como posible un resultado dañoso de su conducta; y si se 
llevaron o se están llevando a cabo las acciones y obligaciones para la reparación del daño, así como las acciones necesarias para evitar 
que se incremente el daño ocasionado al ambiente, lo anterior con fundamento en los artículos 1°, 2° ,3o, 4°, 5°, 6o, 10,11,12, 24 y 25 de 
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental. 
 
Se aprecia y CONCLUYE que sí en su momento se realizó la remoción total y parcial de la vegetación natural que existía en el área afectada, 
constituye el cambio de uso de suelo en terrenos forestales observada en el sitio afectado RESULTA ADVERSA, pues puede apreciarse que 
repercute de manera directa en un ecosistema de "Bosque Mesofilo de Montaña ", en una superficie de 1533 metros cuadrados (.1533 ha.); 
afecta en particular en su riqueza florística y faunística, también en su elevada proporción de endemismo (es decir de especies que no 
habitan en ningún otro lugar del planeta), así como en los servicios ambientales que brindan los ecosistemas forestales de manera natural 
o por medio del manejo sustentable de los recursos forestales, tales como: la provisión del agua en calidad y cantidad; la captura de 
carbono, de contaminantes y componentes naturales; la generación de oxígeno; el amortiguamiento del Impacto de los fenómenos 
naturales; la modulación o regulación climática; la protección de la biodiversldad, de los ecosistemas y formas de vida; la protección y 
recuperación de suelos; el paisaje y la recreación, entre otros 
 
Por lo que si en su momento se realizó la eliminación total y parcial de la cubierta vegetal del superficial del suelo, para el establecimiento 
de un depósito a cielo abierto de residuos sólidos (basura) como se muestra en el predio que se inspecciona. Cabe aclarar que la cubierta 
vegetal superficial del suelo es un elemento importante, pues evita la pérdida del suelo, mismo que contiene nutrientes para las plantas. 
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Durante le remoción de la cubierta vegetal, la emisión de partículas del suelo aumenta al dejar desprotegidas grandes porciones de 
terreno susceptibles a la erosión eólica provocando que se suspendan rápidamente en la atmosfera. Esto se traduce en grandes 
cantidades de polvo que afean el ambiente y causan impactos a la atmósfera. Una vez emitidos estos contaminantes a la atmosfera, hay 
una dispersión en un área de Influencia, la cual es función de las condiciones climatológicas, velocidad y dirección del viento, variaciones 
de la temperatura, entre otros. Estos componentes primarios intervienen en reacciones fotoquímicas con otros elementos y compuestos 
en la atmósfera, generando contaminantes secundarios que pueden causar efectos negativos en la vegetación circundante. 
 
Con la información mostrada y descrita, se puede decir que la actividad de cambio de uso de suelo, introduce modificaciones en el medio 
natural que alteraron uno o más factores ambientales, e indujo cambios en la flora y fauna, básicamente a través de la eliminación de 
especies, migración y cambios en las pautas de comportamiento de la fauna debidas a la alteración del hábitat natural. En este sentido, 
el daño ambiental provocado al factor vegetación por las alteraciones ocasionadas por las actividades que se llevaron a cabo, tales como.  
 

• Perdida de la biodiversidad. 

• Fragmentación de zonas forestales. 

• Pérdida de hábitats. 

• Incremento en los niveles de erosión. 

• Problemas de desertificación. 

• Alteración de caudales y riberas de ríos y arroyos. 

• Contaminación de las aguas superficiales y freáticas. 

• Contaminación del aire. 

• Modificación de los causes y sus zonas federales 

• Afectación a la vegetación de protección 
 
Un punto importante de mencionar que se puso en riesgo la biodiversidad de la región, por lo que las actividades antropogénicas Huyela 
drásticamente al propiciar los cambios de uso de suelo forestal, para destinar los terrenos forestales a actividades distintas a la 
conservación forestal; por ello es importante poner en práctica una serie de medidas de compensación que logren revertir el daño 
causado en na zona, que si bien, el Impacto ambiental ya fue ocasionado, con algunas acciones de restauración o compensación por 
medio una reforestación de algunas otras áreas se puede mitigar el daño ambiental ocasionado.  
Al afectar este tipo de vegetación, sus servicios, elementos naturales, así como los suelos de los terrenos forestales, traen como 
consecuencia un inminente desequilibrio en las relaciones de interacción de los elementos naturales observados, en particular el suelo, 
la vegetación y la vida silvestre, al estar el suelo expuesto se origina la pérdida de masa sólida del mismo por acciones del agua (lluvia 
principalmente) y del viento. Lo que se traduce en la afectación a la flora y ai hábitat de la fauna del lugar, poniendo en riesgo la existencia 
de las especies existentes en el sitio, y un eminente foco de infección, así como de los recursos naturales asociados. 
 
Por lo anteriormente expuesto, y considerando que las actividades de cambio de uso de suelo en terrenos forestales que se realizaron, 
por la remoción total y parcial de la cubierta vegetal del ecosistema Bosque Mesofilo de Montaña, eliminándose el estrato herbáceo, 
arbustivo y arbóreo), vegetación forestal integrada por ejemplares característicos de bosque Mesófilo de Montaña, con lo que se altera 
y compromete el ecosistema forestal, afectándose de manera directa la capacidad productiva de los bienes y servicios ambientales, la 
capacidad de infiltración del agua en el suelo y subsuelo, la recarga de los mantos freáticos, la generación de oxígeno y la captura de 
carbono alterándose sus ciclos biológicos y bioquímicos; contribuyendo a la erosión de los suelos, se reduce la biodiversidad de la flora y 
fauna silvestres, se elimina el habitad natural de fauna silvestre, y se contribuye al cambio climático; lo que compromete la capacidad de 
recuperación del ecosistema, ocasionando daño v deterioro grave de los recursos naturales por las obras o actividades que se realizan, por lo que esta 
autoridad determina imponer como MEDIDA DE SEGURIDAD, lo siguiente: 
Con fundamento en lo previsto en el Artículo 170, Fracción I, de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, y 
Artículos 160 párrafo último, 161 primer párrafo fracción II de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en este momento se 
ordena como medidas de seguridad: LA CLAUSURA TOTAL TEMPORAL de las actividades de la eliminación parcial y total de la cubierta vegetal, 
que origina el "Cambio de Uso de Suelo en terrenos forestales" que se realiza de manera reciente, en una superficie de 1533 metros 
cuadrados (0.1533 ha.); mas sin embargo a debido a que el lugar es un área abierta y no existe ningún soporte para la colocación del sello 
de clausura se realiza la clausura total temporal del área de manera administrativa, apercibiéndole al inspeccionado que a partir de la 
presente fecha quedan clausuradas todas las actividades inherentes al depósito y tiro de todo tipo de residuos sólidos en el área 
inspeccionada. 
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
Lo anterior en contravención a lo dispuesto por los artículos 3 fracción XI y 58 fracción I de la Ley General 
de Desarrollo Forestal Sustentable, vigente al momento de visita de inspección; 120, 122, 123 y 123 Bis 
del Reglamento de la ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, vigente.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
III.- Realizando un análisis de las actuaciones que obran en el expediente administrativo citado al rubro 
se tienen valoradas en términos de lo dispuesto por el artículo 93 fracciones II del Código Federal de 
Procedimientos Civiles de aplicación supletoria al presente asunto, con el numeral 2 de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo; que de los hechos instrumentados, en el acta de inspección número 
PFPA/27.3/2C.27.2/0012/18 de fecha dos de febrero de dos mil dieciocho, se advierte que se realizaron 
actividades que constituyen infracciones en materia de cambio de uso de suelo, por lo cual se le otorga 
al inspeccionado un plazo de cinco días hábiles a efecto de realizar observaciones y ofrecer pruebas de 
conformidad con el articulo 164 párrafo segundo de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección 
Al Ambiente, con el objeto de subsanar o desvirtuar las irregularidades observadas en la visita de 
inspección de fecha dos de febrero de dos mil dieciocho, asentadas en el acta de inspección número 
PFPA/27.3/2C.27.2/0012/18; por lo que no se realizan manifestaciones y tampoco ofrecidos medios de 
pruebas. En razón de lo anterior se inicia procedimiento administrativo en contra del C. GREGORIO 
ROMERO AVILA, en su carácter de propietario del predio denominado “Metotiatecuani”, Municipio de 
Tlaola, Estado de Puebla, con coordenadas geográficas Latitud Norte 20° 06’ 46.8’’ y Longitud Oeste 097° 
53’ 06.3’’, lugar donde fue realizado el cambio de uso de suelo en terrenos forestales al haberse depósito 
a cielo abierto de residuos sólidos municipales del municipio de Tlaola, Puebla; quien por conducto del 
personal autorizado de esta Delegación Federal, con fecha dieciocho de enero de dos mil diecinueve, fue 
notificado del Acuerdo de Emplazamiento de fecha veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, 
quedando enterado del término de quince días hábiles, a efecto de presentar pruebas que subsanen los 
requerimientos hechos por esta dependencia, con relación a las irregularidades que no fueron 
subsanadas, de las descritas en la acta de inspección, término en el cual son presentadas excepciones 
para los efectos señalados, lo que se valora en este momento; así como todo lo que obre y conste en el 
expediente de mérito.  
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Es de precisar que la visita de inspección realizada el día dos de febrero de dos mil dieciocho, con motivo 
del cambio de uso de suelo en terrenos forestales por el depósito a cielo abierto de residuos sólidos 
municipales realizados en el predio denominado “Metotiatecuani”, Municipio de Tlaola, Estado de 
Puebla, con coordenadas geográficas Latitud Norte 20° 06’ 46.8’’ y Longitud Oeste 097° 53’ 06.3’’; 
instrumentada en el acta número PFPA/27.3/2C.27.2/0012/18, la cual se valora con fundamento en lo 
señalado en los artículos 93 fracción II, 129, 130, 197 del Código Federal de Procedimientos Civiles de 
aplicación supletoria al presente procedimiento, en virtud de lo dispuesto en el artículo 2 de la Ley 
Federal de Procedimiento Administrativo y este a su vez por lo señalado en el artículo 160 de la Ley 
General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. Dicha acta de inspección de fecha dos de 
febrero de dos mil dieciocho, se trata de un acto jurídico público generado por esta Autoridad 
Administrativa, y no simplemente de una prueba documental pública, siendo esto más allá del 
contenido de dicha acta, por lo tanto los requisitos y las cuestiones que en la misma se vertieron 
deberán de declararse nulas o anulables para que esta carezca de valor absoluto, pues tratándose de 
estos actos, existe siempre la presunción de su legitimidad, lo anterior sin perjuicio de que en el 
desarrollo de los mismos se puedan producir actos irregulares o viciados, lo que generaría la nulidad o 
anulabilidad de dichos actos, y se determinaría por las autoridades competentes de acuerdo a la Ley 
Federal de Procedimiento Administrativo, por lo tanto, el acta de inspección se considera un documento 
público, y una potestad de esta Autoridad de realizarla, por lo que ese hecho lleva a que las cuestiones 
que se plasman en ellas se consideren ciertas con legitimidad absoluta, en razón de lo anterior, se le da 
valor probatorio absoluto a dicho documento, del que se desprende, las omisiones a la Ley General de 
Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento, por parte del C. GREGORIO ROMERO AVILA, por haber 
realizado en el predio denominado “Metotiatecuani”, Municipio de Tlaola, Estado de Puebla, con 
coordenadas geográficas Latitud Norte 20° 06’ 46.8’’ y Longitud Oeste 097° 53’ 06.3’’, el cambio de uso 
de suelo en terrenos forestales para el depósito a cielo abierto de residuos sólidos municipales del 
municipio de Tlaola, Puebla; en un área de aproximadamente de 1,533 m2, actividades de remoción 
total de la vegetación natural que ahí existía, afectándose de manera directa al ecosistema de bosque 
mesófilo de montaña, sin tener la resolución en materia de cambio de uso de suelo, emitida por la 
Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 
 
Por lo que mediante acuerdo de emplazamiento de fecha veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, 
en su punto segundo fue determinado lo siguiente:  
 

SEGUNDO.- En términos de los artículos 10, 24, 25 y 26 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, se imputa 
al C. GREGORIO ROMERO AVILA las actividades de cambio de uso de suelo para realizar el depósito a cielo abierto 
de residuos sólidos municipales en el predio denominado “Metotiatecuani”, Municipio de Tlaola, Estado de 
Puebla; el daño ambiental circunstanciado en el acta de inspección número PFPA/27.3/2C.27.2/0012-18 de fecha 
dos de febrero de dos mil dieciocho, que se indica a continuación: 

En una superficie una superficie de 1,533 m2 (0.1533 Ha), observándose eliminación de la cubierta vegetal debido a 
las actividades de cambio de uso de suelo realizadas por el depósito a cielo abierto de residuos sólidos municipales 
en el predio denominado “Metotiatecuani”, Municipio de Tlaola, Estado de Puebla, cuya vegetación característica es 
de un bosque de  Mesófilio de Montaña, integrada por las siguientes especies: Jonote, (Heliocarpus sp); Ocotzote o 

http://www.profepa.gob.mx/


Procuraduría Federal de Protección al Ambiente 

Delegación en el Estado de Puebla 

Subdelegación Jurídica. 

Expediente Número PFPA/27.3/2C.27.2/00005-18   

Número de control: 100-03 

                                                                    Nombre del Inspeccionado: GREGORIO ROMERO AVILA 

 

“2019, Año del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata” 

FMC/MEPC/IMG                                                                                                                                                                                                Hoja 8 de 28 
 
                                                                                                               Multa de $12,090.00 (DOCE MIL NOVENTA PESOS, 00/100 M.N.) 
                                                                                                                                                                         Clausura Total Temporal 
 

Av. 5 Poniente, Número 1303, 5° Piso, Edificio Papillón, Colonia Centro, Puebla, Puebla, C.P. 72000 
Teléfono: 2222462804 
 www.profepa.gob.mx 

 

líquiambar, (Liquidambar sp.); Aile (Alnus sp.); Encino (Quercus sp.); Pino (Pinus sp.); y otras especies herbáceas 
perenes y anuales; de la misma forma se observaron Heléchos, Orquídeas (Tillandsia deppeaná) (gallitos); Heléchos 
Arborescentes del genero Cyathea (pesma). 

 

De igual forma, a través de acuerdo de emplazamiento de fecha veinticinco de octubre de dos mil 
dieciocho, se le requirió al C. GREGORIO ROMERO AVILA; medidas técnicas correctivas por las 
irregularidades descritas en el considerando segundo de la presente resolución, consistentes en: 
 

Por tanto, en caso de que se emita una resolución sancionatoria que determine la responsabilidad ambiental, se 
ordenará como medida correctiva y obligación primaria del responsable la reparación ambiental. 

En términos del artículo 13 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la reparación del daño consiste en 
restituir a su Estado Base [1] los hábitat, los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, sus condiciones 
químicas, físicas o biológicas y las relaciones de interacción que se dan entre estos, así como los servicios 
ambientales que proporcionan, mediante la restauración, restablecimiento, tratamiento, recuperación o 
remediación, en el lugar en el que fue producido el daño. 

Por otra parte, cabe señalar que la compensación ambiental como medida sustitutiva de la reparación del daño, 
procederá como beneficio del responsable de manera excepcional, únicamente en los casos en que la reparación 
del daño es técnica o materialmente imposible, o bien, cuando el interesado expresamente solicite la 
compensación ambiental y acredite los supuestos que señala el artículo 14, fracción II de la Ley Federal de 
Responsabilidad Ambiental: 

a) Que los daños al ambiente hayan sido producidos por una obra o actividad ilícita que debió haber sido 
objeto de evaluación y autorización previa en materia de impacto ambiental o cambio de uso de suelo en 
terrenos forestales. 

 
b) Que la Secretaría haya evaluado posteriormente en su conjunto los daños producidos ilícitamente, y las 

obras y actividades asociadas a esos daños que se encuentren aún pendientes de realizar en el futuro. 
 
c) Que la Secretaría expida una autorización posterior al daño, al acreditarse plenamente que tanto las obras 

y las actividades ilícitas, como las que se realizarán en el futuro, resultan en su conjunto sustentables, y 
jurídica y ambientalmente procedentes en términos de lo dispuesto por las Leyes ambientales y los 
instrumentos de política ambiental. 

 
Así, cuando el interesado opte por el beneficio sustitutivo de la reparación del daño en términos del artículo 14, 
fracción II de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, deberá acreditar en la Delegación de la Procuraduría 
Federal de Protección al Ambiente en el Estado de Puebla, los supuestos de excepción previstos por dicho 
numeral, así como presentar el estudio que acredite y precise los daños ocasionados que señala el acta de 
inspección número PFPA/27.3/2C.27.2/0012-18 de fecha dos de febrero de dos mil dieciocho.- - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Por lo que, mediante escrito presentado en esta Delegación Federal, en fecha treinta de enero de dos 
mil diecinueve, el C. GREGORIO ROMERO AVILA; conforme al requerimiento realizado en acuerdo de 
emplazamiento de fecha veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, ofreció las pruebas siguientes: 

 
[1] El artículo 2, fracción VIII de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, señala que el Estado Base es la condición en la que se habrían 
hallado los hábitat, los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, las relaciones de interacción y los servicios ambientales, en el 
momento previo inmediato al daño y de no haber sido éste producido. 
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• Documento Privado.- Consistente en la copia simple de contrato de compraventa de fecha treinta de junio de 

mil novecientos noventa y tres, contenido en una foja útil escrita por su lado anverso. 
 

• Documento Público.- Consistente en la copia simple de la credencial para votar expedida por el Instituto 
Nacional Electoral a nombre del C. Gregorio Romero Ávila; contenido en una foja útil escrita por lado anverso. 
 

• Documento Público.- Consistente en la copia simple de la clave única de registro de población a nombre del C. 
Gregorio Romero Ávila; contenido en una foja útil escrita por lado anverso. 
 

• Documento Público.- Consistente en el original del acuerdo de emplazamiento de fecha veinticinco de octubre 
de dos mil dieciocho, emitido por la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente en el Estado de Puebla; 
contenido en seis fojas útiles escritas por ambos lados. 
 

En consecuencia, se tienen por realizadas las manifestaciones hechas por el C. GREGORIO ROMERO 
AVILA, mediante escrito presentado en esta autoridad administrativa en fecha treinta  de enero de dos 
mil diecinueve, las que se tienen por reproducidas como si a la letra se insertaran, esto por economía 
procesal, y se valoran las pruebas ofrecidas con fundamento en lo señalado por los artículos 79, 93 
fracciones II y III, 129, 133, 197, 200, 202, 203, 207 y 210 del Código Federal de Procedimientos Civiles 
de aplicación supletoria al presente procedimiento, en virtud de lo dispuesto en el artículo 2 de la Ley 
Federal de Procedimiento Administrativo y este a su vez por lo señalado en el artículo 160 de la Ley 
General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente; de igual forma se toman en consideración 
todas y cada una de las actuaciones que integran el presente expediente. En tal virtud, analizando las 
actuaciones que obran dentro del expediente al rubro citado, se acredita que en relación al cambio de 
uso de suelo realizado en el predio denominado “Metotiatecuani”, Municipio de Tlaola, Estado de 
Puebla, con coordenadas geográficas Latitud Norte 20° 06’ 46.8’’ y Longitud Oeste 097° 53’ 06.3’’, en un 
área de aproximadamente de 1,533 m2, actividades de remoción total de la vegetación natural que ahí 
existía, afectándose de manera directa al ecosistema de bosque mesófilo de montaña; tales actividades 
constituyen infracciones en materia forestal por el cambio de uso de suelo, tal y como se circunstancio 
en la visita de inspección realizada en fecha dos de febrero de dos mil dieciocho, instrumentada en el 
acta número PFPA/27.3/2C.27.2/012/18, en virtud de que al momento de la visita de inspección no 
exhibió la documentación relativa a la resolución en materia de cambio de uso de suelo que autorizó 
dicha obra, emitida por la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales y con los medios de 
pruebas ofrecidos del documento de la copia simple de contrato de compraventa de fecha treinta de 
junio de mil novecientos noventa y tres, contenido en una foja útil escrita por su lado anverso; la copia 
simple de la credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral a nombre del C. Gregorio 
Romero Ávila; contenido en una foja útil escrita por lado anverso; la copia simple de la clave única de 
registro de población a nombre del C. GREGORIO ROMERO ÁVILA; contenido en una foja útil escrita por 
lado anverso; el original del acuerdo de emplazamiento de fecha veinticinco de octubre de dos mil 
dieciocho, emitido por la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente en el Estado de Puebla; 
contenido en seis fojas útiles escritas por ambos lados; no se desvirtúan las irregularidades 
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circunstanciadas en acta de inspección y tampoco dan cumplimiento a las medidas correctivas requeridas 
en acuerdo de emplazamiento de fecha veinticinco de octubre de dos mil dieciocho. 
 
En tal virtud, el inspeccionado no ofrece algún otro medio de prueba por el que acredite contar con la 
autorización de cambio de uso de suelo en terrenos forestales para el predio denominado 
“Metotiatecuani”, Municipio de Tlaola, Estado de Puebla, con coordenadas geográficas Latitud Norte 20° 
06’ 46.8’’ y Longitud Oeste 097° 53’ 06.3’’; por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales, previo a la visita de inspección. Razón por la cual, no se da cumplimiento a lo requerido por 
esta Autoridad Administrativa por las actividades realizadas, toda vez que el inspeccionado no presenta 
la autorización para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales para realizar las obras y actividades 
señaladas en el acta de inspección número PFPA/27.3/2C.27.2/0012/18 de fecha dos de febrero de dos 
mil dieciocho, expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 
 
Conforme a lo anterior y toda vez que el emplazado no da cumplimiento a lo requerido por esta 
Delegación de la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente en el Estado de Puebla mediante 
acuerdo de emplazamiento de fecha veinticinco de octubre de dos mil dieciocho; al realizar el estudio y 
valoración de las actuaciones, se considera que se tienen los elementos necesarios para determinar que 
existe un incumplimiento a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, vigente y a su Reglamento, 
lo anterior se desprende del siguiente análisis. Al realizarse la visita de inspección en materia de cambio 
de uso de suelo en terrenos forestales el día dos de febrero de dos mil dieciocho, se advirtió que en el 
predio denominado “Metotiatecuani”, Municipio de Tlaola, Estado de Puebla, con coordenadas 
geográficas Latitud Norte 20° 06’ 46.8’’ y Longitud Oeste 097° 53’ 06.3’’, en un área de aproximadamente 
de 1,533 m2, se realizaron actividades de remoción total de la vegetación natural que ahí existía, 
afectándose de manera directa al ecosistema de bosque mesófilo de montaña; por lo que dicha obra es 
de competencia federal en materia de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, por encontrarse 
tal actividad dentro de los supuestos señalados en el artículo 58 fracción I de la Ley General de Desarrollo 
forestal Sustentable, vigente al momento de vista de inspección, que señala: 
 
 

ARTICULO 58. Corresponderá a la Secretaría otorgar las siguientes autorizaciones: 
I. Cambio de uso de suelo en terrenos forestales, por excepción; 

 

 El énfasis es agregado por esta Autoridad. 
Así como del artículo 120 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo forestal Sustentable, vigente, 
que establece lo siguiente: 
 

“Artículo 120. Para solicitar la autorización de cambio de uso del suelo en terrenos forestales, el 
interesado deberá solicitarlo mediante el formato que expida la Secretaría, el cual contendrá lo siguiente: 
 
I. Nombre, denominación o razón social y domicilio del solicitante; 
II. Lugar y fecha; 
III. Datos y ubicación del predio o conjunto de predios, y 
IV. Superficie forestal solicitada para el cambio de uso de suelo y el tipo de vegetación por afectar.  
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Junto con la solicitud deberá presentarse el estudio técnico justificativo, así como copia simple de la 
identificación oficial del solicitante y original o copia certificada del título de propiedad, debidamente 
inscrito en el registro público que corresponda o, en su caso, del documento que acredite la posesión o el 
derecho para realizar actividades que impliquen el cambio de uso del suelo en terrenos forestales, así 
como copia simple para su cotejo. Tratándose de ejidos o comunidades agrarias, deberá presentarse 
original o copia certificada del acta de asamblea en la que conste el acuerdo de cambio del uso del suelo 
en el terreno respectivo, así como copia simple para su cotejo. 
(…)  

 
El énfasis es agregado por esta Autoridad. 

 
Asimismo, tomando en consideración las manifestaciones realizadas por el C. GREGORIO ROMERO 
AVILA, en el contenido del escrito presentado el día treinta de enero de dos mil diecinueve, a foja 26 de 
las actuaciones del presente expediente, el promovente manifiesta: “… Mi primer punto es una disculpa 
por incurrir en un acto que no debió ser. Y como tal mi repuesta es que yo no era orientado en esos 
momentos por el presidente municipal de Tlaola Puebla C. Profr. Abdías Castillo Castillo de manera 
correcta, me creí que por su cargo y conocimiento ellos sabían lo que hacían, pensé que ya tenía la 
autorización y documentación adecuada y le firme el contrato por ignorancia, No trato de justificar el 
daño, pero de la manera más humilde les pido su apoyo para darle la mejor solución …” (Sic.). Con lo cual 
se confirma que no se cuenta con autorización previa en materia de cambio de uso de suelo por parte 
de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales para realizar las actividades circunstanciadas 
en acta de inspección número PFPA/27.3/2C.27.2/0012/18 de fecha dos de febrero de dos mil dieciocho; 
manifestaciones que hacen prueba plena para acreditar las infracciones y se valora en forma de 
confesional expresa en términos de lo dispuesto en los artículos 93 Fracción I, 95, 123, 197, 199 y 200 
del Código Federal de Procedimientos Civiles de aplicación supletoria al asunto que nos ocupa; 
confirmándose así el incumplimiento a lo señalado en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable 
y a su Reglamento, específicamente en el artículo 58 fracción I de la Ley General de Desarrollo Forestal 
Sustentable, vigente al momento de visita de inspección, y artículo 120 del Reglamento de la Ley General 
de Desarrollo Forestal Sustentable, vigente. 
 
Por lo anterior, y toda vez que en la especie no fue aportado algún otro elemento probatorio para 
determinar el cumplimiento a sus obligaciones, si no más aun, existen hechos observados al momento 
de la inspección y manifestaciones realizadas en promoción presentada el día treinta de enero de dos 
mil diecinueve; por el cual se establece que no se dio cumplimiento a la legislación ambiental en materia 
de cambio de suelo en terrenos forestales, lo cual quedó asentado en el cuerpo del acta de inspección 
número PFPA/27.3/2C.27.2/0012/18, por tanto esta Delegación de la Procuraduría Federal Protección al 
Ambiente en el Estado de Puebla, determina que no se dio cumplimiento al requerimiento realizado en 
el acuerdo de emplazamiento de fecha veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, lo que constituyen 
violaciones a la legislación ambiental cometidas por el C. GREGORIO ROMERO AVILA, lo anterior en razón 
de que no se contaba con autorización de cambio de uso de suelo en terrenos forestales previo al inicio 
de las actividades realizadas en el predio denominado “Metotiatecuani”, Municipio de Tlaola, Estado de 
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Puebla, con coordenadas geográficas Latitud Norte 20° 06’ 46.8’’ y Longitud Oeste 097° 53’ 06.3’’, en un 
área de aproximadamente de 1,533 m2, donde se realizaron actividades de remoción total de la 
vegetación natural que ahí existía, afectándose de manera directa al ecosistema de bosque mesófilo de 
montaña; tomando en consideración el acta de inspección como documento público, mismo que admite 
prueba en contrario, para lo que hay que estar de conformidad a lo señalado en los artículos 5, 6, 8 y 9 
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, puesto que se trata de un acto jurídico público 
generado por una Autoridad y por lo tanto hace prueba plena en el presente procedimiento, por lo 
anterior y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 93 fracción II, 129, 130 y 197 del Código 
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria al caso que nos ocupa, se valora como 
documental pública, la cual hace prueba plena para todos sus efectos en vista de no existir ninguna 
declaración de invalidez de la misma. Así mismo es de señalar que esta fue iniciada por la orden de 
inspección contenida en el oficio número PFPA/27.3/2C.27.2/0180/18 de fecha treinta de enero de dos 
mil dieciocho, la cual expresa claramente el nombre del lugar en que habría de realizarse la inspección y 
el objeto de la misma, de igual forma la orden de inspección cumple con requerimientos de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 16 constitucional, siendo que es un mandamiento escrito, está emitido 
por Autoridad competente, se señala el lugar donde se realizará la inspección, así como el fin que se 
persigue con dicha inspección; así mismo cumple con lo señalado en la Ley General del Equilibrio 
Ecológico y la Protección al Ambiente artículo 162 párrafo segundo, el cual señala que la orden debe ser 
escrita, debidamente fundada y motivada, expedida por autoridad competente, en la que se precisará el 
lugar o zona que habrá de inspeccionarse y el objeto de la diligencia, características que cumple la orden 
de inspección, de igual forma la multicitada acta de inspección cumple con lo señalado en el artículos 
163 y 164 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, pues el personal de esta 
delegación se identificó debidamente con la persona que atendió la diligencia, le exhibió credencial 
vigente con fotografía, expedida por autoridad competente que los acredita para realizar visitas de 
inspección en la materia, se le mostró la orden respectiva y se entregó copia de la misma, se realizó la 
visita de inspección con la presencia de dos testigos de asistencia, haciéndose constar en forma 
circunstanciada los hechos u omisiones que se observaron, así como el nombre, denominación o razón 
social del visitado, la hora, el día, el mes y el año en que se inició y se concluyó la diligencia; la calle, la 
población o colonia, el municipio o delegación, código postal y entidad federativa en que se encuentra 
ubicado el lugar en que se practicó la visita; el número y fecha del oficio de comisión que motivó la visita; 
el nombre y cargo de la persona con quien se entendió la diligencia; el nombre y domicilio de las personas 
que fungieron como testigos; la declaración del visitado; y el nombre y firma de quienes intervinieron en 
la diligencia, por lo cual el acta de inspección se toma en consideración en todo su contenido, dándole 
pleno valor probatorio, al no existir ninguna declaración de invalidez, por lo que esta Autoridad 
Administrativa en todo momento su actuar fue apegado a la normatividad jerárquica, así como de los 
preceptos jurídicos de la ley en la materia, aplicando de manera plena el siguiente criterio 
jurisprudencial: 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.-  De conformidad con lo dispuesto por los 
artículos 129 y 202 del Código Federal de Procedimientos Civiles, las actas de auditoria levantadas como 
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consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario público en ejercicio de sus funciones, 
tienen la calidad de un documento público con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al 
particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas. 
(SS-193). 
Juicio Atrayente No. 11/89/4056/88.- Resuelto en sesión de 29 de septiembre de 1992, por mayoría de 6 
votos y 1 con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Jorge A. García Cáceres.- Secretario: Lic. Adalberto G. 
Salgado Borrego. 
RTFF. Tercera Época, Año V, No. 57, septiembre 1992, p. 27. 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Artículo 202 del Código Federal 
de Procedimientos Civiles, las actas de inspección al ser levantadas por funcionarios públicos, como son 
los inspectores, constituyen un documento público por lo que hace prueba plena de los hechos asentados 
en ella, salvo que se demuestre lo contrario. (406) 
Revisión No. 124/84.- Resuelta en sesión de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos.- 
Magistrado Ponente: Armando Díaz Olivares.- Secretaría: Lic. Ma. de Jesús Herrera Martínez. 
PRECEDENTE: 
Revisión No. 12/83.- Resuelta en sesión de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado 
Ponente: Francisco Xavier Cárdenas Durán.- Secretario: Lic. Francisco de Jesús Arreola Chávez. 
RTFF. Año VII, No. 69, septiembre de 1985, p. 251. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  - - - - - -- - - - - - - - 
En razón de lo anterior, esta Delegación de la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente en el 
Estado de Puebla; y a juicio de los autos que se valoran, se considera al C. GREGORIO ROMERO AVILA, 
como infractor de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento, lo anterior en 
virtud de que existe el acta de inspección en materia de cambio de uso de suelo, documental pública que 
goza de pleno valor probatorio, en la que se circunstanció la omisión en el cumplimiento de los artículos 
58 fracción I de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, vigente al momento de vista de 
inspección, y artículos 120, 122, 123 y 123 Bis del Reglamento de la General de Desarrollo Forestal 
Sustentable, vigente; acta de inspección de la que no existe prueba en contrario, y que se relaciona con 
las manifestaciones realizadas por el C. GREGORIO ROMERO AVILA, y al no presentar la Autorización en 
Materia de cambio de uso de suelo, para realizar las actividades descritas, requerida en el acuerdo de 
emplazamiento. 
 
Toda vez, que el promovente no da contestación al acuerdo de emplazamiento de fecha veinticinco de 
octubre de dos mil dieciocho, conforme a las formalidades que la normativa señala, en virtud de no 
exhibir la autorización en materia de cambio de uso de suelo, para realizar las obras descritas en acta de 
inspección número PFPA/27.3/2C.27.2/0012/18, de fecha dos de febrero de dos mil dieciocho; es por lo 
que se tiene al C. GREGORIO ROMERO AVILA, como omiso a lo señalado en la legislación ambiental, cuyas 
omisiones contravienen lo establecido en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, vigente al 
momento de visita de inspección, y el Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, 
en consecuencia se acreditan fehacientemente las infracciones cometidas en contra de la ley y su 
reglamento; por lo que se deduce que efectivamente como fue, se cometieron perjuicios en contra del 
medio ambiente, tales hechos se hicieron constar mediante acta de inspección número 
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PFPA/27.3/2C.27.2/0012/18, de fecha dos de febrero de dos mil dieciocho, y que de acuerdo a las 
constancias, fueron cometidos por el C. GREGORIO ROMERO AVILA, a quien tiene el derecho y la 
obligación de promover las autorizaciones, permisos o concesiones para realizar las actividades de 
cambio de uso de suelo en el predio denominado “Metotiatecuani”, Municipio de Tlaola, Estado de 
Puebla, con coordenadas geográficas Latitud Norte 20° 06’ 46.8’’ y Longitud Oeste 097° 53’ 06.3’’, en un 
área de aproximadamente de 1533 m2, donde se realizaron actividades de remoción total de la 
vegetación natural que ahí existía, afectándose de manera directa al ecosistema de bosque mesófilo de 
montaña. 
 
Acciones u omisiones que contravinieron lo establecido en el artículo 58 fracción I de la Ley General de 
Desarrollo Forestal Sustentable, vigente al momento de la visita de inspección, y artículos 120, 122, 123 
y 123 Bis del Reglamento de la General de Desarrollo Forestal Sustentable, vigente; encuadrándose su 
conducta infractora en lo establecido por el artículo 163 fracción VII de la Ley General de Desarrollo 
Forestal Sustentable, vigente al momento de vista de inspección; artículo 171 de la Ley General del 
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, que señala las sanciones aplicables a las violaciones a 
los preceptos de la Ley General de Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, y sus reglamentos.- 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
IV.- En vista de las infracciones e irregularidades detalladas en el considerando II y III de la presente 
resolución, con fundamento en lo establecido por el artículo 70 fracción I, II y VI, por los artículos 76, 78 
y 82 todos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicación supletoria al presente, por el 
artículo 164 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, vigente al momento de visita de 
inspección;  169 y 171 fracciones I y V de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 
Ambiente, por las infracciones cometidas a las legislaciones antes referidas, esta Delegación de la 
Procuraduría Federal de Protección al ambiente en el Estado de Puebla ordena: 
 
A).- Con fundamento en el artículo 164 fracción I de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, 
vigente al momento de visita de inspección; la presente resolución hará las veces de amonestación por 
escrito previniendo futuras infracciones por parte del C. GREGORIO ROMERO AVILA, respecto de las 
actividades de cambio de uso de suelo realizadas en el predio denominado “Metotiatecuani”, Municipio 
de Tlaola, Estado de Puebla, con coordenadas geográficas Latitud Norte 20° 06’ 46.8’’ y Longitud Oeste 
097° 53’ 06.3’’, en un área de aproximadamente de 1,533 m2, donde se realizaron actividades de 
remoción total de la vegetación natural que ahí existía, afectándose de manera directa al ecosistema de 
bosque mesófilo de montaña. 
  
B).- Una sanción económica, por los hechos registrados en el acta de inspección número 
PFPA/27.3/2C.27.2/0012/18, de fecha dos de febrero de dos mil dieciocho, actividades que recaen en 
infracción de los artículos 58 fracción I de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y artículos 
120 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, vigentes al momento de visita 
de inspección; con fundamento en lo señalado por el artículo 164 fracción II de la Ley General de 
Desarrollo Forestal Sustentable, consistente en ciento cincuenta unidades de medida y actualización (150 
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U.M.A.), al momento de cometerse la infracción, siendo su valor de $80.60 (Ochenta Pesos, 60/100 
M.N.). 
 
Así, la multa impuesta al C. GREGORIO ROMERO AVILA, es de $12,090.00 (DOCE MIL NOVENTA PESOS, 
00/100 M.N.). Correspondiendo las multas por las razones descritas en los considerandos III, IV y V de la 
presente resolución, la cual tienen un fin específico destinado a la integración de fondos para desarrollar 
programas vinculados con la inspección y vigilancia en protección del medio ambiente, conforme lo 
dispone el artículo 175 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. 

 
Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis jurisprudencial siguiente: 

 
MULTAS.- LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO PARA FIJAR SU MONTO CUANDO LA LEY SEÑALA EL MÍNIMO Y 
EL MÁXIMO DE LAS MISMAS.- Siempre que una disposición legal señala el mínimo y el máximo de una 
multa que debe aplicarse a determinada infracción, la autoridad goza de arbitrio para fijar el monto de la 
misma --- (lo resaltado en negrita y cursiva es de esta resolución) --- y, si bien el artículo 37, fracción I, del 
Código Fiscal de la Federación (1967), señala algunos de los criterios que deben justificar dicho monto 
cuando establece que la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, al imponer la sanción que corresponda, 
tomará en cuenta la importancia de la infracción, las condiciones del causante y la conveniencia de 
destruir prácticas establecidas, tanto para evadir la prestación fiscal, cuanto para infringir en cualquier 
otra forma las disposiciones legales o reglamentarias, estas circunstancias constituyen lineamientos 
genéricos que la autoridad no debe ignorar, pero que habrá de adecuar al caso concreto, tomando en 
consideración las características peculiares y específicas de éste, que pueden comprender otros 
elementos no mencionados explícitamente en la disposición citada, ya que del texto de la misma no se 
desprende que la intención del legislador haya sido convertir la aplicación de las sanciones en una facultad 
reglada, sino sólo dar una pauta de carácter general que la autoridad debe seguir a fin de que la sanción 
que imponga esté debidamente motivada y, si el sancionado no lo considera así, toca a él impugnar 
concretamente las razones dadas por la autoridad y demostrar que las mismas son inexistentes o 
inadecuadas para apoyar la cuantificación de la sanción impuesta.  

 
Revisión No. 84/84.- Resuelta en sesión de 24 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado 
Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma. del Carmen Arroyo Moreno. Revisión No. 
489/84.- Resuelta en sesión de 12 de junio de 1985, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: 
Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma. del Carmen Arroyo Moreno. Revisión No. 768/84.- Resuelta 
en sesión de 18 de septiembre de 1985, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortina 
Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma. del Carmen Arroyo Moreno. TESIS DE JURISPRUDENCIA No. 234 (Texto 
aprobado en sesión de 4 de noviembre de 1985).  

            R.T.F.F. Segunda Época. Año VII. No. 71. Noviembre 1985. p. 421 

 
C).- Con fundamento en lo establecido en el artículo 164 fracción VI de la Ley General de Desarrollo 
Forestal Sustentable, vigente al momento de vista de inspección; se ratifica la medida de seguridad 
decretada en el acuerdo de emplazamiento de fecha veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, 
consistente en la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL de las actividades del cambio de uso de suelo realizado 
en un área de aproximadamente de 1,533 m2 realizado en el predio denominado “Metotiatecuani”, 
Municipio de Tlaola, Estado de Puebla, con coordenadas geográficas Latitud Norte 20° 06’ 46.8’’ y 
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Longitud Oeste 097° 53’ 06.3’’. Por lo que, el retiro de la medida de seguridad ratificada se realizara, hasta 
en tanto se cumpla con la reparación del daño ambiental descrita en el considerando V de la presente 
Resolución, o en el caso de autorizarse la compensación ambiental como sustitutivo de la reparación; 
hasta en tanto acredite haber concluido con las medidas de compensación ambiental que ordene la 
Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 
 
Por lo tanto, se permite el acceso al área clausurada a efecto de que se lleven a cabo las acciones 
correspondientes por las respectivas autoridades encargadas de realicen el retiro de los residuos sólidos 
municipales, a fin de que el infractor cumpla con las medidas correctivas enumeradas en el considerando 
V, en los plazos establecido y que tengan que realizarse en dicha zona, así como para realizar las medidas 
y actividades relativas para la prevención y atención de un incidente o emergencia que se llegara a 
suscitar; de igual modo, la medida de seguridad ordenada, no implica impedimento alguno del acceso a 
esta Autoridad Ambiental Federal o a cualquier otra, para la realización de las acciones que las mismas 
consideren pertinentes llevar a cabo con posterioridad, ni las que en la presente resolución 
administrativa o en cualquier otro ordenamiento se ordenen a ejecutar por esta autoridad o cualquier 
otra, pues como ya se refirió anteriormente, la MEDIDA DE SEGURIDAD prevalecerá hasta en tanto 
cumpla con las correspondientes medidas correctivas y en el plazo establecido por esta Autoridad en la 
presente resolución administrativa.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
V.- En el acuerdo de emplazamiento de fecha veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, 
específicamente en el punto SEGUNDO, esta autoridad le señaló al emplazado que existía un daño 
ambiental, el cual fue debidamente circunstanciado en el acta de inspección número 
PFPA/27.3/2C.27.2/0012-18, donde fueron especificadas las alteraciones provocadas por la actividad 
realizada, que se trascribe para mayor explicitud: 
 

En una superficie una superficie de 1,533 m2 (0.1533 Ha), observándose eliminación de la cubierta vegetal debido 
a las actividades de cambio de uso de suelo realizadas por el depósito a cielo abierto de residuos sólidos 
municipales en el predio denominado “Metotiatecuani”, Municipio de Tlaola, Estado de Puebla, cuya vegetación 
característica es de un bosque de  Mesófilio de Montaña, integrada por las siguientes especies: Jonote, 
(Heliocarpus sp); Ocotzote o líquiambar, (Liquidambar sp.); Aile (Alnus sp.); Encino (Quercus sp.); Pino (Pinus sp.); 
y otras especies herbáceas perenes y anuales; de la misma forma se observaron Heléchos, Orquídeas (Tillandsia 
deppeaná) (gallitos); Heléchos Arborescentes del genero Cyathea (pesma). 

     
Lo que constituye perdidas, deterioros y afectaciones a los hábitat y recursos naturales, por las que el C. 
GREGORIO ROMERO AVILA, no realizó ninguna manifestación relacionada con algún medio de prueba 
para desvirtuar la existencia de los mismos, a pesar de que esta Autoridad Administrativa fue clara al 
señalar que con las actividades del cambio de uso de suelo en terrenos forestales realizado en un área 
de aproximadamente de predio denominado “Metotiatecuani”, Municipio de Tlaola, Estado de Puebla, 
con coordenadas geográficas Latitud Norte 20° 06’ 46.8’’ y Longitud Oeste 097° 53’ 06.3’’, en un área de 
aproximadamente de 1533 m2, donde se realizaron actividades de remoción total de la vegetación 
natural que ahí existía, afectándose de manera directa al ecosistema de bosque mesófilo de montaña, 
se generó un daño ambiental. No obstante, lo anterior, en la promoción presentada por el C. GREGORIO 
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ROMERO AVILA, en fecha treinta de enero de dos mil diecinueve, tampoco presenta algún programa de 
reforestación o alguna propuesta de reparación del daño; de igual forma, no acredita que el daño 
causado haya sido de manera involuntaria, pues la actividad de remoción de vegetación generó las 
pérdidas a la biodiversidad y los habitas ahí existente. 
 
Por lo anterior, y toda vez que no se desvirtúa la existencia de un daño ambiental, es por lo que, se 
considera al C. GREGORIO ROMERO AVILA, como responsable de realizar un daño ambiental en el predio 
denominado “Metotiatecuani”, Municipio de Tlaola, Estado de Puebla, con coordenadas geográficas 
Latitud Norte 20° 06’ 46.8’’ y Longitud Oeste 097° 53’ 06.3’’;  pues dicha persona es la que realiza las 
actividades de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, como se acreditó en el considerando 
anterior de esta Resolución, y dicha actividad es la que generó las perdidas, deterioros y afectaciones a 
los hábitat y recursos naturales, descritos en el acta de inspección, la cual, se valora con fundamento en 
lo dispuesto por los artículos 93 fracción II, 129, 130, 197 del Código Federal de Procedimientos Civiles 
de aplicación supletoria al caso que nos ocupa, y hace prueba plena para todos sus efectos, en vista de 
no existir ninguna declaración de invalidez de dicho documento.  
 
En razón de lo anterior, y con fundamento en los artículos 2 fracciones III, VIII, XI, XIII, XVI, 3 fracción I, 7 
segundo párrafo, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 24, 25, 26, 37 fracciones I, II, III, IV, V, VI, 38 fracciones I, II y III, 
39 fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, 
y toda vez que el C. GREGORIO ROMERO AVILA, no acreditó que la naturaleza del daño provocado en el 
caso concreto, es técnica o materialmente imposible restituir los elementos ambientales afectados de 
conformidad a su estado base; es por lo que deberá realizar la reparación del daño ambiental, conforme 
a lo señalado en los párrafos primero, segundo y tercero del artículo 13 de la Ley Federal de 
Responsabilidad Ambiental, la cual habrá de realizarse a través de un programa de restauración, 
reforestación o remediación, que cumpla con los términos establecidos en el artículo 39 de la misma Ley 
Federal, artículos que señalan: 

 
Artículo 13. La reparación de los daños ocasionados al ambiente consistirá en restituir a su Estado Base 
los hábitats, los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, sus condiciones químicas, físicas o 
biológicas y las relaciones de interacción que se dan entre estos, así como los servicios ambientales que 
proporcionan, mediante la restauración, restablecimiento, tratamiento, recuperación o remediación.  

 
La reparación deberá llevarse a cabo en el lugar en el que fue producido el daño.  

 
Los propietarios o poseedores de los inmuebles en los que se haya ocasionado un daño al ambiente 
deberán permitir su reparación, de conformidad a esta Ley. El incumplimiento a dicha obligación dará 
lugar a la imposición de medios de apremio y a la responsabilidad penal que corresponda.  

 
[…] 

 
Artículo 39. En la determinación de las medidas de reparación y compensación ambiental se considerará:  

 
I. El criterio de equivalencia recurso-recurso o servicio-servicio;  
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II. Las acciones que proporcionen recursos naturales o Servicios Ambientales del mismo tipo, calidad y 
cantidad que los dañados;  
III. Las mejores tecnologías disponibles;  
IV. Su viabilidad y permanencia en el tiempo;  
V. El costo que implica aplicar la medida;  
VI. El efecto en la salud y la seguridad pública;  
VII. La probabilidad de éxito de cada medida;  
VIII. El grado en que cada medida servirá para prevenir daños futuros y evitar riesgos como consecuencia 
de su aplicación;  
IX. El grado en que cada medida beneficiará al ecosistema dañado;  
X. El grado en que cada medida tendrá en cuenta los correspondientes intereses sociales, económicos y 
culturales de la localidad;  
XI. El periodo de tiempo requerido para la recuperación de los ciclos biológicos que fueron afectados por 
el daño causado al ecosistema;  
XII. El grado en que cada una de las medidas logra reparar el lugar que ha sufrido el daño ambiental, y  
XIII. La vinculación geográfica con el lugar dañado.  

 
Por lo que el programa de restauración, reforestación o remediación deberá señalar las actividades 
tendientes a restituir a su Estado base (Estado base.- condición en la que se habrían hallado los hábitat, 
los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, las relaciones de interacción y los servicios 
ambientales, en el momento previo inmediato al daño y de no haber sido éste producido) los habitas y 
ecosistemas afectados del predio denominado “Metotiatecuani”, Municipio de Tlaola, Estado de Puebla, 
con coordenadas geográficas Latitud Norte 20° 06’ 46.8’’ y Longitud Oeste 097° 53’ 06.3’’, por las 
actividades de cambio de uso de suelo en terrenos forestales en una superficie de 1533 m2, y deberá 
presentarlo ante esta Delegación de la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente en el Estado de 
Puebla, en un término de quince días hábiles posteriores a la notificación de la presente Resolución 
administrativa, para su valoración y autorización.  
 
De igual forma, con fundamento en lo señalado en los artículos 14 Fracción II Incisos “A”, “B” y “C”, 15, 
16 y 17 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, esta Delegación de la Procuraduría Federal de 
Protección al Ambiente en el Estado de Puebla; podrá autorizar la compensación ambiental como 
sustitutivo de la reparación, siempre y cuando el C. GREGORIO ROMERO AVILA, dentro de un término de 
cuatro meses contados a partir de la notificación de la presente Resolución Administrativa, acredite los 
siguientes supuestos: 
 

1. Que el C. GREGORIO ROMERO AVILA, haya iniciado voluntariamente los procedimientos de 
evaluación y autorización en materia  de cambio de uso de suelo en terrenos forestales ante 
la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vinculando el cambio de uso de suelo 
en terrenos forestales realizado en el predio denominado “Metotiatecuani”, Municipio de 
Tlaola, Estado de Puebla, con coordenadas geográficas Latitud Norte 20° 06’ 46.8’’ y Longitud 
Oeste 097° 53’ 06.3’’; a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento en 
materia de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, incluyendo expresamente la Ley 
Federal de Responsabilidad Ambiental; 
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2. Que el C. GREGORIO ROMERO AVILA, haya manifestado mediante estudio técnico en dicho 

procedimiento ante la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, los daños al 
ambiente producidos ilícitamente por el cambio de uso de suelo en terrenos forestales 
realizado en el predio denominado “Metotiatecuani”, Municipio de Tlaola, Estado de Puebla, 
con coordenadas geográficas Latitud Norte 20° 06’ 46.8’’ y Longitud Oeste 097° 53’ 06.3’’, que 
debieron haber sido objeto de una evaluación y autorización previa en materia de cambio de 
uso de suelo. Estos daños deben ser concordantes con los documentados por esta Autoridad 
en el presente procedimiento administrativo; 

 
3. Que el C. GREGORIO ROMERO AVILA, haya solicitado expresamente a la Secretaría de Medio 

Ambiente y Recursos Naturales, se evalúen en su conjunto los daños producidos ilícitamente, 
y las obras o actividades asociadas a esos daños que se encuentren pendientes de realizar en 
el futuro; y 

 
4. Que la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales haya expedido una autorización 

posterior al daño, al acreditarse plenamente que tanto las obras y las actividades ilícitas, como 
las que se realizaran en el futuro, resultan en su conjunto sustentables, y jurídica y 
ambientalmente procedentes en términos de lo dispuesto por la Leyes ambientales y los 
instrumentos en política ambiental; y que esta autorización haya ordenado la compensación 
ambiental mediante condicionantes atendiendo a las definiciones y alcances previstos en los 
artículos 15, 16 y 17 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental. 

 
Supuestos señalados en el artículo 14 fracción II de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental: 
 

Artículo 14. La compensación ambiental procederá por excepción en los siguientes casos:  
 

[…] 
II. Cuando se actualicen los tres supuestos siguientes:  

 
a) Que los daños al ambiente hayan sido producidos por una obra o actividad ilícita que debió haber sido 
objeto de evaluación y autorización previa en materia de impacto ambiental o cambio de uso de suelo en 
terrenos forestales;  

 
b) Que la Secretaría haya evaluado posteriormente en su conjunto los daños producidos ilícitamente, y 
las obras y actividades asociadas a esos daños que se encuentren aún pendientes de realizar en el 
futuro, y  

 
c) Que la Secretaría expida una autorización posterior al daño, al acreditarse plenamente que tanto las 
obras y las actividades ilícitas, como las que se realizarán en el futuro, resultan en su conjunto 
sustentables, y jurídica y ambientalmente procedentes en términos de lo dispuesto por las Leyes 
ambientales y los instrumentos de política ambiental.  
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El plazo para acreditarlos podrá ser mayor siempre que así lo solicite y justifique el interesado, o se trate 
de una obra o actividad que por su complejidad o dimensiones requiera un plazo mayor para su 
evaluación. 
 
En tal, virtud se ordena al C. GREGORIO ROMERO AVILA, realizar las gestiones necesarias ante las 
autoridades correspondientes, a fin de retirar del predio denominado “Metotiatecuani”, Municipio de 
Tlaola, Estado de Puebla, con coordenadas geográficas Latitud Norte 20° 06’ 46.8’’ y Longitud Oeste 
097° 53’ 06.3’’, los residuos sólidos municipales (basura), y dar cumplimiento a las anteriores medidas 
correctivas. - - - - - - - - - - - - - - -  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
LO ANTERIOR DADA LA IMPORTANCIA QUE TIENE EL IMPACTO AMBIENTAL EN EL SUELO Y LAS 
CONSECUENCIAS EN LA DEGRADACIÓN DEL MISMO, Y EN ARAS DE PRESERVAR NUESTRO MEDIO 
AMBIENTE, CONSIDERANDO EL DAÑO CAUSADO AL SUELO INSPECCIONADO. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
VI.- Tomando en consideración el contenido jurídico de los artículos, 166 de la Ley General de Desarrollo 
Forestal sustentable, vigente al momento de visita de inspección; artículos 171 fracción I y 173 fracciones 
I, II, III, IV y V de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, esta Delegación de 
la Procuraduría de Protección al Ambiente en el Estado de Puebla, determina: 
 
A).- La gravedad de las infracciones así como los daños producidos en el presente asunto, deriva de la 
circunstancia consistente de no contar con la autorización en materia forestal para realizar el cambio de 
uso de suelo en terrenos forestales por las actividades realizadas en el  predio denominado 
“Metotiatecuani”, Municipio de Tlaola, Estado de Puebla, con coordenadas geográficas Latitud Norte 20° 
06’ 46.8’’ y Longitud Oeste 097° 53’ 06.3’’. 
 
Por lo anterior, se debe de considerar que el emplazado previamente a proceder a realizar obras o 
actividades en el predio denominado “Metotiatecuani”, Municipio de Tlaola, Estado de Puebla, con 
coordenadas geográficas Latitud Norte 20° 06’ 46.8’’ y Longitud Oeste 097° 53’ 06.3’’, en las que se observó 
la existencia de actividades de cambio de uso de suelo en una superficie aproximada de 1533 metros2, deben 
sujetarse a una autorización, que se considera un instrumento de política ambiental, a través del cual la 
Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales establece las condiciones a que debe sujetarse la 
realización de obras y actividades que por su tipo, característica o magnitud, pueden causar desequilibrio 
ecológico o rebasar los límites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el 
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al mínimo sus efectos negativos 
sobre el medio ambiente.  
 
Siendo que es a través de dicho procedimiento, la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales se 
encuentra en posibilidad de determinar la procedencia o no de los proyectos que los particulares ponen a 
su consideración, así como las medidas de mitigación o compensación que en su caso deban tomarse, por 
lo que las actividades que no fueron sometidas a dicho procedimiento equivalen a una falta de estudio y 
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que puede traer como secuelas un daño o deterioro grave de los recursos naturales o en todo caso provocar 
que los impactos que en su momento pudieron reducirse al mínimo no se disminuyeran. 
 
Por último, la gestión ambiental es considerada como el conjunto de actos normativos y materiales que 
buscan una ordenación del ambiente, que van desde la formulación de la política ambiental hasta la 
realización de acciones materiales que tienen ese propósito. En la gestión ambiental se incluye actos no solo 
de las autoridades gubernamentales, sino también de la llamada Sociedad Civil, integrada por personas, 
grupo y organizaciones sociales y privadas. Por ello es fundamental que la Sociedad, cuente con las 
autorizaciones correspondientes y necesarias para prevenir, evitar, mitigar y compensar oportunamente, 
los efectos adversos sobre el ambiente y los recursos naturales que se generen por la realización de procesos 
productivos y de consumo, así como para remediar los daños que, en su caso, se ocasionen.  
 
Las autoridades y los particulares deberán asumir la responsabilidad de la protección del equilibrio 
ecológico, la prevención de las causas que los generan, es el medio más eficaz para evitar los desequilibrios 
ecológicos.  
 
Son obligatorios para el Ejecutivo Federal y por tanto para sus dependencias y entidades, en la formulación 
y conducción de la política ambiental y en la expedición de normas oficiales mexicanas y demás 
instrumentos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. A partir de 
ello los principios de prevención y “quien contamina paga”, o quien contamina asume los costos ambientales 
de sus actividades, deberán ser considerados en la regulación de conductas que generen efectos negativos 
al ambiente y los recursos naturales, emisión de normatividad, otorgamiento de permisos o autorizaciones, 
acciones de inspección y vigilancia, diseño y aplicación de instrumentos económicos, autorregulación, 
etcétera. Al realizar actividades y obras sin la autorización en materia de cambio de uso de suelo en terrenos 
forestales, emitida por la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales se violenta el artículo 1 de la 
Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, el cual a letra dice:  
 

ARTÍCULO 1o.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservación y restauración del equilibrio ecológico, así 
como a la protección al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nación ejerce su 
soberanía y jurisdicción. Sus disposiciones son de orden público e interés social y tienen por objeto 
propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para: 
 
I.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud 
y bienestar; 
II.- Definir los principios de la política ambiental y los instrumentos para su aplicación; 
III.- La preservación, la restauración y el mejoramiento del ambiente; 
IV.- La preservación y protección de la biodiversidad, así como el establecimiento y administración de las 
áreas naturales protegidas; 
V.- El aprovechamiento sustentable, la preservación y, en su caso, la restauración del suelo, el agua y los 
demás recursos naturales, de manera que sean compatibles la obtención de beneficios económicos y las 
actividades de la sociedad con la preservación de los ecosistemas; 
VI.- La prevención y el control de la contaminación del aire, agua y suelo; 
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VII.- Garantizar la participación corresponsable de las personas, en forma individual o colectiva, en la 
preservación y restauración del equilibrio ecológico y la protección al ambiente; 
VIII.- El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la Federación, los Estados, 
el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el artículo 73 fracción 
XXIX - G de la Constitución; 
IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinación, inducción y concertación entre autoridades, 
entre éstas y los sectores social y privado, así como con personas y grupos sociales, en materia ambiental, 
y 
X.- El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el cumplimiento y la aplicación 
de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven, así como para la imposición de las sanciones 
administrativas y penales que correspondan. 
 
En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicarán las disposiciones contenidas en otras leyes 
relacionadas con las materias que regula este ordenamiento. 

 
Aunado a lo anterior, es de subrayar que en el artículo 4º párrafo quinto de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, prevé que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su 
desarrollo y bienestar, en consecuencia, todos nos encontramos obligados a preservar nuestro ambiente; 
asimismo, se cita el artículo en comento para mejor apreciación: 
 

“ARTÍCULO 4o….” 
 

[…] 
 

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.” 
 
Sirve de apoyo a lo antes indicado las siguientes tesis jurisprudenciales: 

 
DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE 
DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, 
que como derecho fundamental y garantía individual consagra el artículo 4o., párrafo quinto, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de 
exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que 
implica la no afectación ni lesión a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y b) en la 
obligación correlativa de las autoridades de vigilancia, conservación y garantía de que sean atendidas las 
regulaciones pertinentes (eficacia vertical). CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisión 496/2006. Ticic Asociación de Nativos y 
Colonos de San Pedro Tláhuac, A.C. 17 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude 
Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez. 

 
MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. CONCEPTO, REGULACIÓN Y 
CONCRECIÓN DE ESA GARANTÍA. El artículo 4o., párrafo quinto, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, adicionado el 28 de junio de 1999, consagra el derecho subjetivo que tiene todo 
individuo a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Asimismo, la preservación y 
restauración del equilibrio ecológico y la protección al medio ambiente en el territorio nacional está 
regulada directamente por la Carta Magna, dada la gran relevancia que tiene esta materia. En este 
sentido, la protección del medio ambiente y los recursos naturales es de tal importancia que significa el 
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"interés social" de la sociedad mexicana e implica y justifica, en cuanto resulten indisponibles, 
restricciones estrictamente necesarias y conducentes a preservar y mantener ese interés, precisa y 
puntualmente, en las leyes que establecen el orden público. Es así, que la Norma Oficial Mexicana de 
Emergencia NOM-EM-136-ECOL-2002, protección ambiental-especificaciones para la conservación de 
mamíferos marinos en cautiverio, en sus puntos 5.8.7 y 5.8.7.1, prohíbe la exhibición temporal o itinerante 
de los cetáceos. Ahora bien, de los artículos 4o., párrafo cuarto, 25, párrafo sexto y 73, fracción XXIX-G, 
de la Constitución Federal, interpretados de manera sistemática, causal teleológica y por principios, se 
advierte que protegen el derecho de las personas a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y 
bienestar, el adecuado uso y explotación de los recursos naturales, la preservación y restauración del 
equilibrio ecológico y el desarrollo sustentable. La protección de un medio ambiente adecuado para el 
desarrollo y bienestar, así como la necesidad de proteger los recursos naturales y la preservación y 
restauración del equilibrio ecológico son principios fundamentales que buscó proteger el Constituyente 
y, si bien, éste no define de manera concreta y específica cómo es que ha de darse dicha protección, 
precisamente la definición de su contenido debe hacerse con base en una interpretación sistemática, 
coordinada y complementaria de los ordenamientos que tiendan a encontrar, desentrañar y promover 
los principios y valores fundamentales que inspiraron al Poder Reformador. CUARTO TRIBUNAL 
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisión 28/2004. 
Convimar, S.A. de C.V. 26 de mayo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. 
Secretaria: Cristina Fuentes Macías. 

 

 
Finalmente se constata que con la actividad de cambio de uso de suelo en terrenos forestales se 
introdujeron modificaciones en el medio natural que alteraron uno o más factores ambientales e 
indujeron cambios en la flora y fauna a través de la eliminación de especies, migración y cambios en las 
pautas de comportamiento de la fauna, por lo que se concluye que la gravedad es establecida por esta 
Delegación Federal como grave. 
 
B).- Por cuanto hace a las condiciones económicas del infractor, de las documentales que obran en autos 
del expediente administrativo en que se actúa, se advierte que no se presentaron medios de prueba algunos 
para tal sentido, no obstante que en el acta de inspección número PFPA/27.3/2C.27.2/0012/18 de fecha dos 
de febrero de dos mil dieciocho, así como en el acuerdo de emplazamiento de fecha veinticinco de octubre 
de dos mil dieciocho, se le solicito a la persona inspeccionada que acreditara su situación económica, a lo 
que hizo caso omiso, por lo que no acreditan durante el procedimiento administrativo, conforme a lo 
establecido en el artículo 81, del Código Federal de Procedimientos Civiles de aplicación supletoria; el cual 
refiere: 
 

“ARTICULO 81. El actor debe probar los hechos constitutivos de su acción y el reo los de sus excepciones.” 

 
Sírvase de apoyo a lo anterior, la Tesis número VI.3o A.91 A, de la Novena Época, pronunciada por el Tercer 
Tribunal Colegiado en Materia Administrativo del Sexto Circuito, visible en el Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta, Tomo: XVI, septiembre de 2002, Página 1419, y que es del tenor siguiente: 

 
PRUEBA CARGA DE LA.- La carga de la prueba incumbe a quien de una afirmación pretende hacer derivar 
consecuencias para él favorables, ya que justo es que quien quiere obtener una ventaja, soporte la carga 
probatoria. En consecuencia, el actor debe justificar el hecho jurídico del que deriva su derecho. Así, la 
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actora debe acreditar la existencia de una relación obligatoria. En el supuesto de que se justifiquen los 
hechos generadores del derecho que se pretende, la demandada tiene la carga de la prueba de las 
circunstancias que han impedido el surgimiento o la subsistencia del derecho del actor, puesto que las 
causas de extinción de una obligación deben probarse por el que pretende sacar ventajas de ellas. TERCER 
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 3383/93. Compañía 
Hulera Goodyear Oxo, S.A. de C.V., 8 de julio de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Becerra 
Santiago. Secretario: Marco Antonio Rodríguez Barajas. 

 
Aunado a lo anterior, esta autoridad considera que las condiciones económicas del infractor, son 
suficientes para solventar el pago de una sanción pecuniaria, toda vez que aunque no presentó medios 
de pruebas para determinar sus condiciones económicas son de considerarse las obras y actividades 
descritas en el acta de inspección número  PFPA/27.3/2C.27.2/0012/18, de fecha dos de febrero de dos 
mil dieciocho, consistentes en actividades de cambio de uso de suelo en una superficie aproximada de 
1,533 metros cuadrados; toda vez que se realizó la remoción total de la cubierta vegetal que sustentaba 
dicho sitio considerada como área forestal de competencia federal. 
 
Visto lo anterior, se observa que cuenta con recursos económicos suficientes como para poder solventar 
en su caso el pago de una sanción económica, lo cual constituye un hecho notorio de conformidad con 
lo dispuesto en el numeral 88, del Código Federal de Procedimientos Civiles de aplicación supletoria; y al 
no haber aportado las constancias de prueba fehacientes que demuestren que sus condiciones 
económicas son precarias e insuficientes se determina que las mismas son óptimas y suficientes para 
solventar el pago de una sanción pecuniaria que esta autoridad imponga en la presente resolución, y que 
se ha hecho acreedora con motivo de la infracción cometida a la normativa ambiental, por lo que no 
implica un menoscabo a su patrimonio, al no resultar ruinosa ni desproporcionada, máxime que no fue 
presentada prueba en contrario con la que se acredite ser insolvente. 
 
C).- Del inciso anterior, se advierte que al no desvirtuar lo establecido en el acta de inspección, se deduce 
que de tal situación ha obteniendo un beneficio económico, pues no se contó con la asesoría técnica 
para conducirse conforme a la legislación aplicable, así también no se realizó ninguna erogación por 
concepto de pago de derechos, situaciones que determina el beneficio directamente obtenido. 
 
D).- El carácter intencional de la acción u omisión: En el presente caso es de señalar que existe omisión 
por parte del infractor, ya que está obligado a obtener la autorización para el cambio de uso de suelo, 
respecto de las obras y actividades que se realizaron emitida por la Autoridad Federal Normativa 
Competente, lo cual se advirtió durante la visita de inspección de fecha dos de febrero de dos mil 
dieciocho y que se circunstanció en el acta de inspección número PFPA/27.3/2C.27.2/0012/18, tal y como 
obra en las constancias que integran el presente expediente, omitió realizarlo; por lo que se determina 
que la omisión realizada fue intencional, pues aun sabiendo las consecuencias de realizar actividades de 
desmonte y cambio de uso de suelo, se aceptó ejecutar dicha actividad sin contar con la autorización 
correspondiente. 
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E).- El grado de participación e intervención, es total y directo, toda vez que de las irregularidades 
observadas que originan violaciones a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento, 
son responsabilidad directa del infractor; en razón de que se encuentra obligado a cumplimentar las 
disposiciones legales descritas en el considerando II de la presente resolución. 
 
F).- Hecha una minuciosa búsqueda en el Archivo General de esta Delegación, no se advierte resolución 
administrativa firme por la cual se haya sancionado a la responsable por las violaciones descritas en el 
considerando II de la presente resolución, por lo que en términos del artículo 165, de la Ley General de 
Desarrollo Forestal Sustentable, vigente; se determina que el C. GREGORIO ROMERO AVILA, no puede 
considerase como reincidente. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -   - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
Por lo expuesto y fundado conforme a las constancias y actuaciones que obran dentro del expediente al 
rubro citado, esta Delegación Federal de La Procuraduría Federal de Protección al Ambiente en el Estado 
de Puebla: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  - - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - R  E  S  U  E  L V  E - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
Primero.- Ha quedado comprobado que el C. GREGORIO ROMERO AVILA, respecto del cambio de uso de 
suelo en terrenos forestales, realizado en el predio denominado “Metotiatecuani”, Municipio de Tlaola, 
Estado de Puebla, con coordenadas geográficas Latitud Norte 20° 06’ 46.8’’ y Longitud Oeste 097° 53’ 
06.3’’; incurrió en violaciones a las disposiciones contenidas en la Ley General de Desarrollo Forestal 
Sustentable y su Reglamento, por la actividad descrita y analizada en el considerando III de la presente 
resolución. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - -  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
Segundo.- Con fundamento en el artículo 164 fracción I de la Ley General de Desarrollo Forestal 
Sustentable, vigente al momento de vista de inspección; la presente resolución hará las veces de 
amonestación por escrito previniendo futuras infracciones por parte del C. GREGORIO RODRIGUEZ 
AVILA, a las disposiciones legales violadas descritas en el Considerando III de la presente resolución. 
apercibiéndole que ha quedado Inscrito en el Padrón de Infractores de la Delegación de la Procuraduría 
Federal de Protección al Ambiente en el Estado de Puebla.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
Tercero. - Se impone al C. GREGORIO RODRIGUEZ AVILA; una multa de $12,090.00 (DOCE MIL NOVENTA 
PESOS, 00/100 M.N.), equivalente a ciento cincuenta unidades de medida y actualización (150 U.M.A.), 
vigente en todo el país al momento de imponer la sanción, por las razones descritas en los considerándos 
III, IV y V de la presente resolución, la cual tiene un fin específico destinado a la integración de fondos 
para desarrollar programas vinculados con la inspección y vigilancia en protección del medio ambiente, 
conforme lo dispone el artículo 175 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 
Ambiente. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - -   - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
Cuarto.- Se ratifica la medida de seguridad decretada en acuerdo de emplazamiento de fecha veinticinco 
de octubre de dos mil dieciocho, consistente en la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL del proyecto o 
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actividades realizadas en el predio denominado “Metotiatecuani”, Municipio de Tlaola, Estado de 
Puebla, con coordenadas geográficas Latitud Norte 20° 06’ 46.8’’ y Longitud Oeste 097° 53’ 06.3’’.- - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
Quinto.- Se ordena las medidas correctivas descritas en el considerando V de la presente resolución 
apercibiendo al C. GREGORIO ROMERO AVILA, que de no cumplimentar en tiempo y forma la medida 
que se ordena, además de las sanciones que hayan procedido conforme a derecho, esta Autoridad podrá 
imponer una adicional de las previstas en el párrafo segundo de la fracción III del artículo 171 de la Ley 
General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
Sexto.- Túrnese copia autógrafa a la Administración Desconcentrada de Recaudación de Puebla 1, 
ubicado en Boulevard Atlixcayotl, número 1499, Reserva Territorial Atlixcáyotl, Centros Comerciales 
Desarrollo Atlixcayotl, San Andrés Cholula, Puebla; con el objeto de ejecutar la sanción administrativa 
impuesta, y una vez realizado, lo haga saber a esta Delegación Federal de la Procuraduría Federal de 
Protección al Ambiente en el Estado de Puebla.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
Séptimo. - Con el propósito de facilitar el trámite de pago espontáneo del infractor ante las instituciones 
bancarias o por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el Servicio de Administración 
Tributaria, se señala en la presente resolución administrativa, el instructivo por el cual se explica el 
proceso de pago: 
 

Paso 1: Ingresar a la dirección electrónica: 
http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=446 o la dirección 
electrónica http://www.semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx 
Paso 2: seleccionar el icono de trámites y posteriormente el icono de pagos. 
Paso 3: registrarse como usuario. 
Paso 4: Ingreso de Usuario y contraseña. 
Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA. 
Paso 6: Seleccionar el campo de Dirección General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES. 
Paso 7: Selecciona la clave del artículo de la Ley Federal de Derechos: que es el 0. 
Paso 8: Seleccionar el nombre o descripción del trámite: Multas impuestas por la PROFEPA. 
Paso 9: Presionar el icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA. 
Paso 10: Seleccionar la entidad en la que se le sanciono. 
Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa. 
Paso 12: Llenar el campo de descripción con el número y la fecha de la resolución administrativa en la que se impuso la 
multa y la Delegación o dirección General que lo sanciono. 
Paso 13: seleccionar la opción Hoja de pago en ventanilla. 
Paso 14: Imprimir o guardar la “Hoja de Ayuda”. 
Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el SAT o bien, en las 
ventanillas bancarias utilizando la “Hoja de Ayuda”. 

Paso 16: Presentar ante la Delegación o Dirección General que sancionó, un escrito libre con la copia del paro realizado.  - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
Octavo.- Hágase del conocimiento del C. GREGORIO ROMERO AVILA, que tiene la opción de CONMUTAR 
el monto total de la multa impuesta en la presente resolución, por la realización de inversiones 
equivalentes, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecológico 
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y la Protección al Ambiente; para lo cual, podrá presentar por escrito la solicitud y el proyecto respectivo, 
que al efecto se proponga el cual deberá contener: a) La explicación detallada de todas y cada una de las 
actividades que se requieren para llevar a cabo el proyecto; b) El monto total que se pretende invertir, 
mismo que deberá ser mayor o igual al de la multa impuesta, precisando el costo unitario de los 
materiales, equipos y mano de obra que en su caso requiera la ejecución del proyecto; c) El lugar, sitio o 
establecimiento donde se pretende ejecutar; d) Programa calendarizado de las acciones a realizar en el 
proyecto; e) La descripción de los posibles beneficios ambientales que se generarían con motivo de la 
implementación del proyecto; y f) Garantizar las obligaciones a su cargo, tal y como lo dispone el último 
párrafo del artículo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente.   
 
El proyecto de referencia que se proponga tendrá que considerar lo siguiente; a) No deberá guardar 
relación con las irregularidades por las que se le sancionó; b) No deberá guardar relación con las medidas 
correctivas que le hayan sido ordenadas en la resolución sancionatoria; c) No deberá guardar relación 
con las inversiones o compromisos relacionados o adquiridos con anterioridad a la imposición de la 
multa; d) No deberá guardar relación con las obligaciones que por mandato de Ley tiene que cumplir, o 
bien aquéllas que con motivo del proceso productivo que ejecuta o la actividad propia que desarrolla 
está obligado a observar y cumplir; y, e) Deberá generar beneficios ambientales de carácter colectivo.- - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
Noveno.- Hágase del conocimiento al C. GREGORIO ROMERO AVILA, que la presente resolución es 
definitiva en la vía administrativa y contra la misma es procedente el recurso de revisión, mismo que 
podrá ser presentado ante esta Delegación Federal de la Procuraduría Federal de Protección al 
Ambiente en el Estado de Puebla, sito en Calle 5 Poniente, Número 1303, Edificio “Papillón” Quinto Piso, 
Colonia Centro, Puebla, Puebla, dentro del término de quince días hábiles a partir de la formal 
notificación de la presente resolución, que para el efecto de suspender la ejecución de las sanciones se 
deberá estar a lo dispuesto por el artículo 87 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y la 
garantía que exhiba para tal efecto, de las previstas en el Código Fiscal de la Federación deberá emitirse 
a nombre de la Tesorería de la Federación.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
Décimo.- Se ordena agregar copia certificada del oficio número PFPA/1/4C.26.1/1155/19 de fecha 
catorce de agosto de dos mil diecinueve, signado por la Procuradora Federal de protección al ambiente 
C. Blanca Alicia Mendoza Vera, mediante el cual designó como encargado de despacho de la delegación 
de la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente en el Estado de Puebla al C. FLORIBERTO MILAN 
CANTERO, así mismo, se ordena agregar copia certificada del nombramiento al presente expediente 
administrativo para los efectos legales procedentes.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
Décimo Primero.- Notifíquese personalmente o por correo certificado, con acuse de recibido la presente 
resolución administrativa a la persona moral denominada C. GREGORIO ROMERO AVILA, en el domicilio 
ubicado en Calle Jose Elizondo, número 32, Localidad Cutzontipa, C.P. 73227, Tlaola, Puebla.- - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
ASÍ LO RESOLVIÓ Y FIRMA FLORIBERTO MILAN CANTERO, SUBDELEGADO DE INSPECCION DE 
RECURSOS NATURALES Y ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DELEGACIÓN DE LA PROCURADURÍA 
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FEDERAL DE PROTECCIÓN AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE PUEBLA. CON FUNDAMENTO EN LO 
DISPUESTO POR LOS ARTÍCULOS 2 FRACCIÓN XXXI, INCISO A), 41, 42, 45 FRACCIÓN XXXVII, 46 
FRACCIONES I Y XIX Y PENÚLTIMO PÁRRAFO, 68, 83 PÁRRAFO SEGUNDO Y 84 DEL REGLAMENTO 
INTERIOR DE LA SECRETARÍA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, PUBLICADO EN EL DIARIO 
OFICIAL DE LA FEDERACIÓN EL 26 DE NOVIEMBRE DE 2012,  POR OFICIO NÚMERO 
PFPA/1/4C.26.1/1155/19 DE FECHA 14 DE AGOSTO DE 2019, LA PROCURADORA FEDERAL DE 
PROTECCIÓN AL AMBIENTE, BLANCA ALICIA MENDOZA VERA, LO DESIGNÓ PARA QUE A PARTIR DEL 
16 DE AGOSTO DE 2019, FUNJA COMO ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DELEGACIÓN DE LA 
PROCURADURÍA FEDERAL DE PROTECCIÓN AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE PUEBLA. 
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