Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Delegacion en el Estado de Puebla
Subdelegacion Juridica.

SECRETARIA DE

MEDIO AMBIENTE Expediente Numero PFPA/27.3/2C.27.2/00027-19
Y RECURSOS NATURALES Numero de control: 017-03

Nombre del Inspeccionado:

#2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Visto, para resolver el expediente administrativo al rubro citado, a nombre del C.

; respecto del cambio de uso de suelo realizado en el predio denominado “La Barranca”
ubicado en la Localidad de Talcozaman, municipio de Tetela de Ocampo, Estado de Puebla; abierto con
motivo de la orden de visita contenida en el oficio nimero PFPA/27.3/2C.27.2/0051/19 de fecha doce
de marzo de dos mil diecinueve, yi- == === === == - o m oo oo

1.- Mediante la orden sefialada con antelacién, expedida y signada por quien fuera el Delegado de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Puebla, se ordend realizar visita de
inspeccién en materia forestal por el cambio de uso de suelo realizado en el predio denominado “La
Barranca” ubicado en la Localidad de Talcozaman, municipio de Tetela de Ocampo, Estado de Puebla.- -
2.- En cumplimiento a la orden multicitada, los dias trece y catorce de marzo de dos mil diecinueve, los
CC. , acreditados con las credenciales folios
numeros 013 y 014, como Inspectores Federales de esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Puebla, procedieron a realizar la visita de inspeccion por el
cambio de uso de suelo realizado en el predio denominado “La Barranca” ubicado en la Localidad de
Talcozaman, municipio de Tetela de Ocampo, Estado de Puebla; entendiéndose la citada diligencia con
el C. , quien en relacién al predio inspeccionado, se ostenta como el
propietario, acreditandolo con Instrumento Notarial nimero diez mil cuatrocientos cuarenta y cinco,
volumen numero LXXXVIII de fecha 19 de noviembre de mil novecientos noventa y ocho, de la escritura
de compraventa celebrado entre la C. , ante el
Juez de lo Civil del Distrito Judicial de Tetela de Ocampo, Puebla; e identificdndose con la credencial
expedida por el Instituto Federal Electoral nimero 2121076386249, datos que quedaron asentados en
el acta de inspeccidon nimero PFPA/27.3/2C.27.2/082-19.- - - - - = === == = s oo oo e e
3.- Con fecha veintidds de marzo de dos mil diecinueve, el C. , exhibe escrito
ante esta Autoridad Administrativa, realizando manifestaciones, las cuales fueron valoradas en acuerdo
de emplazamiento de fecha once de abril de dos mil diecinueve.-------------cccmmmn
4.- Con fecha once de abril de dos mil diecinueve, se emite acuerdo de emplazamiento en contra del C.

, por el que se instaura procedimiento administrativo, mismo que fue
notificado por personal autorizado de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Puebla, en fecha cinco de julio de dos mil diecinueve, quedando enterado del
término de quince dias habiles a efecto de presentar pruebas para desvirtuar las imputaciones vertidas

FMC/MEPC/IMG Hoja 1 de 36

$90,066.34 (NOVENTA MIL SESENTA Y SEIS PESOS, 34/100 M.N.)
Clausura Total Temporal

Av. 5 Poniente, NUumero 1303, 5° Piso, Edificio Papillén, Colonia Centro, Puebla, Puebla, C.P. 72000
Teléfono: 2222462804
www.profepa.gob.mx


http://www.profepa.gob.mx/

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Delegacion en el Estado de Puebla
Subdelegacion Juridica.

SECRETARIA DE

MEDIO AMBIENTE Expediente Numero PFPA/27.3/2C.27.2/00027-19
Y RECURSOS NATURALES Numero de control: 017-03

Nombre del Inspeccionado:

#2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

5.- En fecha veintiséis de julio de dos mil diecinueve, el C. , presenta ante
esta autoridad administrativa, escrito por el cual realiza manifestaciones y ofrece medios de pruebas
que a su derecho convienen, en contestacion al acuerdo de emplazamiento de fecha once de abril de
dos mil diecinueve, los cuales son valorados dentro de la presente resolucién.--------------------
7.- Con la finalidad de no transgredir ningln derecho, se emite acuerdo administrativo de fecha catorce
de noviembre de dos mil diecinueve, por el que se otorga un plazo de tres dias habiles posteriores a la
notificacidn del citado acuerdo, para que si a su interés conviene presente alegatos por escrito. - - - - - -
Por lo expuesto, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Puebla procede a pronunciar la presente Resolucidon y---------=-----c-ccommmaao o

I.- Que esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Puebla es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento en el
contenido juridico de los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27, 73 fraccidn XXIX-G de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 17, 26 y 32 Bis fraccion V, de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; articulos 1, 2 fraccion XXXl inciso a), 4, 45 Fracciones I, II, 11, V, X y XXXI,
46 fraccion XIX, 68 parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto, fracciones VIII, IX, X, XI, XII, XXII
y XLIX, relacionados con el Primero, Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto Transitorios, 83 segundo parrafo
y 84 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de noviembre de dos mil doce; articulos Primero, pdrrafos
primero inciso b y segundo, punto 20 que dispone: “Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccidn
al Ambiente en el Estado de Puebla, con sede en la ciudad de Puebla, cuya circunscripcién territorial son
los limites que legalmente tiene establecido el Estado de Puebla”, articulo segundo, PRIMERO y
SEGUNDO transitorios del Acuerdo por el que se sefiala el Nombre, Sede y Circunscripcién Territorial de
las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en las Entidades Federativas y
en la Zona Metropolitana del Valle de México, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce
de febrero de dos mil trece; articulos 1, 2, 5, 6, 15 fracciones lll, IV, V, VII, 160 al 169, 171 fraccién | y I,
173, 174 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 2, 3, 4, 16 fracciones I,
I, v, X, 17, 19, 62 al 69, 70 fracciones I, Il, VI, 72, 73, 76, 78, 79, 81 y 82 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9, 10, 51 fraccién X, 54, 55, 68 fraccion | y 69 fraccion |,
155, 156, 157 y 158 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, vigente; 120, 122, 123 y 123
Bis del Reglamento de la ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, vigente.- - ----------------

Il.- Que de las observaciones realizadas en la visita inspeccion, los dias trece y catorce de marzo de dos
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mil diecinueve, instrumentada en el acta nimero PFPA/27.3/2C.27.2/042-19, se desprendieron las
siguientes irregularidades:

Una vez hecho lo anterior, se procede a dar cumplimiento a lo sefialado en la orden de inspeccién
complementaria nimero PFPA/27.3/2C.27.2/0051/19 de fecha 12 de marzo de 2019 teniéndose lo siguiente:
1.- CONSTITUIRSE EN EL PREDIO SUJETO A INSPECCION Y MEDIANTE EL USO DE SISTEMAS DE
INFORMACION GEOGRAFICA, DETERMINAR LOS VERTICES QUE CONFORMAN LA POLIGONAL DE PREDIO,
Y ESTIMAR SU SUPERFICIE.

A continuacioén, los suscritos en companfia del visitado y los testigos designados, procedimos a realizar un
recorrido por el predio denominado “La Barranca”, ubicado en la Localidad de Talcozaman Perteneciente al
Municipio de Tetela de Ocampo, Estado de Puebla, con el objeto de recabar las coordenadas UTM (Universal
Transversal de Mercator) de cada uno de los vértices que forman el poligono del predio en mencidn, para poder
determinar la superficie afectada con apoyo del programa MapSource; las coordenadas UTM obtenidas son las
siguientes:

1 641193 2201865
2 641390 2201936
3 641364 2201835
4 641485 2201778
5 641334 2201624
6 641376 2201726
7 641236 2201758

Una vez obtenidas las coordenadas y con apoyo del programa Mapsource se tiene que la superficie del predio
denominado “La Barranca”, ubicado en la Localidad de Talcozaman, perteneciente al Municipio de Tetela de
Ocampo, Estado de Puebla, es de 3.51 hectdreas, el poligono que conforman dichas coordenadas, a al ser
proyectadas en el programa Google Earth Pro muestra la siguiente imagen satelital:

Predio denominado “La Barranca" Leyenda
ubicado en la Localidad de 7 @ Sw. Tot del Predio 351 Ha

Talcozaman, Tetela de Ocampo,
Puebla.

propietario: Noe Herandez Salgado.

Imagen de fecha: 1/4/2018 Fuente: Google Earth
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2.- IDENTIFICAR EL TIPO DE ACTIVIDAD QUE SE REALIZA EN EL SITIO, TERRENO O PREDIO MOTIVO DE LA
INSPECCION.

El predio sujeto a inspeccidon colinda con predios particulares y forma un poligono irregular, en parte sureste
del referido predio, se observa que recientemente se han realizado actividades consistentes en la eliminaciéon
total de la cubierta vegetal (estrato arbéreo, arbustivo y herbaceo) suelo y subsuelo forestal, realizandose el
desmonte, despalme, nivelacidn y compactacién de un camino, observandose cortes de talud y el
amontonamiento de los restos de material vegetal y algunos ejemplares removidos (extraidos de raiz),
mediante la utilizacién de maquinaria pesada, camino tiene como finalidad el acceso al predio de referenciay
a predios colindantes.

3.- USO O DESTINO QUE SE LE DA O SE PRETENDE DAR AL SUELO O SUPERFICIE DEL SITIO, TERRENO O
PREDIO MOTIVO DE LA INSPECCION.

De acuerdo con lo observado y a lo manifestado por el inspeccionado y las obras o actividades realizadas
consistentes en la eliminacion total de la cubierta vegetal (estrato arbdéreo, arbustivo y herbaceo) suelo y
subsuelo forestal, realizandose el desmonte, despalme, nivelacidén y compactacién de un camino, observandose
cortes de talud y el amontonamiento de los restos de material vegetal y algunos ejemplares removidos
(extraidos de raiz), mediante la utilizacidn de maqguinaria pesada, lo que implica el cambio de uso de suelo en
terrenos forestales, dicho camino fue aperturado para ser utilizada para el ingreso de los propietarios de los
predios aledanos al predio inspeccionado, algunos de los cuales cuentan con Autorizaciones de
aprovechamiento de recursos forestales maderables.

4- REALIZAR RECORRIDO PARA DESCRIBIR LAS CARACTERISTICAS DEL PREDIO SUJETO A INSPECCION,
APOYANDOSE CON LA CARTOGRAFIA TOPOGRAFICA Y DE RECURSOS NATURALES DEL INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (INEGI), DEBIENDO DETERMINAR LO SIGUIENTE:

« TIPO DE VEGETACION:

Caracteristicas de la vegetacion: el predio sujeto a inspeccidon se observan en su estrato arbdreo,
arbustivoy herbaceo, conforme a sus nombres conocidos regionalmente y sus nombre cientificos, entre
otras las siguientes: Encino, (Quercus sp); Pinos (Pinus patula), (Pino pseudostrobus); Aile (Alnus sp);
Tamamalguas; Capulin, (Prunus sp); Liquidambar (Liquidambar styrasiflua), Ocotzote (Platanus
mexicana), entre otras herbdaceas, perennes y anuales, en virtud de lo anterior, el predio inspeccionado
se considera como forestal, con un ecosistemas de bosque de clima templado humedo, considerado
como “Bosque de Encino-Pino”; |os sitios presentan topografia irregular con pendientes que van del 5%
al 90%, que orograficamente se describe como sucesidn de lomerios asociadas con pequefas
elevaciones montafosas, con presencia frecuente de barrancas, cuyos cauces sirven como drenaje
natural, en una extensidon mayor a 38 metros de longitud, con exposiciones predominantes “Sur Sureste
y Este,” que produce bienes y servicios forestales; tomando como referencia la cartografia del INEGI
(Compendio de informacién geografica Municipal 2010, Municipio de Tetela de Ocampo, Puebla), en
donde las condiciones de relieve, tipo de suelo, clima, uso de suelo y vegetacién en el contexto municipal,
como se describe a continuacion:

e RELIEVE:
Tipos de relieve que se localizan en el Municipio de Tetela de Ocampo, Puebla: curvas de nivel, corrientes
de agua, principales elevaciones, sierra y zona urbana.

RELIEVE Perfil del predio inspeccionado
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Predio denominado "La Barranca"
ubicado en la Localidad de
Talcozaman, Tetela de Ocampo,

Leyenda
# Sup Tot del Predio 351 Ha
sup.total afectada por cambio de uso de suelo 65367 m2

Puebla.

propietario: Noe Hernandez Saigado.

— W\ P
Fuente: INEGI Marco Geostadistico 2010 version 4.3
INEGI informacidn topogrdfica digital escala 1: 250 000 serie Il

Fotografia Satelital
Fuente:cartografia INEGI 2010, Google Earth Pro
Fecha:1/4/2018.

o TOPOGRAFIA DEL TERRENO:
La topografia que presenta el predio es irregular, con pendientes que van del 5% al 90%, con exposiciones
predominantes del Sur Sureste y Este principalmente.

Fisiografia Provincia Subprovincia Sistemas de topoformas

Sierra alta escarpada (97.98%)
y Sierra volcdnica de laderas
escarpadas (2.02%)

Carso Huasteco Discontinuidad
fisiografica) (97.98%) y Lagos y
Volcanes de Andhuac (2.02%).

del Municipio de Tetela de
Ocampo, Puebla.

Sierra Madre del Sur (97.98%) y Eje
Neovolcénico (2.02%).

Fuente: INEGI Compendio de Informacién Geografica Municipal 2010.

. TIPO DE SUELO:
Los tipos de suelo que existen en el Municipio de Tetela de Ocampo, Puebla: Luvisol (81.38%), Andosol
(9.50%), Phaeozem (4.87%), Cambisol (3.06%) y Arenosol (0.54%).

El tipo de suelo dominante donde se ubica el area afectada es del grupo “Luviso
Tomando como referencia las cartas topograficas (INEGI-2010) y utilizando el poligono del predio

(ubicacion georreferenciada) en donde se sefala el tipo de suelo y cuenta con las claves:
ANumlep+LVcrdy+RGdy/2, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

TIPO DE SUELO Tipo de suelo que predomina en el predio
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Predio denominado "La Barranca" Leyenda

ubicado en la Localidad de @ Sup Tot Gei Precio 351 Ha

Talcozaman, Tetela de Ocampo, (' sup.total afectada por cambio de uso de suelo 663 67 m2
Puebla.

propretanc: Noe Hemandez Salgado

Tetela de Ocampo

FiokdNams | Fikd s

NOWMUN | etea de Ocampe
CVEWRD | Minlep-LianRGo

Fotografia Satelital
Fuente: INEGI Marco Geostadistico 2010 version 4.3 Fuente:cartografia INEGI 2010, Google Earth Pro
INEGI informacion topogrdfica digital escala 1: 250 000 serie Ill Fecha:1/4/2018.

e TIPOS DE CLIMA:
Los tipos de climas que se presentan en el Municipio de Tetela de Ocampo, Puebla, Templado humedo
con abundantes lluvias en verano (54.28%), templado subhimedo con lluvias en verano, de mayor
humedad (27.63%), templado subhumedo con lluvias en verano, de humedad media (13.56%),
templado himedo con lluvias todo el afio (3.96%) y semicalido humedo con lluvias todo el afio (0.57%).

TIPO DE CLIMA Tipo de clima que predomina en el predio

Predio denominado "La Barranca"

ubicado en la Localldad de Tot 6ol Predo 251 Ha

Talcozaman, Tetela de Ocampo, ) sup ozl fectada por cambio de uso de suelo 65367 m2
Puebla.

propetano Noe Hemandez Salgado

Predptadonen f mes mas seco
o g 40 huvias 0 8 %0

rcense 6 I el
412 003796088 ot anudl.

Fotografia Satelital
Fuente:cartografia INEGI 2010, Google Earth Pro
e T, Sl Fecha:1/4/2018.

Fuente: INEGI Marco Geostadistico 2010 version 4.3
INEGI informacién topogrdfica digital escala 1: 250 000 serie Ill

e Tomando como referencia la cartografia del INEGI (INEGI-2010) se tiene que el terreno objeto de la
presente se localiza dentro de lo siguiente region hidrolégica RH27Be:

FMC/MEPC/IMG Hoja 6 de 36

$90,066.34 (NOVENTA MIL SESENTA Y SEIS PESOS, 34/100 M.N.)
Clausura Total Temporal

Av. 5 Poniente, Nimero 1303, 5° Piso, Edificio Papillon, Colonia Centro, Puebla, Puebla, C.P. 72000
Teléfono: 2222462804
www.profepa.gob.mx


http://www.profepa.gob.mx/

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Delegacion en el Estado de Puebla

] Subdelegacion Juridica.
e Expediente Namero PFPA/27.3/2C.27.2/00027-19

Y RECURSOS NATURALES Numero de control: 017-03

Nombre del Inspeccionado:

#2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Tuzamapan- R. R.  Tecuantepec, R | Perene: Cuautolanico, Cuxanteno, No disponible.
Nautla Tecolutla Apulco. Raxicoya, Xaltatempa y

Tzitalcuautla, Intermitentes

Papaloteno

Fuente: INEGI Compendio de Informacion Geogrdfica Municipal 2010.

Region hidrolégica en la que se ubica el predio Ubicacién de corrientes permanentes e intermitentes
en el predio

Predio denominado "La Barranca™ Leyenda

ubicado en la Localidad de @ S5io Tol el Predo 351 Ha

Talcozaman, Tetela de Ocampo, 1 total afectada por cambio e uso de suelo 653 67 m2
Puebla.

propetario: Noe Hemandez Salgado.

Predio denominado "La Barranca” Leyenda

ublcado en la Localidad de # S Tol del Predio 351 Ha

Talcozaman, Tetela de Ocampo, () sup.total afectada per cambio de ust de sueo 86367 m2.
3 3

Puebla.

progietario: Nos Hermandez Saigado.

Tetela de Ocampo

NOUMLY | T o8 Ceamgo

cums TR0 |cr

Tmplaco, humeds

s 11B5C,
CES_TEN | temperaara deimes mas fiy e

J6C“BEC yiemperzar b s
mas catente bajo 225C.

Freciitacon on ol s mas suca
magor o8 40 m, aass oo ¢l 3%

1 parcaria de
3115 5003733006l etal anual

Google Earth
Fotografia Satelital Fotografia Satelital
Fuente:cartografia INEGI 2010, Google Earth Pro Fuente:cartografia INEGI 2010, Google Earth Pro
Fecha:1/4/2018. Fecha:1/4/2018.

Durante el recorrido se observod la existencia de un escurrimiento de agua permanente que atraviesa
una parte del predio inspeccionado, como se puede comprobar en la cartografia de INEGI.

. USO DE SUELO Y VEGETACION:
El uso de suelo y vegetacion del Municipio de Tetela de Ocampo, Puebla: Agricultura (38.51%) y zona

urbana (0.65%), Bosque (56.68%) y pastizal (4.16%). Nota: el porcentaje faltante corresponde a Zona
Urbana con (0.65%).

USO DE SUELO Y VEGETACION
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Uso del Susio y vegatacion

T =

i

_—
Fuente: INEGI Marco Geostadistico 2010 version 4.3
INEGI informacién topogréfica digital escala 1: 250 000 serie 111

De igual forma al proyectar el poligono en el programa Google Earth Pro y al compararlo con los datos
vectoriales de uso de suelo y vegetacion escala 1:250,000, serie VI, del INEGI se tiene que el uso de suelo
corresponde a “Bosque de Pino-Encino” y “Agricultura temporal anual”, més sin embargo se considera como
referencia, toda vez que la vegetacion que sustenta el referido predio particularmente el siti¢ afectado con el

cambio de uso de suelo forestal por la apertura del camino, con se considera como Bosque de Encino-Pino,
como se muestra en las siguientes imagenes.

Usos de suelo y vegetacion que se manejan en las Serie VI, del INEGI

Predio denominado "La Barranca" Leyenda

| ubicado en la Localidad de # Sup Tot del Predio 351 Ha

Talcozaman, Tetela de Ocampo, ) sup. total afectada por cambio de uso de suelo 85367 m2
Puebla.

‘propietario: Noe Hemandez Salgado

Predio denominado “La Barranca™
ubicado en la Localidad de
Talcozaman, Tetela de Ocampo,
Puebla.

prapietario; Noe Hemandez Salgado.

Leyenda ‘
@ Sup Tot del Predio 351 Ha
() sup.total afectada par camio de us de suelo 651 67 m2. ‘

21

CHE_UNION T4

AGRICULTURA
"DESCRIPCIODE TEMPORAL
AL

Google Earth (Googlee
— 5 g Fotografia Satelital
Fotografia Satelital :
Fuente:cartografia INEGI 2010, Google Earth Pro Fuente:cartografia INEGI 2010, Google Earth Pro
Fecha:1/4/20 1‘8. Fecha:1/4/2018.

A fin de determinarse el tipo de ecosistema al que pertenece el sitio, terreno o predio, motivo de la
presente inspeccion.

Por lo que se considera que el terreno es forestal y forma parte de un ecosistema con clima templado humedo,
con Vegetacion caracteristica de Bosque de Encino-Pino.
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5.- DETERMINAR SI EN EL PREDIO MOTIVO DE LA INSPECCION EXISTE REMOCION TOTAL O REMOCION
PARCIAL DE VEGETACION NATURAL QUE IMPLIQUEN EL CAMBIO DE USO DEL SUELO EN LOS TERRENOS
FORESTALES.

De acuerdo con lo observado durante el recorrido de inspeccién por el predio, se puede observar dentro del
poligono del area afectada actividades consistentes en la eliminacion total de la cubierta vegetal (estrato
arboreo, arbustivo y herbaceo) suelo y subsuelo forestal, realizandose el desmonte, despalme, nivelaciéon y
compactacion de un camino, observandose cortes de talud y el amontonamiento de los restos de material
vegetal y algunos ejemplares removidos (extraidos de raiz), mediante la utilizacion de maquinaria pesada,
actividades que implican el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, en una superficie aproximada de
653.67 metros cuadrados dentro del predio denominado “La Barranca” ubicado en la Localidad de
Talcozaman, Perteneciente al Municipio de Tetela de Ocampo, Estado de Puebla, y de acuerdo a lo observado
en areas aledafas a los sitios donde se desarrollan las actividades, afectandose la vegetacién caracteristica de
Bosque de Encino-Pino, integrada por las siguientes especies: Encino, (Quercus sp); Pinos (Pinus patula), (Pino
pseudostrobus); Aile (Alnus sp); Tamamalguas; Capulin, (Prunus sp); Liquidambar (Liquidambar estyrasiflua),
Ocotzote (Platanus mexicana), entre otras herbaceas, perennes y anuales, por lo que se considera que la
vegetacion que afectada y que sustentaba el sitio afectado del referido predio es forestal, de Bosque de Encino-
Pino.

6.- DETERMINAR MEDIANTE EL USO DE SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA, LOS VERTICES QUE
CONFORMAN LA POLIGONAL O POLIGONALES DEL AREA DONDE EXISTE REMOCION TOTAL O REMOCION
PARCIAL DE VEGETACION NATURAL (CAMBIO DE USO DE SUELO FORESTAL).

Durante el recorrido en el referido predio se observa la eliminacién total de la cubierta vegetal (estrato arboéreo,
arbustivoy herbaceo) sueloy subsuelo forestal, realizandose el desmonte, despalme, nivelacién y compactacion
de un camino, observandose cortes de talud y el amontonamiento de los restos de material vegetal y algunos
ejemplares removidos (extraidos de raiz), mediante la utilizacion de maquinaria pesada, por lo que, realizdndose
el recorrido en toda el area afectada por el cambio de uso de suelo forestal, se obtuvieron las coordenadas UTM
siguientes:

1 641427 2201805
2 641430 2201796
3 641436 2201786
4 641441 2201775
5 641440 2201767
6 641439 2201757
7 641428 2201744
8 641420 2201727
9 641417 2201718
10 641413 2201710
il 641416 2201707
12 641426 2201719
13 641423 2201723
14 641431 2201742
15 641446 2201749
16 641451 2201755
4 641455 2201767
18 641452 2201778
19 641457 2201789
20 641451 2201794
21 641450 2201796
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22 641454 2201791
23 641459 2201784
24 641455 2201771
25 641449 2201756
26 641434 2201749
27 641446 2201762
28 641447 2201770
29 641444 2201780
30 641436 2201793
31 641427 2201807

Una vez obtenidas las coordenadas y con apoyo del programa Mapsource se tiene que la superficie del poligono
afectado por la eliminacién total de la cubierta vegetal (estrato arbdreo, arbustivoy herbaceo) sueloy subsuelo
forestal, realizdndose el desmonte, despalme, nivelacidon y compactacién de un camino, observandose cortes
de talud y el amontonamiento suelo y arena, asi como de los restos de material vegetal y algunos ejemplares
removidos (extraidos de raiz), mediante la utilizacién de maquinaria pesada, es de aproximadamente 653.67
metros cuadrados, mismas que al ser proyectadas en el programa Google Earth Pro se obtiene la siguiente
imagen satelital

Imagenes donde se muestra de manera comparativa como se encontraba el predio antes de ser afectado
por la apertura del camino (cambio de uso de suelo forestal) y después de la afectacion.
Leyenda

@ Sup Tol del Predio 351 Ha
por camibio de uso de sueo 853 67 m2

Leyenda
@ Sip Tol delPrecio 351 Ha
sp.t

Predio denominado "La Barranca”
ubicado en la Localidad de
Talcozaman, Tetela de Ocampo,
Puebla.

propetanio. Noe Hermandez Salgeds.

Predio denominado “La Barranca™

ubicado en la Localidad de
Talcozaman, Tetela de Ocampo,
Puebla.

propietario: Noe Hernandez Salgado.

Google Earth
Fotografia Satelital Fotografia Satelital
Fuente:cartografia INEGI 2010, Google Earth Pro Fuente:cartografia INEGI 2010, Google Earth Pro
Fecha:6/3/2017. Fecha:1/4/2018.

7.- REALIZAR LA CUANTIFICACION DE LOS RECURSOS FORESTALES MADERABLES Y NO MADERABLES
AFECTADOS, ASi COMO LA CUANTIFICACION DE RECURSOS Y MATERIAS PRIMAS FORESTALES
MADERABLES Y NO MADERABLES QUE SE PUDIERAN ENCONTRAR EN LAS AREAS AFECTADAS,
DETERMINANDOSE SUS VOLUMENES GENEROS Y ESPECIES A LAS QUE CORRESPONDEN.

Durante el recorrido de inspeccion por el area afectada dentro del predio denominado “La Barranca” ubicado
en la Localidad de Talcozaman, Perteneciente al Municipio de Tetela de Ocampo, Estado de Puebla, se observa
la eliminacidn total de la cubierta vegetal (estrato arbustivo, herbaceo) suelo y subsuelo forestal, observandose
el amontonamiento de los restos de material vegetal y algunos ejemplares removidos (extraidos de raiz), lo que
limita la visibilidad de la vegetacion afectada para su medicion y cuantificacion directa de cada uno de los
ejemplares afectados por las actividades antes mencionadas.
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ANEXO FOTOGRAFICO

sl S : 3 > e Y Maria o g ~

Vista de la vegetacion natural que prevalece en el sitio Recorrido por el drea afectada done se observa la eliminacién

afectado por el cambio de uso de suelo forestal. total de la vegetacion arbdrea, arbustiva y herbécea, por la
apertura de un camino

& e

cion por la apertura del camino en el sitio afectado.

G SR

Vista de los cortes de talud, nivelaciéon y compacta

Por lo que con las actividades de eliminacion total de la cubierta vegetal (estrato arbdreo, arbustivoy herbaceo)
suelo y subsuelo forestal, realizandose el desmonte, despalme, nivelacion y compactacion de un camino,
observandose cortes de talud y el amontonamiento de los restos de material vegetal y algunos ejemplares
removidos (extraidos de raiz), mediante la utilizacién de maquinaria pesada, se tiene que se estd afectando un
ecosistema con clima templado frio, el cual por sus caracteristicas corresponde a Bosque de Encino-Pino, en
una superficie aproximada de 653.67 metros cuadrados, distribuida en un poligono, actividad realizada
mediante el uso de maquinaria pesada, en el predio denominado “La Barranca” ubicado en la Localidad de
Talcozaman, Perteneciente al Municipio de Tetela de Ocampo, Estado de Puebla, actividad que implica el
cambio de uso de suelo en terreno forestal en dreas catalogadas como forestales de acuerdo con lo sefialado
en el Articulo 7 fracciones VI, LXX| y LXXX de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de Junio de 2018, y al articulo 2 fraccion V de su Reglamento, que a la letra
dice:

FMC/MEPC/IMG Hoja 11 de 36

$90,066.34 (NOVENTA MIL SESENTA Y SEIS PESOS, 34/100 M.N.)
Clausura Total Temporal

Av. 5 Poniente, Nimero 1303, 5° Piso, Edificio Papillon, Colonia Centro, Puebla, Puebla, C.P. 72000
Teléfono: 2222462804
www.profepa.gob.mx


http://www.profepa.gob.mx/

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Delegacion en el Estado de Puebla
Subdelegacion Juridica.

SECRETARIA DE

MEDIO AMBIENTE Expediente Numero PFPA/27.3/2C.27.2/00027-19
Y RECURSOS NATURALES Numero de control: 017-03

Nombre del Inspeccionado:

#2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Articulo 7 fracciones VI, LXXI y LXXX (LGDFS)
...VI. Cambio de uso del suelo en terreno forestal: La remocidn total o parcial de la vegetacién de los
terrenos forestales para destinarlos a actividades no forestales...
...LXXIl. Terreno forestal: E| que estd cubierto por vegetacion forestal y produce bienes y servicios
forestales...
..LXXX. Vegetacién forestal: E/ conjunto de plantas y hongos que crecen y se desarrollan en forma
natural, formando bosques, selvas, zonas dridas y semidridas, y otros ecosistemas, dando lugar al
desarrollo y convivencia equilibrada de otros recursos y procesos naturales.) ...

Articulo 2 fraccion V (RLGDFS)

...V.- Bosque, vegetacion forestal principalmente de zonas de clima templado, en la que predominan especies
lefiosas perennes que se desarrollan en forma espontdnea, con una cobertura de copa mayor al diez por
ciento de la superficie que ocupaq, siempre que formen masas mayores a 1,500 metros cuadrados. Esta
categoria incluye todos los tipos de bosque sefialados en la clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica...”

8.- SIENDO EL CASO DE QUE SE DETERMINE O IDENTIFIQUE CAMBIO DE USO DE SUELO EN TERRENO
FORESTAL EN LA REALIZACION DE LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO EN EL SITIO, TERRENO O PREDIO
MOTIVO DE LA INSPECCION, SOLICITARLE AL INSPECCIONADO LA AUTORIZACION EMITIDA POR LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES PARA REALIZAR DICHA ACTIVIDAD, OBRA O
PROYECTO EN EL SITIO, TERRENO O PREDIO MOTIVO DE LA INSPECCION DE ACUERDO A LO DISPUESTO
POR LOS ARTICULOS 68 FRACCION | Y 69 FRACCION |, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO
TRANSITORIO SEGUNDO DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE PUBLICADA EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 5 DE JUNIO DE 2018.

Con relacién a este punto, el personal actuante, le requirié al C. , exhibiera la
autorizaciéon correspondiente, emitida por la SEMARNAT (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales),
para realizar el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, manifestando no contar con dicha autorizacion.

9.- SI LAS PERSONAS FISICAS O JURIDICAS INSPECCIONADAS, COMO RESULTADO DEL CAMBIO DE USO
DE SUELO EN TERRENOS FORESTALES, HAN CAUSADO PERDIDA, CAMBIO, DETERIORO, MENOSCABO,
AFECTACION O MODIFICACION ADVERSOS Y MENSURABLES DE LOS HABITAT, DE LOS ECOSISTEMAS, DE
LOS ELEMENTOS Y RECURSOS NATURALES, DE SUS CONDICIONES QUIMICAS, FISICAS O BIOLOGICAS, QUE
ALTEREN O MODIFIQUEN LAS RELACIONES DE INTERACCION QUE SE DAN ENTRE ESTOS, ASI COMO DE
LOS SERVICIOS AMBIENTALES, ES DECIR LAS FUNCIONES QUE DESEMPENA UN ELEMENTO O RECURSO
NATURAL EN BENEFICIO DE OTRO ELEMENTO O RECURSO NATURAL, LOS HABITAT, ECOSISTEMA O
SOCIEDAD; YA SEA POR OMISION O FALTA DE MEDIDAS PREVENTIVAS DE SEGURIDAD U ALGUN TIPO DE
ACTIVIDAD ILICITA, CONTRAVENIDO LAS DISPOSICIONES JURIDICAS Y NORMATIVAS; Y SI DICHO EVENTO
O ACTIVIDADES SE REALIZARON POR OMISION O CON DOLO BAJO CONOCIMIENTO DE LA NATURALEZA
DANOSA DE ACTO U OMISION O PREVIENDO COMO POSIBLE UN RESULTADO DANOSO DE SU CONDUCTA;
Y SI SE LLEVARON O SE ESTAN LLEVANDO A CABO LAS ACCIONES Y OBLIGACIONES PARA LA
REPARACION DEL DANO, ASi COMO LAS ACCIONES NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE INCREMENTE EL
DANO OCASIONADO AL AMBIENTE, LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 1°,2°3° 49, 5°, 6°,
10, 11,12, 24 Y 25 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL.

Se aprecia y CONCLUYE que la eliminacion total de la vegetacion arbérea, arbustiva y herbacea, suelo y
subsuelo forestal que constituye el cambio de uso de suelo en terrenos forestales observada en el sitio afectado
RESULTA ADVERSA, pues puede apreciarse la apertura de un camino, repercutiendo de manera directa en el
ecosistema de “Bosque de Encino-Pino”, en una superficie aproximada de 653.67 metros cuadrados; en
particular en su riqueza floristica y faunistica, también en su elevada proporciéon de endemismo (es decir de
especies que no habitan en ningun otro lugar del planeta), asi como en los servicios ambientales que brindan
los ecosistemas forestales de manera natural o por medio del manejo sustentable de los recursos forestales,
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tales como: la provision del agua en calidad y cantidad; la captura de carbono, de contaminantes y
componentes naturales; la generaciéon de oxigeno; el amortiguamiento del impacto de los fendmenos
naturales; la modulacion o regulacion climatica; la protecciéon de la biodiversidad, de los ecosistemas y formas
de vida; la proteccién y recuperacion de suelos; el paisaje y la recreacién, entre otros, lo que compromete la
permanencia del ecosistema afectado, dejdndolo en una situacién de insustentabilidad, y con riesgo inminente,
perdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion o modificaciéon adversa y mensurable del ecosistema. - - - -

Por lo que en arreglo a los Articulo 6 y 154 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigentey Articulo
47 parrafo tercero del Reglamento Interior de la SEMARNAT vigente, y con fundamento en lo previsto en el
Articulo 170 Fraccién |, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, esta autoridad
determina ordenar como medida de seguridad: LA CLAUSURA TOTAL del camino con una superficie de 653.67
metros cuadrados, donde se realizé el “cambio de uso de suelo forestal, en donde se afectd la cubierta con
vegetacion de “Bosque de Encino-Pino,” que se ubica en el predio denominado “La Barranca”, ubicado en la
Localidad de Talcozaman, perteneciente al Municipio de Tetela de Ocampo, Estado de Puebla - - -----------

Por lo que, se procede en este acto a la colocacion de un SELLO DE CLAUSURA con el folio numero
PFPA/27.3/2C.27.2/0027/19-172, quedando colocados sobre una cinta plastica, en las coordenadas geograficas:
Latitud Norte N=19° 54 "23.98” L ongitud Oeste W=97° 38~ 56.13"”, mismo sello queda expuesto a la intemperie
y al margen del camino aperturado en el predio denominado “La Barranca” ubicado en la Localidad e
Talcozaman, Municipio de Tetela de Ocampo, Puebla, haciéndoles saber al visitado sobre las sanciones en que
incurren quien violente o incumplan la clausura dictada, medida de seguridad que persistird hasta en tanto se
subsanen las irregularidades que la mMotivaron.- - - - - = - - = - = - - o oo oo oo

Lo anterior en contravencién a lo dispuesto por los articulos 68 fraccién | y 69 fraccion |, de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, vigente; 120, 122, 123 y 123 Bis del Reglamento de la ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, vigente.- - === - - === - - oo oo
lll.- Realizando un andlisis de las actuaciones que obran en el expediente administrativo citado al rubro
se tienen valoradas en términos de lo dispuesto por el articulo 93 fracciones Il del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al presente asunto, con el numeral 2 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; que de los hechos instrumentados, en el acta de inspeccién numero
PFPA/27.3/2C.27.2/042/19, se advierte que se realizaron actividades que constituyen infracciones en
materia de cambio de uso de suelo, por lo cual se le otorga a la inspeccionada un plazo de cinco dias
habiles a efecto de realizar observaciones y ofrecer pruebas de conformidad con el articulo 164 parrafo
segundo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon Al Ambiente, con el objeto de subsanar
o desvirtuar las irregularidades observadas en la visita de inspeccion de fecha trece y catorce de marzo
de dos mil diecinueve, asentadas en el acta de inspeccion nimero PFPA/27.3/2C.27.2/042/19; por lo que
se realizan manifestaciones por el inspeccionado en fecha veintiuno de marzo de dos mil diecinueve. Sin
embargo, no se desvirtuaron las irregularidades circunstanciadas, por lo que se inicia procedimiento
administrativo en contra del C. en su caracter de propietario de predio
denominado “La Barranca” ubicado en la Localidad de Talcozaman, municipio de Tetela de Ocampo,
Estado de Puebla; quien por conducto del personal autorizado de esta Delegacién Federal, con fecha
cinco de julio de dos mil diecinueve, fue notificado el Acuerdo de Emplazamiento de fecha once de abril
de dos mil diecinueve, quedando enterado del término de quince dias habiles, a efecto de presentar
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pruebas que subsanen los requerimientos hechos por esta dependencia, con relacién a las
irregularidades que no fueron subsanadas, de las descritas en la acta de inspeccidn; término en el cual
presenta excepciones para los efectos sefialados.

Es de precisar que la visita de inspeccion realizada los dias trece y catorce de marzo de dos mil
diecinueve, en el predio denominado “La Barranca” ubicado en la Localidad de Talcozaman, municipio
de Tetela de Ocampo, Estado de Puebla; instrumentado en el acta nimero PFPA/27.3/2C.27.2/042/19,
la cual se valora con fundamento en lo sefialado en los articulos 93 fraccion |1, 129, 130, 197 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al presente procedimiento, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y este a su vez por lo
sefialado en el articulo 160 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Dicha
acta de inspeccién niumero PFPA/27.3/2C.27.2/042/19 de fecha trece y catorce de marzo de dos mil
diecinueve, se trata de un acto juridico publico generado por esta Autoridad Administrativa, y no
simplemente de una prueba documental publica, siendo esto mas alld del contenido de dicha acta, por
lo tanto los requisitos y las cuestiones que en la misma se vertieron deberan de declararse nulas o
anulables para que estas carezca de valor absoluto, pues tratdndose de estos actos, existe siempre la
presuncién de su legitimidad, lo anterior sin perjuicio de que en el desarrollo de los mismos se puedan
producir actos irregulares o viciados, lo que generaria la nulidad o anulabilidad de dichos actos, y se
determinaria por las autoridades competentes de acuerdo a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, por lo tanto, el acta de inspeccion se considera un documento publico, y una potestad
de esta Autoridad de realizarla, por lo que ese hecho lleva a que las cuestiones que se plasman en ellas
se consideren ciertas con legitimidad absoluta, en razén de lo anterior, se le da valor probatorio
absoluto a dicho documento, del que se desprende, las omisiones a la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y su Reglamento, por parte del C. , por haber realizado en el
predio denominado “La Barranca” ubicado en la Localidad de Talcozaman, municipio de Tetela de
Ocampo, Estado de Puebla, la apertura de un camino donde se eliminé el total de la cubierta vegetal
(estrato arboreo, arbustivo y herbaceo), sueloy subsuelo forestal, realizandose el desmonte, despalme,
nivelacidon y compactacion; observdndose cortes de talud y el amontonamiento suelo y arena, asi como
de los restos de material vegetal y algunos ejemplares removidos (extraidos de raiz), mediante la
utilizacion de maquinaria pesada, en una superficie de 653.67 m2, afectandose la vegetacién
caracteristica de Bosque de Encino-Pino, integrada por las siguientes especies: Encino, (Quercus sp);
Pinos (Pinus patula), (Pino pseudostrobus); Aile (Alnus sp); Tamamalguas; Capulin, (Prunus sp);
Liqguidambar (Liqguidambar estyrasiflua), Ocotzote (Platanus mexicana), entre otras herbaceas, perennes
y anuales; sin tener la resolucién en materia de cambio de uso de suelo, emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Por lo que mediante acuerdo de emplazamiento de fecha once de abril de dos mil diecinueve, en su
punto segundo fue determinado lo siguiente:
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SEGUNDO.- En términos de los articulos 10, 24, 25 y 26 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, se imputa al C. NOE
HERNADEZ SALGADO en su caracter de propietario del predio denominado “La Barranca”, ubicado en la Localidad de
Talcozaman, municipio de Tetela de Ocampo, Estado de Puebla; el dafio ambiental circunstanciado en el acta de inspeccion
numero PFPA/27.3/2C.27.2/042-19 de fechas trece y catorce de marzo de dos mil diecinueve, que se indica a continuacion:

5.- DETERMINAR S| EN EL PREDIO MOTIVO DE LA INSPECCION EXISTE REMOCION TOTAL O
REMOCION PARCIAL DE VEGETACION NATURAL QUE IMPLIQUEN EL CAMBIO DE USO DEL
SUELO EN LOS TERRENOS FORESTALES.

De acuerdo con lo observado durante el recorrido de inspeccidon por el predio, se puede observar
dentro del poligono del area afectada actividades consistentes en la eliminacién total de la
cubierta vegetal (estrato arbdreo, arbustivoy herbéaceo) suelo y subsuelo forestal, realizdndose el
desmonte, despalme, nivelacidon y compactacion de un camino, observandose cortes de talud y
el amontonamiento de los restos de material vegetal y algunos ejemplares removidos (extraidos
de raiz), mediante la utilizacién de maquinaria pesada, actividades que implican el cambio de
uso de suelo en terrenos forestales, en una superficie aproximada de 653.67 metros cuadrados
dentro del predio denominado “La Barranca” ubicado en la Localidad de Talcozaman,
Perteneciente al Municipio de Tetela de Ocampo, Estado de Puebla, y de acuerdo a lo observado
en areas aledafnas a los sitios donde se desarrollan las actividades, afectdndose la vegetacion
caracteristica de Bosque de Encino-Pino, integrada por las siguientes especies: Encino, (Quercus
sp); Pinos (Pinus patula), (Pino pseudostrobus); Aile (Alnus sp); Tamamalguas; Capulin, (Prunus
sp); Liquidambar (Liquidambar estyrasiflua), Ocotzote (Platanus mexicana), entre otras
herbaceas, perennes y anuales, por lo que se considera que la vegetacion que afectada y que
sustentaba el sitio afectado del referido predio es forestal, de Bosque de Encino-Pino.

De igual forma, a través de acuerdo de emplazamiento de fecha once de abril de dos mil diecinueve, se
le requirié al C. ; medidas técnicas correctivas por las irregularidades
descritas en el considerando segundo de la presente resolucién, consistentes en:

En este sentido, se hace de conocimiento al C. NOE HERNADEZ SALGADO en su cardcter de propietario del predio denominado
“La Barranca” ubicado en la Localidad de Talcozaman, municipio de Tetela de Ocampo, Estado de Puebla; que debe observar el
orden de prelacién entre reparacidon y compensacion del dafio ambiental, de conformidad con el articulo 10 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental.

Por tanto, en caso de que se emita una resolucion sancionatoria que determine la responsabilidad ambiental, se ordenard como
medida correctiva y obligacion primaria del responsable la reparacion ambiental.

En términos del articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la reparacidn del dafio consiste en restituir a su
Estado Base [1] los habitat, los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, sus condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas y
las relaciones de interaccion que se dan entre estos, asi como los servicios ambientales que proporcionan, mediante la
restauracion, restablecimiento, tratamiento, recuperacion o remediacién, en el lugar en el que fue producido el dafio.

Por otra parte, cabe sefialar que la compensacion ambiental como medida sustitutiva de la reparacion del dafio, procedera
como beneficio del responsable de manera excepcional, Ginicamente en los casos en que la reparacién del dafio es técnica o
materialmente imposible, o bien, cuando el interesado expresamente solicite la compensacién ambiental y acredite los
supuestos que sefiala el articulo 14, fraccion Il de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental:

1 El articulo 2, fraccién VIl de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, sefiala que el Estado Base es la condicidn en la que se habrian
hallado los habitat, los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, las relaciones de interaccion y los servicios ambientales, en el
momento previo inmediato al dafio y de no haber sido éste producido.

FMC/MEPC/IMG Hoja 15 de 36

$90,066.34 (NOVENTA MIL SESENTA Y SEIS PESOS, 34/100 M.N.)
Clausura Total Temporal

Av. 5 Poniente, Numero 1303, 5° Piso, Edificio Papillén, Colonia Centro, Puebla, Puebla, C.P. 72000
Teléfono: 2222462804
www.profepa.gob.mx


http://www.profepa.gob.mx/

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Delegacion en el Estado de Puebla
Subdelegacion Juridica.

SECRETARIA DE

MEDIO AMBIENTE Expediente Numero PFPA/27.3/2C.27.2/00027-19
Y RECURSOS NATURALES Numero de control: 017-03

Nombre del Inspeccionado:

#2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

a) Que los dafios al ambiente hayan sido producidos por una obra o actividad ilicita que debié haber sido objeto de
evaluacion y autorizacion previa en materia de impacto ambiental o cambio de uso de suelo en terrenos forestales.

b) Que la Secretaria haya evaluado posteriormente en su conjunto los dafios producidos ilicitamente, y las obras y
actividades asociadas a esos dafios que se encuentren aun pendientes de realizar en el futuro.

c) QuelaSecretaria expida una autorizacion posterior al dafio, al acreditarse plenamente que tanto las obras y las actividades
ilicitas, como las que se realizaran en el futuro, resultan en su conjunto sustentables, y juridica y ambientalmente
procedentes en términos de lo dispuesto por las Leyes ambientales y los instrumentos de politica ambiental.

Asi, cuando el interesado opte por el beneficio sustitutivo de la reparacion del dafio en términos del articulo 14, fraccién Il de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, deberd acreditar en la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Puebla, los supuestos de excepcion previstos por dicho numeral, asi como presentar el estudio que
acredite y precise los dafios ocasionados que sefiala el acta de inspeccién numero PFPA/27.3/2C.27.2/042-19 de fechas trece y
catorce de marzo de dos mil dieCinUeVE.- - - - = = - - = - = oo mm o e e e

Por lo que mediante escrito de fecha veintitrés de julio de dos mil diecinueve, exhibido en esta
Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Puebla, el C.

; conforme al requerimiento realizado en acuerdo de emplazamiento de fecha
once de abril de dos mil diecinueve, ofrecié las pruebas siguientes:

e Documento Publico.- Consistente en la constancia de fecha veintitrés de julio de dos mil diecinueve, emitido
por el Juez de Paz de Talcozaman, Tetela de Ocampo puebla, contenido en una foja util escrita por su lado
anverso.

e  Documento Privado.- Consistente en la constancia de fecha diez de junio de dos mil diecinueve, emitido por el
C. Noe Hernandez Salgado, contenido en una foja util escrita por su lado anverso.

e Documento Publico.- Consistente en la copia simple de la credencial para votar a nombre del C. Noe Herndndez
Salgado, expedida por el Instituto Federal Electoral; contenido en una foja util escrita por su lado anverso.

e  Documento Publico.- Consistente en la constancia de nombramiento de Juez de Paz, a nombre del C. Noe
Hernandez Salgado de fecha veinticinco de septiembre de dos mil catorce, emitido por el Presidente Municipal
Constitucional de Tetela de Ocampo, Puebla, contenido en una foja til escrita por su lado anverso.

e  Documento Publico.- Consistente en la constancia de fecha uno de mayo de dos mil diecinueve, emitido por el
ex inspector de Talcozaman, Tetela de Ocampo puebla, contenido en una foja util escrita por su lado anverso.

e  Documento Publico.- Consistente en la copia simple de la credencial para votar a nombre del C. David Guzman
Lépez, expedida por el Instituto Nacional Electoral; contenido en una foja util escrita por su lado anverso.

e Documento Publico.- Consistente en la constancia de nombramiento de Inspector Auxiliar de Talcozaman,
Tétela de Ocampo, Puebla; a nombre del C. David Guzman Lépez de fecha diecisiete de mayo de dos mil once,
emitido por el Presidente Municipal Constitucional de Tetela de Ocampo, Puebla, contenido en una foja util
escrita por su lado anverso.

FMC/MEPC/IMG Hoja 16 de 36

$90,066.34 (NOVENTA MIL SESENTA Y SEIS PESOS, 34/100 M.N.)
Clausura Total Temporal

Av. 5 Poniente, Numero 1303, 5° Piso, Edificio Papillén, Colonia Centro, Puebla, Puebla, C.P. 72000
Teléfono: 2222462804
www.profepa.gob.mx


http://www.profepa.gob.mx/

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Delegacion en el Estado de Puebla
Subdelegacion Juridica.

SECRETARIA DE

MEDIO AMBIENTE Expediente Numero PFPA/27.3/2C.27.2/00027-19
Y RECURSOS NATURALES Numero de control: 017-03

Nombre del Inspeccionado:

#2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
En consecuencia, se tienen por realizadas las manifestaciones hechas a nombre del C.

, mediante escrito de fecha veintiséis de julio de dos mil diecinueve, las que se tienen por
reproducidas como si a la letra se insertaran, esto por economia procesal, y se valoran las pruebas
ofrecidas con fundamento en lo sefialado por los articulos 79, 93 fracciones Il y IIl, 129, 133, 197, 200,
202, 203, 207 y 210 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al presente
procedimiento, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y este a su vez por lo sefialado en el articulo 160 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente; de igual forma se toman en consideracidn todas y cada una de las
actuaciones que integran el presente expediente. En tal virtud, analizando las actuaciones que obran
dentro del expediente al rubro citado, se acredita que en relacién al cambio de uso de suelo realizado
en el predio denominado “La Barranca” ubicado en la Localidad de Talcozaman, municipio de Tetela de
Ocampo, estado de Puebla, por la apertura de camino donde se eliminé el total de la cubierta vegetal
(estrato arbodreo, arbustivoy herbaceo), suelo y subsuelo forestal, realizdndose el desmonte, despalme,
nivelacion y compactacién, observdndose cortes de talud y el amontonamiento suelo y arena, asi como
de los restos de material vegetal y algunos ejemplares removidos (extraidos de raiz), mediante la
utilizacion de maquinaria pesada, en una superficie de 653.67 m?; tales actividades constituyen
infracciones en materia forestal por el cambio de uso de suelo, tal y como se circunstancio en la visita de
inspeccidn realizada en fecha trece y catorce de marzo de dos mil diecinueve, instrumentada en el acta
numero PFPA/27.3/2C.27.2/042/19; en virtud de que al momento de la visita de inspeccion no exhibid
la documentacion relativa a la resolucién en materia de cambio de uso de suelo que autorizé dicha obra,
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y con los medios de pruebas ofrecidos
mediante escrito de fecha veintitrés de julio de dos mil diecinueve de los documentos, consistente en la
constancia de fecha veintitrés de julio de dos mil diecinueve, emitido por el Juez de Paz de Talcozaman,
Tetela de Ocampo puebla, contenido en una foja util escrita por su lado anverso; la constancia de fecha
diez de junio de dos mil diecinueve, emitido por el C. , contenido en una foja util
escrita por su lado anverso; la copia simple de la credencial para votar a nombre del C. Noe Hernandez
Salgado, expedida por el Instituto Federal Electoral; contenido en una foja util escrita por su lado
anverso; la constancia de nombramiento de Juez de Paz, a nombre del C. de
fecha veinticinco de septiembre de dos mil catorce, emitido por el Presidente Municipal Constitucional
de Tetela de Ocampo, Puebla, contenido en una foja util escrita por su lado anverso; la constancia de
fecha uno de mayo de dos mil diecinueve, emitido por el ex inspector de Talcozaman, Tetela de Ocampo
puebla, contenido en una foja util escrita por su lado anverso; la copia simple de la credencial para votar
a nombre del C. , expedida por el Instituto Nacional Electoral; contenido en una foja
util escrita por su lado anverso; la constancia de nombramiento de Inspector Auxiliar de Talcozaman,
Tétela de Ocampo, Puebla; a nombre del C. de fecha diecisiete de mayo de dos mil
once, emitido por el Presidente Municipal Constitucional de Tetela de Ocampo, Puebla, contenido en
una foja util escrita por su lado anverso; no se desvirtuan las irregularidades circunstanciadas en acta de
inspeccién y tampoco dan cumplimiento a las medidas correctivas requeridas en acuerdo de
emplazamiento de fecha once de abril de dos mil diecinueve.
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En tal virtud, el inspeccionado no ofrece algun otro medio de prueba por el que acredite contar con la
autorizacién de cambio de uso de suelo terrenos forestales para el predio denominado “La Barranca”
ubicado en la Localidad de Talcozaman, municipio de Tetela de Ocampo, estado de Puebla, emitida por
parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, previo a la visita de inspeccion. Razon
por la cual, no se da cumplimiento a lo requerido por esta Autoridad Administrativa por las actividades
realizadas, toda vez que el inspeccionado no presenta la autorizacion para el cambio de uso de suelo en
terrenos forestales para realizar las obras y actividades sefaladas en el acta de inspeccién nimero
PFPA/27.3/2C.27.2/042/19 de fecha trece y catorce de marzo de dos mil diecinueve, expedida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Conforme a lo anterior y toda vez que el emplazado no da cumplimiento a lo requerido por esta
Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Puebla mediante
acuerdo de emplazamiento de fecha once de abril de dos mil diecinueve; al realizar el estudio y
valoracion de las actuaciones, se considera que se tienen los elementos necesarios para determinar que
existe un incumplimiento a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, vigente y a su Reglamento,
lo anterior se desprende del siguiente analisis. Al realizarse la visita de inspeccidn en materia de cambio
de uso de suelo en terrenos forestales los dias trece y catorce de marzo de dos mil diecinueve, se advirtié
que en el predio denominado “La Barranca” ubicado en la Localidad de Talcozaman, municipio de Tetela
de Ocampo, estado de Puebla, en un area de aproximadamente de 653.67 m?, se realizaron actividades
por la apertura de camino donde se eliminé el total de la cubierta vegetal (estrato arbéreo, arbustivo y
herbaceo), suelo y subsuelo forestal, realizandose el desmonte, despalme, nivelacidon y compactacién de
un camino, observandose cortes de talud y el amontonamiento suelo y arena, asi como de los restos de
material vegetal y algunos ejemplares removidos (extraidos de raiz), mediante la utilizacion de
magquinaria pesada, afectandose la vegetacion caracteristica de Bosque de Encino-Pino, integrada por las
siguientes especies: Encino, (Quercus sp); Pinos (Pinus patula), (Pino pseudostrobus); Aile (Alnus sp);
Tamamalguas; Capulin, (Prunus sp); Liquidambar (Liquidambar estyrasiflua), Ocotzote (Platanus
mexicana), entre otras herbaceas, perennes y anuales; por lo que dicha obra es de competencia federal
en materia de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, por encontrarse tal actividad dentro de los
supuestos sefialados en los articulos 68 fraccidn | 69 fraccion | de la Ley General de Desarrollo forestal
Sustentable, vigente, que sefiala:

“ARTICULO 68. Correspondera a la Secretaria emitir los siguientes actos y autorizaciones:

I. Autorizacion de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, por excepcion;

Articulo 69. Correspondera a la Secretaria otorgar las siguientes autorizaciones:

I. Cambio de uso de suelo en terrenos forestales, por excepcion;”

El énfasis es agregado por esta Autoridad.
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Asi como del articulo 120 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo forestal Sustentable, vigente,
gue establece lo siguiente:

“Articulo 120. Para solicitar la autorizacidn de cambio de uso del suelo en terrenos forestales, el
interesado debera solicitarlo mediante el formato que expida la Secretaria, el cual contendra lo siguiente:

I Nombre, denominacidn o razoén social y domicilio del solicitante;

Il Lugar y fecha;

M. Datos y ubicacion del predio o conjunto de predios, y

V. Superficie forestal solicitada para el cambio de uso de suelo y el tipo de vegetacion por afectar.

Junto con la solicitud debera presentarse el estudio técnico justificativo, asi como copia simple de la
identificacion oficial del solicitante y original o copia certificada del titulo de propiedad, debidamente
inscrito en el registro publico que corresponda o, en su caso, del documento que acredite la posesién o el
derecho para realizar actividades que impliquen el cambio de uso del suelo en terrenos forestales, asi
como copia simple para su cotejo. Tratandose de ejidos o comunidades agrarias, debera presentarse
original o copia certificada del acta de asamblea en la que conste el acuerdo de cambio del uso del suelo
en el terreno respectivo, asi como copia simple para su cotejo.

()
El énfasis es agregado por esta Autoridad.

Asimismo, tomando en consideracién las manifestaciones realizadas por el C.

, contenidas dentro del escrito presentado en esta Delegacion Federal el dia veintiséis de julio
de dos mil diecinueve, a fojas 39 y 40 de las actuaciones del presente expediente, el promovente
manifiesta: “.. se menciona en el acta de inspeccion que en la parte sureste del predio se observa la
apertura de un camino, pero se manifiesta que este mismos no se aperturo recientemente ya que existia
desde hace mds de 14 meses como se muestra en la siguiente imagen: ... se puede apreciar en las
imdgenes anteriores que el camino o brecha que se menciona que se aperturo ya existia desde fecha de
04 de enero de 2018 con la que se puede comprobar que el camino no se realizo recientemente ya que
como se menciona al menos tiene mds de 14 meses que se nota su existencia ...” (Sic.). Con lo cual se
confirma que no se cuenta con autorizacion previa en materia de cambio de uso de suelo por parte de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para realizar las actividades circunstanciadas en acta
de inspeccion nimero PFPA/27.3/2C.27.2/042/19 de fecha trece y catorce de marzo de dos mil
diecinueve; manifestaciones que hacen prueba plena para acreditar las infracciones y se valora en forma
de confesional expresa en términos de lo dispuesto en los articulos 93 Fraccién I, 95, 123, 197, 199 y 200
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al asunto que nos ocupa;
confirmandose asi el incumplimiento a lo sefialado en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
vigente y a su Reglamento, especificamente los articulos 68 fraccion | y 69 fraccidn | de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, vigente, y articulo 120 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, vigente. De igual forma, conforme a las manifestaciones realizadas por el
inspeccionado y por los hechos circunstanciados por esta Autoridad Administrativa de conformidad con
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el articulo 203 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, tiene el término de
cinco afios contados a partir del momento en que se produzca el acto, hecho u omisidn correspondiente
para demandar la responsabilidad ambiental.

Por lo anterior, y toda vez que en la especie no fue aportado algin otro elemento probatorio para
determinar el cumplimiento a sus obligaciones, si no mas aun, existen hechos observados al momento
de la inspeccion y manifestaciones realizadas en promocién presentada el dia veintiséis de julio de dos
mil diecinueve; por el cual se establece que no se dio cumplimiento a la legislacién ambiental en materia
de cambio de suelo en terrenos forestales, lo cual quedé asentado en el cuerpo del acta de inspeccién
numero PFPA/27.3/2C.27.2/042/19, por tanto esta Delegacion de la Procuraduria Federal Proteccion al
Ambiente en el Estado de Puebla, determina que no se dio cumplimiento al requerimiento realizado en
el acuerdo de emplazamiento de fecha once de abril de dos mil diecinueve, lo que constituyen
violaciones a la legislacién ambiental cometidas por el C. . Lo anterior en
razon de que no se contaba con autorizacidon de cambio de uso de suelo en terrenos forestales previo al
inicio de las actividades realizadas en el predio denominado “La Barranca” ubicado en la Localidad de
Talcozaman, municipio de Tetela de Ocampo, estado de Puebla, por la apertura de camino donde se
elimind el total de la cubierta vegetal (estrato arbdreo, arbustivo y herbaceo), suelo y subsuelo forestal,
realizdndose el desmonte, despalme, nivelacidon y compactacién de un camino, observandose cortes de
talud y el amontonamiento de suelo y arena, asi como de los restos de material vegetal y algunos
ejemplares removidos (extraidos de raiz), mediante la utilizacion de maquinaria pesada, en una
superficie de 653.67 m?; tomando en consideracién el acta de inspeccién como documento publico,
mismo que admite prueba en contrario, para lo que hay que estar de conformidad a lo sefialado en los
articulos 5, 6, 8 y 9 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, puesto que se trata de un acto
juridico publico generado por una Autoridad y por lo tanto hace prueba plena en el presente
procedimiento, por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccién Il, 129, 130
y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al caso que nos ocupa, se
valora como documental publica, la cual hace prueba plena para todos sus efectos en vista de no existir
ninguna declaracién de invalidez de la misma. Asi mismo es de sefialar que esta fue iniciada por la orden
de inspeccion contenida en el oficio nUmero PFPA/27.3/2C.27.2/0051/19 de fecha doce de marzo de dos
mil diecinueve, la cual expresa claramente el nombre del lugar en que habria de realizarse la inspeccion
y el objeto de la misma, de igual forma la orden de inspeccién cumple con requerimientos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 constitucional, siendo que es un mandamiento escrito,
estd emitido por Autoridad competente, se sefiala el lugar donde se realizara la inspeccidn, asi como el
fin que se persigue con dicha inspeccién; asi mismo cumple con lo seifalado en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente articulo 162 parrafo segundo, el cual seiiala que la orden
debe ser escrita, debidamente fundada y motivada, expedida por autoridad competente, en la que se
precisara el lugar o zona que habrd de inspeccionarse y el objeto de la diligencia, caracteristicas que
cumple la orden de inspeccién, de igual forma la multicitada acta de inspeccién cumple con lo sefialado
en el articulos 163 y 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolédgico y la Proteccién al Ambiente, pues el

personal de esta delegacidn se identificé debidamente con la persona que atendid la diligencia, le exhibid
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credencial vigente con fotografia, expedida por autoridad competente que los acredita para realizar
visitas de inspeccion en la materia, se le mostré la orden respectiva y se entregd copia de la misma, se
realizd la visita de inspeccidn con la presencia de dos testigos de asistencia, haciéndose constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones que se observaron, asi como el nombre, denominacion o razon
social del visitado, la hora, el dia, el mes y el aiflo en que se inicid y se concluyé la diligencia; la calle, la
poblacién o colonia, el municipio o delegacidn, codigo postal y entidad federativa en que se encuentra
ubicado el lugar en que se practicd la visita; el nimero y fecha del oficio de comisién que motivé la visita;
el nombre y cargo de la persona con quien se entendid la diligencia; el nombre y domicilio de las personas
que fungieron como testigos; la declaracién del visitado; y el nombre y firma de quienes intervinieron en
la diligencia, por lo cual el acta de inspeccidn se toma en consideracién en todo su contenido, déandole
pleno valor probatorio, al no existir ninguna declaracion de invalidez, por lo que esta Autoridad
Administrativa en todo momento su actuar fue apegado a la normatividad jerarquica, asi como de los
preceptos juridicos de la ley en la materia, aplicando de manera plena el siguiente criterio
jurisprudencial:

ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de auditoria levantadas como consecuencia de una orden de
visita expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento publico con
valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud
de los hechos asentados en ellas. (S5-193)

Juicio Atrayente No. 11/89/4056/88.- Resuelto en sesion de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos y 1 con
los resolutivos.- Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Cdceres.- Secretario: Lic. Adalberto G. Salgado Borrego.

RTFF. Tercera Epoca, Afio V, No. 57, septiembre 1992, p. 27.

ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articulo 202 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, las actas de inspeccion al ser levantadas por funcionarios publicos, como son los inspectores,
constituyen un documento publico por lo que hace prueba plena de los hechos asentados en ella, salvo que se
demuestre lo contrario. (406)

Revision No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado
Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera Martinez.

PRECEDENTE:

Revision No. 12/83.- Resuelta en sesidn de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente:
Francisco Xavier Cdardenas Durdn.- Secretario: Lic. Francisco de Jesus Arreola Chdvez.

RTFF. Afio VI, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.

En razén de lo anterior, esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el
Estado de Puebla; y a juicio de los autos que se valoran, se considera al C. ,
como infractor de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento; lo anterior en
virtud de que existe el acta de inspeccion en materia de cambio de uso de suelo, documental publica que
goza de pleno valor probatorio, en la que se circunstancio la omisién en el cumplimiento de los articulos
68 fraccion | y 69 fracciéon | de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, vigente, y articulos 120,
122, 123 y 123 Bis del Reglamento de la General de Desarrollo Forestal Sustentable, vigente; acta de
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inspeccion de la que no existe prueba en contrario, y que se relaciona con las manifestaciones realizadas
por el C. , ¥ al no presentar la Autorizacién en Materia de cambio de uso de
suelo, para realizar las actividades descritas, requerida en el acuerdo de emplazamiento.

Toda vez, que el promovente no da contestacién al acuerdo de emplazamiento de fecha once de abril de
dos mil diecinueve, conforme a las formalidades que la normativa sefiala, en virtud de no exhibir la
autorizacién en materia de cambio de uso de suelo, para realizar las obras descritas en acta de inspeccién
ndmero PFPA/27.3/2C.27.2/042/19, de fecha trece y catorce de marzo de dos mil diecinueve; es por lo
que se tiene al C. , como omiso a lo sefialado en la legislacion ambiental,
cuyas omisiones contravienen lo establecido en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
vigente, y el Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en consecuencia se
acreditan fehacientemente las infracciones cometidas en contra de la ley y su reglamento; por lo que se
deduce que efectivamente como fue, se cometieron perjuicios en contra del medio ambiente, tales
hechos se hicieron constar mediante acta de inspeccién numero PFPA/27.3/2C.27.2/042/19, de fecha
trece y catorce de marzo de dos mil diecinueve, y que de acuerdo a las constancias, fueron cometidos
por el C. , a quien tiene el derecho y la obligacion de promover las
autorizaciones, permisos o concesiones para realizar las actividades de cambio de uso de suelo en el
predio denominado “La Barranca” ubicado en la Localidad de Talcozaman, municipio de Tetela de
Ocampo, estado de Puebla, por la apertura de camino donde se eliminé el total de la cubierta vegetal
(estrato arboreo, arbustivo y herbaceo), suelo y subsuelo forestal, realizandose el desmonte, despalme,
nivelacion y compactacion de un camino, observandose cortes de talud y el amontonamiento suelo y
arena, asi como de los restos de material vegetal y algunos ejemplares removidos (extraidos de raiz),
mediante la utilizacion de maquinaria pesada, en una superficie de 653.67 m?.

Acciones u omisiones que contravinieron lo establecido en los articulos 68 fraccion |y 69 fraccién | de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, vigente, y articulos 120, 122, 123 y 123 Bis del
Reglamento de la General de Desarrollo Forestal Sustentable, vigente; encuadrandose su conducta
infractora en lo establecido por el articulo 156 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
vigente; articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, que sefiala
las sanciones aplicables a las violaciones a los preceptos de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidn al Ambiente, y sus reglamentos.- - - - === - - == s oo s oo
IV.- En vista de las infracciones e irregularidades detalladas en el considerando Il y Il de la presente
resolucién, con fundamento en lo establecido por el articulo 70 fraccién |, Il y VI, por los articulos 76, 78
y 82 todos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacidn supletoria al presente, por el
articulo 156 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, vigente; 169y 171 fracciones |y V de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, por las infracciones cometidas a las
legislaciones antes referidas, esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccién al ambiente en el
Estado de Puebla ordena:
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A).- Con fundamento en el articulo 156 fraccion | de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
vigente; la presente resolucidon hara las veces de amonestacion por escrito previniendo futuras
infracciones por parte del C. , respecto de las actividades de cambio de uso
de suelo realizadas en el predio denominado “La Barranca” ubicado en la Localidad de Talcozaman,
municipio de Tetela de Ocampo, estado de Puebla, por la apertura de camino donde se eliminé el total
de la cubierta vegetal (estrato arbdreo, arbustivoy herbaceo), suelo y subsuelo forestal, realizandose el
desmonte, despalme, nivelacion y compactacion de un camino, observandose cortes de talud y el
amontonamiento suelo y arena, asi como de los restos de material vegetal y algunos ejemplares
removidos (extraidos de raiz), mediante la utilizacién de maquinaria pesada, en una superficie de 653.67
m?2.

B).- Una sancion econdmica, por los hechos registrados en el acta de inspeccidn numero
PFPA/27.3/2C.27.2/042/19, de fecha trece y catorce de marzo de dos mil diecinueve, actividades que
recaen en infraccion de los articulos 68 fracion | y 69 fraccion | de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y articulos 120 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
vigentes; con fundamento en lo sefialado por el articulo 156 fraccion Il de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, consistente en mil sesenta y seis unidades de medida y actualizaciéon (1066
U.M.A.), al momento de cometerse la infraccidn, siendo su valor en el presente afio de $84.49 (Ochenta
y Cuatro Pesos, 49/100 M.N.).

Lo anterior, con fundamento en lo establecido en el articulo 26, Apartado B, penultimo parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo Segundo Transitorio del Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de desindexacion del salario minimo, asi como el articulo 23 fraccién XX Bis del
Reglamento Interior del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), que le corresponde a dicho
Instituto calcular el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

Con base en lo anterior, y considerando que la variacion de la que se hace mencién en el articulo Segundo
Transitorio fue de 4.83% en diciembre de 2018 el INEGI determina que el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacion para el 2019 sera de: $84.49 pesos mexicanos valor diario; el valor mensual es de
$2,568.50 pesos mexicanos y el valor anual de $30,822.00 pesos mexicanos durante el afio 2019.

Asi, la multa impuesta al C. es de $90,066.34 (NOVENTA MIL SESENTA Y
SEIS PESOS, 34/100 M.N.). Correspondiendo las multas por las razones descritas en los considerandos
I, IVy V de la presente resolucion, la cual tienen un fin especifico destinado a la integracion de fondos
para desarrollar programas vinculados con la inspeccidn y vigilancia en proteccion del medio ambiente,
conforme lo dispone el articulo 175 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis jurisprudencial siguiente:
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MULTAS.- LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO PARA FIJAR SU MONTO CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO
DE LAS MISMAS.- Siempre que una disposicion legal sefiala el minimo y el maximo de una multa que debe aplicarse a
determinada infraccién, la autoridad goza de arbitrio para fijar el monto de la misma --- (lo resaltado en negrita y
cursiva es de esta resolucidn) --- y, si bien el articulo 37, fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacién (1967), sefiala
algunos de los criterios que deben justificar dicho monto cuando establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, al imponer la sancidn que corresponda, tomara en cuenta la importancia de la infraccidn, las condiciones del
causantey la conveniencia de destruir practicas establecidas, tanto para evadir la prestacion fiscal, cuanto para infringir
en cualquier otra forma las disposiciones legales o reglamentarias, estas circunstancias constituyen lineamientos
genéricos que la autoridad no debe ignorar, pero que habra de adecuar al caso concreto, tomando en consideracién
las caracteristicas peculiares y especificas de éste, que pueden comprender otros elementos no mencionados
explicitamente en la disposicion citada, ya que del texto de la misma no se desprende que la intencién del legislador
haya sido convertir la aplicacién de las sanciones en una facultad reglada, sino sélo dar una pauta de caracter general
que la autoridad debe seguir a fin de que la sancidén que imponga esté debidamente motivada vy, si el sancionado no lo
considera asi, toca a él impugnar concretamente las razones dadas por la autoridad y demostrar que las mismas son
inexistentes o inadecuadas para apoyar la cuantificacion de la sancién impuesta.

Revisién No. 84/84.- Resuelta en sesion de 24 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente:
Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma. del Carmen Arroyo Moreno. Revision No. 489/84.- Resuelta en sesion
de 12 de junio de 1985, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretaria: Lic.
Ma. del Carmen Arroyo Moreno. Revision No. 768/84.- Resuelta en sesién de 18 de septiembre de 1985, por
unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma. del Carmen Arroyo
Moreno. TESIS DE JURISPRUDENCIA No. 234 (Texto aprobado en sesion de 4 de noviembre de 1985).
R.T.F.F. Segunda Epoca. Afio VII. No. 71. Noviembre 1985. p. 421

C).- Con fundamento en lo establecido en el articulo 156 fraccion VI de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, vigente; se ratifica la medida de seguridad decretada en el acuerdo de
emplazamiento de fecha once de abril de dos mil diecinueve, consistente en la CLAUSURA TOTAL
TEMPORAL de las actividades del cambio de uso de suelo realizado en el predio denominado “La
Barranca” ubicado en la Localidad de Talcozaman, municipio de Tetela de Ocampo, estado de Puebla. Por
lo que, el retiro de la medida de seguridad ratificada, se realizara, hasta en tanto se cumpla con la
reparacion del dafio ambiental descrita en el considerando V de la presente Resolucién, o en el caso de
autorizarse la compensacién ambiental como sustitutivo de la reparacidn; hasta en tanto acredite haber
concluido con las medidas de compensacién ambiental que ordene la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.- - - - - - - - - - oo oo oo oo
V.- En el acuerdo de emplazamiento de fecha once de abril de dos mil diecinueve, especificamente en el
punto SEGUNDO, esta autoridad le sefialé al emplazado que existia un dafno ambiental, el cual fue
debidamente circunstanciado en el acta de inspeccidon nimero PFPA/27.3/2C.27.2/042-19, y en foja 12
y 13 de las presentes actuaciones se especificaron las alteraciones provocadas por la actividad realizada,
que se trascribe para mayor explicitud:

5.- DETERMINAR SI EN EL PREDIO MOTIVO DE LA INSPECCION EXISTE REMOCION TOTAL O
REMOCION PARCIAL DE VEGETACION NATURAL QUE IMPLIQUEN EL CAMBIO DE USO DEL SUELO
EN LOS TERRENOS FORESTALES.
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De acuerdo con lo observado durante el recorrido de inspeccién por el predio, se puede observar dentro
del poligono del area afectada actividades consistentes en la eliminacién total de la cubierta vegetal
(estrato arbdreo, arbustivo y herbaceo) suelo y subsuelo forestal, realizandose el desmonte, despalme,
nivelacion y compactacion de un camino, observandose cortes de talud y el amontonamiento de los
restos de material vegetal y algunos ejemplares removidos (extraidos de raiz), mediante la utilizacion de
maquinaria pesada, actividades que implican el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, en una
superficie aproximada de 653.67 metros cuadrados dentro del predio denominado “La Barranca”
ubicado en la Localidad de Talcozaman, Perteneciente al Municipio de Tetela de Ocampo, Estado de
Puebla, y de acuerdo a lo observado en areas aledafas a los sitios donde se desarrollan las actividades,
afectdndose la vegetaciéon caracteristica de Bosque de Encino-Pino, integrada por las siguientes
especies: Encino, (Quercus sp); Pinos (Pinus patula), (Pino pseudostrobus); Aile (Alnus sp); Tamamalguas;
Capulin, (Prunus sp); Liguidambar (Liquidambar estyrasiflua), Ocotzote (Platanus mexicana), entre
otras herbaceas, perennes y anuales, por lo que se considera que la vegetacion que afectada y que
sustentaba el sitio afectado del referido predio es forestal, de Bosque de Encino-Pino.

Lo que constituye perdidas, deterioros y afectaciones a los hdbitat y recursos naturales, por las que el C.

, ho realizé ninguna manifestacidn relacionada con algin medio de prueba
para desvirtuar la existencia de los mismos, a pesar de que esta Autoridad administrativa fue clara al
sefialar que con las actividades del cambio de uso de suelo en terrenos forestales realizado en un area
de aproximadamente de 653.67 m?, en el predio denominado “La Barranca” ubicado en la Localidad de
Talcozaman, municipio de Tetela de Ocampo, estado de Puebla, se generé un dafio ambiental. No
obstante, lo anterior, en la promocién presentada por el C. , en fecha
veintiséis de julio de dos mil diecinueve, tampoco presentar algin programa de reforestacién o alguna
propuesta de reparaciéon del dafio; de igual forma, no acredita que el dafio causado haya sido de manera
involuntaria, pues la actividad de desmonte o despalme implica la remocién de vegetacion, lo que generd
las pérdidas a la biodiversidad y los habitas ahi existente.

Por lo anterior, y toda vez que no se desvirtia la existencia de un dafo ambiental, es por lo que, se
considera al C. , como responsable de realizar un dafio ambiental en el predio
denominado “La Barranca” ubicado en la Localidad de Talcozaman, municipio de Tetela de Ocampo,
estado de Puebla; pues dicha persona es la que realiza las actividades de cambio de uso de suelo en
terrenos forestales, como se acreditd en el considerando anterior de esta Resolucidn, y dicha actividad
es la que gener¢ las perdidas, deterioros y afectaciones a los héabitat y recursos naturales, descritos en
el acta de inspeccion, la cual, se valora con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccién I,
129, 130, 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria al caso que nos
ocupa, y hace prueba plena para todos sus efectos, en vista de no existir ninguna declaracion de invalidez
de dicho documento.

En razén de lo anterior, y con fundamento en los articulos 2 fracciones I, VIII, XI, XIIl, XVI, 3 fraccién |, 7
segundo pdrrafo, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 24, 25, 26, 37 fracciones |, 11, 11, IV, V, VI, 38 fracciones |, Il y llI,
39 fracciones I, 11, 1, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XllIl, de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
y toda vez que el C. , ho acreditd que la naturaleza del dafio provocado en el
caso concreto, es técnica o materialmente imposible restituir los elementos ambientales afectados de
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conformidad a su estado base; es por lo que debera realizar la reparacidn del dafio ambiental, conforme
a lo sefialado en los parrafos primero, segundo y tercero del articulo 13 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, la cual habrd de realizarse a través de un programa de restauracion,
reforestacion o remediacidn, que cumpla con los términos establecidos en el articulo 39 de la misma Ley
Federal, articulos que sefalan:

Articulo 13. La reparacién de los dafos ocasionados al ambiente consistird en restituir a su Estado Base
los habitats, los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, sus condiciones quimicas, fisicas o
bioldgicas y las relaciones de interaccidon que se dan entre estos, asi como los servicios ambientales que
proporcionan, mediante la restauracidn, restablecimiento, tratamiento, recuperacion o remediacion.

La reparacion debera llevarse a cabo en el lugar en el que fue producido el dafio.

Los propietarios o poseedores de los inmuebles en los que se haya ocasionado un dafio al ambiente
deberan permitir su reparacion, de conformidad a esta Ley. El incumplimiento a dicha obligacion dara
lugar a la imposicion de medios de apremio y a la responsabilidad penal que corresponda.

[.]

Articulo 39. En la determinacion de las medidas de reparacidon y compensacion ambiental se considerara:

. El criterio de equivalencia recurso-recurso o servicio-servicio;

Il. Las acciones que proporcionen recursos naturales o Servicios Ambientales del mismo tipo, calidad y
cantidad que los dafiados;

Il. Las mejores tecnologias disponibles;

IV. Su viabilidad y permanencia en el tiempo;

V. El costo que implica aplicar la medida;

VI. El efecto en la salud y la seguridad publica;

VII. La probabilidad de éxito de cada medida;

VIII. El grado en que cada medida servira para prevenir dafios futuros y evitar riesgos como consecuencia
de su aplicacién;

IX. El grado en que cada medida beneficiara al ecosistema dafiado;

X. El grado en que cada medida tendrd en cuenta los correspondientes intereses sociales, econémicos y
culturales de la localidad;

XI. El periodo de tiempo requerido para la recuperacién de los ciclos biolégicos que fueron afectados por
el dafo causado al ecosistema;

XIl. El grado en que cada una de las medidas logra reparar el lugar que ha sufrido el dafio ambiental, y
XIIl. La vinculacién geografica con el lugar dafiado.

Por lo que el programa de restauracion, reforestacion o remediacidon deberd sefialar las actividades
tendientes a restituir a su Estado base (Estado base.- condicion en la que se habrian hallado los habitat,
los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, las relaciones de interaccion y los servicios
ambientales, en el momento previo inmediato al dafio y de no haber sido éste producido) los habitas y
ecosistemas afectados en el predio denominado “La Barranca” ubicado en la Localidad de Talcozaman,
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municipio de Tetela de Ocampo, estado de Puebla, por las actividades de cambio de uso de suelo en
terrenos forestales en una superficie de 653.67 m?, y debera presentarlo ante esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Puebla, en un término de quince dias
habiles posteriores a la notificacion de la presente Resolucidn administrativa, para su valoracién y
autorizacién.

De igual forma, con fundamento en lo sefialado en los articulos 14 Fraccién Il Incisos “A”, “B” y “C”, 15,
16y 17 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Puebla; podra autorizar la compensaciéon ambiental como
sustitutivo de la reparacion, siempre y cuando el C. , dentro de un término
de cuatro meses contados a partir de la notificacion de la presente Resolucién Administrativa, acredite
los siguientes supuestos:

1. QueelC , haya iniciado voluntariamente los procedimientos de
evaluacidn y autorizacién en materia de cambio de uso de suelo en terrenos forestales ante
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vinculando el cambio de uso de suelo
en terrenos forestales realizado en el predio denominado “La Barranca” ubicado en la
Localidad de Talcozaman, municipio de Tetela de Ocampo, estado de Puebla; a la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento en materia de cambio de uso de suelo en
terrenos forestales, incluyendo expresamente la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental;

2. Que el C. , haya manifestado mediante estudio técnico en dicho
procedimiento ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, los dafios al
ambiente producidos ilicitamente por el cambio de uso de suelo en terrenos forestales
realizado en el predio denominado “La Barranca” ubicado en la Localidad de Talcozaman,
municipio de Tetela de Ocampo, estado de Puebla, que debieron haber sido objeto de una
evaluacidn y autorizacidn previa en materia de cambio de uso de suelo. Estos dafios deben ser
concordantes con los documentados por esta Autoridad en el presente procedimiento
administrativo;

3. Queel C. , haya solicitado expresamente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, se evaltien en su conjunto los dafios producidos ilicitamente,
y las obras o actividades asociadas a esos dafios que se encuentren pendientes de realizar en
el futuro; y

4. Que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales haya expedido una autorizacion
posterior al dafio, al acreditarse plenamente que tanto las obras y las actividades ilicitas, como
las que se realizaran en el futuro, resultan en su conjunto sustentables, y juridica y
ambientalmente procedentes en términos de lo dispuesto por la Leyes ambientales y los

instrumentos en politica ambiental; y que esta autorizacidon haya ordenado la compensacion
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ambiental mediante condicionantes atendiendo a las definiciones y alcances previstos en los
articulos 15, 16 y 17 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Supuestos sefalados en el articulo 14 fraccion Il de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental:

Articulo 14. La compensacion ambiental procedera por excepcion en los siguientes casos:

[...]

Il. Cuando se actualicen los tres supuestos siguientes:

a) Que los dafios al ambiente hayan sido producidos por una obra o actividad ilicita que debid haber sido
objeto de evaluacidn y autorizacidn previa en materia de impacto ambiental o cambio de uso de suelo en
terrenos forestales;

b) Que la Secretaria haya evaluado posteriormente en su conjunto los dafios producidos ilicitamente, y
las obras y actividades asociadas a esos dafios que se encuentren aln pendientes de realizar en el
futuro, y

c) Que la Secretaria expida una autorizacion posterior al dano, al acreditarse plenamente que tanto las
obras y las actividades ilicitas, como las que se realizardan en el futuro, resultan en su conjunto
sustentables, y juridica y ambientalmente procedentes en términos de lo dispuesto por las Leyes
ambientales y los instrumentos de politica ambiental.

El plazo para acreditarlos podra se mayor siempre que asi lo solicite y justifique el interesado, o se trate
de una obra o actividad que por su complejidad o dimensiones requiera un plazo mayor para su
A VLol o] T e
LO ANTERIOR DADA LA IMPORTANCIA QUE TIENE EL IMPACTO AMBIENTAL EN EL SUELO Y LAS
CONSECUENCIAS EN LA DEGRADACION DEL MISMO, Y EN ARAS DE PRESERVAR NUESTRO MEDIO
AMBIENTE, CONSIDERANDO EL DANO CAUSADO AL SUELO INSPECCIONADO. - - - = === == === == === == -
VI.- Tomando en consideracion el contenido juridico de los articulos, 158 de la Ley General de Desarrollo
Forestal sustentable, vigente; articulos 171 fraccion | y 173 fracciones |, 11, I, IV y V de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidén al Ambiente, esta Delegacidén de la Procuraduria de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Puebla, determina:

A).- La gravedad de las infracciones asi como los dafios producidos en el presente asunto, deriva de la
circunstancia consistente de no contar con la autorizacidon en materia forestal para realizar el cambio de
uso de suelo en terrenos forestales por las actividades realizadas en el predio denominado “La Barranca”
ubicado en la Localidad de Talcozaman, municipio de Tetela de Ocampo, estado de Puebla.
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Por lo anterior, se debe de considerar que el emplazado previamente a realizar las obras o actividades en el
predio denominado “La Barranca” ubicado en la Localidad de Talcozaman, municipio de Tetela de Ocampo,
estado de Puebla, en las que se observé la existencia de actividades de cambio de uso de suelo en una
superficie aproximada de 653.67 metros cuadrados, deben sujetarse a una autorizacion, que se considera
un instrumento de politica ambiental a través del cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
establece las condiciones a que debe sujetarse la realizacion de obras y actividades que por su tipo,
caracteristica o magnitud, pueden causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente.

Siendo que es a través de dicho procedimiento, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales se
encuentra en posibilidad de determinar la procedencia o no de los proyectos que los particulares ponen a
su consideracién, asi como las medidas de mitigacién o compensacién que en su caso deban tomarse, por
lo que las actividades que no fueron sometidas a dicho procedimiento equivalen a una falta de estudio y
que puede traer como secuelas un dafio o deterioro grave de los recursos naturales o en todo caso provocar
que los impactos que en su momento pudieron reducirse al minimo no se disminuyeran.

Por ultimo, la gestion ambiental es considerada como el conjunto de actos normativos y materiales que
buscan una ordenacién del ambiente, que van desde la formulacién de la politica ambiental hasta la
realizacion de acciones materiales que tienen ese propdsito. En la gestion ambiental se incluye actos no solo
de las autoridades gubernamentales, sino también de la llamada Sociedad Civil, integrada por personas,
grupo y organizaciones sociales y privadas. Por ello es fundamental que la Sociedad, cuente con las
autorizaciones correspondientes y necesarias para prevenir, evitar, mitigar y compensar oportunamente,
los efectos adversos sobre el ambiente y los recursos naturales que se generen por la realizacidén de procesos
productivos y de consumo, asi como para remediar los dafios que, en su caso, se ocasionen.

Las autoridades y los particulares deberdn asumir la responsabilidad de la proteccién del equilibrio
ecoldgico, la prevencion de las causas que los generan, es el medio mas eficaz para evitar los desequilibrios
ecoldégicos.

Son obligatorios para el Ejecutivo Federal y por tanto para sus dependencias y entidades, en la formulacién
y conduccidon de la politica ambiental y en la expedicion de normas oficiales mexicanas y demas
instrumentos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. A partir de
ello los principios de prevencién y “quien contamina paga”, o quien contamina asume los costos ambientales
de sus actividades, deberan ser considerados en la regulaciéon de conductas que generen efectos negativos
al ambiente y los recursos naturales, emisién de normatividad, otorgamiento de permisos o autorizaciones,
acciones de inspeccién vy vigilancia, disefio y aplicacién de instrumentos econémicos, autorregulacion,
etcétera. Al realizar actividades y obras sin la autorizacién en materia de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales se violenta el articulo 1 de la

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, el cual a letra dice:
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ARTICULO 1o.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi
como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto
propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

I.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud
y bienestar;

I1.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion;

lll.- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

IV.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento y administracion de las
dreas naturales protegidas;

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion del suelo, el agua y los
demas recursos naturales, de manera que sean compatibles la obtencion de beneficios econdmicos y las
actividades de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas;

VI.- La prevencidn y el control de la contaminacién del aire, agua y suelo;

VIl.- Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma individual o colectiva, en la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente;

VIII.- El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la Federacidn, los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccién
XXIX - G de la Constitucion;

IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccion y concertacidn entre autoridades,
entre éstas y los sectores social y privado, asi como con personas y grupos sociales, en materia ambiental,
y

X.- El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el cumplimiento y la aplicacién
de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven, asi como para la imposicién de las sanciones
administrativas y penales que correspondan.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicardn las disposiciones contenidas en otras leyes
relacionadas con las materias que regula este ordenamiento.

Aunado a lo anterior, es de subrayar que en el articulo 42 parrafo quinto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, en consecuencia, todos nos encontramos obligados a preservar nuestro ambiente;
asimismo, se cita el articulo en comento para mejor apreciacién:

“ARTICULO 4o0....”

[.]

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.”

Sirve de apoyo a lo antes indicado las siguientes tesis jurisprudenciales:
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DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE
DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que
como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o0., parrafo quinto, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de exigencia y un deber
de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectacién ni
lesién a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y b) en la obligacion correlativa de las
autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia
vertical). CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revisién 496/2006. Ticic Asociacion de Nativos y Colonos de San Pedro Tlahuac, A.C. 17 de enero de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. CONCEPTO, REGULACION Y CONCRECION
DE ESA GARANTIA. El articulo 4o., parrafo quinto, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
adicionado el 28 de junio de 1999, consagra el derecho subjetivo que tiene todo individuo a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar. Asimismo, la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al medio ambiente en el territorio nacional estd regulada directamente por la Carta Magna, dada la
gran relevancia que tiene esta materia. En este sentido, la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales es de tal importancia que significa el "interés social" de la sociedad mexicana e implica y justifica, en
cuanto resulten indisponibles, restricciones estrictamente necesarias y conducentes a preservar y mantener ese
interés, precisa y puntualmente, en las leyes que establecen el orden publico. Es asi, que la Norma Oficial
Mexicana de Emergencia NOM-EM-136-ECOL-2002, proteccién ambiental-especificaciones para la conservacion
de mamiferos marinos en cautiverio, en sus puntos 5.8.7 y 5.8.7.1, prohibe la exhibicién temporal o itinerante
de los cetaceos. Ahora bien, de los articulos 4o., parrafo cuarto, 25, parrafo sexto y 73, fracciéon XXIX-G, de la
Constitucidn Federal, interpretados de manera sistematica, causal teleoldgica y por principios, se advierte que
protegen el derecho de las personas a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, el adecuado
uso y explotacién de los recursos naturales, la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y el desarrollo
sustentable. La proteccién de un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar, asi como la necesidad
de proteger los recursos naturales y la preservacidn y restauracion del equilibrio ecoldgico son principios
fundamentales que busco proteger el Constituyente vy, si bien, éste no define de manera concreta y especifica
como es que ha de darse dicha proteccidn, precisamente la definicidon de su contenido debe hacerse con base
en una interpretacion sistematica, coordinada y complementaria de los ordenamientos que tiendan a encontrar,
desentrafiar y promover los principios y valores fundamentales que inspiraron al Poder Reformador. CUARTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 28/2004.
Convimar, S.A. de C.V. 26 de mayo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Cristina Fuentes Macias.

Finalmente se constata que con la actividad de cambio de uso de suelo en terrenos forestales se
introdujeron modificaciones en el medio natural que alteraron uno o mas factores ambientales e
indujeron cambios en la flora y fauna a través de la eliminacién de especies, migracion y cambios en las
pautas de comportamiento de la fauna, por lo que se concluye que la gravedad es establecida por esta
Delegacidn Federal como grave.

B).- Por cuanto hace a las condiciones econdmicas del infractor, de las documentales que obran en autos
del expediente administrativo en que se actua, se advierte que no se presentaron medios de prueba algunos
para tal sentido, no obstante que en el acta de inspeccién nimero PFPA/27.3/2C.27.2/042/19 de fecha trece
y catorce de marzo de dos mil diecinueve, asi como en el acuerdo de emplazamiento de fecha once de abril

FMC/MEPC/IMG Hoja 31 de 36

$90,066.34 (NOVENTA MIL SESENTA Y SEIS PESOS, 34/100 M.N.)
Clausura Total Temporal

Av. 5 Poniente, Numero 1303, 5° Piso, Edificio Papillén, Colonia Centro, Puebla, Puebla, C.P. 72000
Teléfono: 2222462804
www.profepa.gob.mx


http://www.profepa.gob.mx/

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Delegacion en el Estado de Puebla
Subdelegacion Juridica.

SECRETARIA DE

MEDIO AMBIENTE Expediente Numero PFPA/27.3/2C.27.2/00027-19
Y RECURSOS NATURALES Numero de control: 017-03

Nombre del Inspeccionado:

#2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
de dos mil diecinueve, se le solicito a la persona inspeccionada que acreditara su situacion econdmica, a lo
qgue hizo caso omiso, por lo que no acreditan durante el procedimiento administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 81, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria; el cual
refiere:

“ARTICULO 81. El actor debe probar los hechos constitutivos de su accidn y el reo los de sus excepciones.”

Sirvase de apoyo a lo anterior, la Tesis nimero VI.30 A.91 A, de la Novena Epoca, pronunciada por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativo del Sexto Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Tomo: XVI, septiembre de 2002, Pagina 1419, y que es del tenor siguiente:

PRUEBA CARGA DE LA.- La carga de la prueba incumbe a quien de una afirmacién pretende hacer derivar
consecuencias para él favorables, ya que justo es que quien quiere obtener una ventaja, soporte la carga
probatoria. En consecuencia, el actor debe justificar el hecho juridico del que deriva su derecho. Asi, la actora
debe acreditar la existencia de una relacion obligatoria. En el supuesto de que se justifiquen los hechos
generadores del derecho que se pretende, la demandada tiene la carga de la prueba de las circunstancias que
han impedido el surgimiento o la subsistencia del derecho del actor, puesto que las causas de extincién de una
obligacidon deben probarse por el que pretende sacar ventajas de ellas. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 3383/93. Compafiia Hulera Goodyear Oxo, S.A. de C.V.,
8 de julio de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Becerra Santiago. Secretario: Marco Antonio Rodriguez
Barajas.

Aunado a lo anterior, esta autoridad considera que las condiciones econdmicas del infractor, son
suficientes para solventar el pago de una sancién pecuniaria, toda vez que aunque no presenté medios
de pruebas para determinar sus condiciones econdmicas son de considerarse las obras y actividades
descritas en el acta de inspeccidon numero PFPA/27.3/2C.27.2/042/19, de fecha trece y catorce de marzo
de dos mil diecinueve, consistentes en actividades de cambio de uso de suelo en una superficie
aproximada de 653.67 metros cuadrados; toda vez que se realizd la remocién total de la cubierta vegetal
que sustentaba dicho sitio considerada como area forestal de competencia federal.

Visto lo anterior, se observa que cuenta con recursos econémicos suficientes como para poder solventar
en su caso el pago de una sancidon econdmica, lo cual constituye un hecho notorio de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 88, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria; y al
no haber aportado las constancias de prueba fehacientes que demuestren que sus condiciones
econdmicas son precarias e insuficientes se determina que las mismas son dptimas y suficientes para
solventar el pago de una sancidn pecuniaria que esta autoridad imponga en la presente resolucion, y que
se ha hecho acreedora con motivo de la infraccién cometida a la normativa ambiental, por lo que no
implica un menoscabo a su patrimonio, al no resultar ruinosa ni desproporcionada, maxime que no fue
presentada prueba en contrario con la que se acredite ser insolvente.

C).- Del inciso anterior, se advierte que al no desvirtuar lo establecido en el acta de inspeccidn, se deduce
que de tal situacién ha obteniendo un beneficio econédmico, pues no se contd con la asesoria técnica
FMC/MEPC/IMG Hoja 32 de 36

$90,066.34 (NOVENTA MIL SESENTA Y SEIS PESOS, 34/100 M.N.)
Clausura Total Temporal

Av. 5 Poniente, NUumero 1303, 5° Piso, Edificio Papillén, Colonia Centro, Puebla, Puebla, C.P. 72000
Teléfono: 2222462804
www.profepa.gob.mx


http://www.profepa.gob.mx/

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Delegacion en el Estado de Puebla
Subdelegacion Juridica.

SECRETARIA DE

MEDIO AMBIENTE Expediente Numero PFPA/27.3/2C.27.2/00027-19
Y RECURSOS NATURALES Numero de control: 017-03

Nombre del Inspeccionado:

#2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
para conducirse conforme a la legislacidon aplicable, asi también no se realizd ninguna erogacién por
concepto de pago de derechos, situaciones que determina el beneficio directamente obtenido.

D).- El caracter intencional de la accion u omision: En el presente caso es de sefialar que existe omision
por parte del infractor, ya que esta obligado a obtener la autorizacion para el cambio de uso de suelo,
respecto de las obras y actividades que se realizaron emitida por la Autoridad Federal Normativa
Competente, lo cual se advirtié durante la visita de inspeccién de fecha trece y catorce de marzo de dos
mil diecinueve y que se circunstancié en el acta de inspeccion nimero PFPA/27.3/2C.27.2/042/19, tal y
como obra en las constancias que integran el presente expediente, omitié realizarlo; por lo que se
determina que la omisiéon realizada fue intencional, pues aun sabiendo las consecuencias de realizar
actividades de desmonte y cambio de uso de suelo, se aceptd ejecutar dicha actividad sin contar con la
autorizacién correspondiente.

E).- El grado de participacion e intervencidn, es total y directo, toda vez que de las irregularidades
observadas que originan violaciones a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento,
son responsabilidad directa del infractor; en razén de que se encuentra obligado a cumplimentar las
disposiciones legales descritas en el considerando Il de la presente resolucion.

F).- Hecha una minuciosa busqueda en el Archivo General de esta Delegacion, no se advierte resolucion
administrativa firme por la cual se haya sancionado a la responsable por las violaciones descritas en el
considerando Il de la presente resolucidn, por lo que en términos del articulo 162, de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, vigente; se determina que el C. , ho puede
considerase como reincidente. - - - - - - - - - - - oo oo oo
Por lo expuesto y fundado conforme a las constancias y actuaciones que obran dentro del expediente al
rubro citado, esta Delegacion Federal de La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado
de Puebla: - - - - - - oo

Primero.- Ha quedado comprobado que el C. , respecto del cambio de uso
de suelo en terrenos forestales, realizado en el predio denominado “La Barranca” ubicado en la Localidad
de Talcozaman, municipio de Tetela de Ocampo, estado de Puebla; incurrié en violaciones a las
disposiciones contenidas en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento, por la
actividad descrita y analizada en el considerando Ill de la presente resolucién. --------------------
Segundo.- Con fundamento en el articulo 156 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
vigente; la presente resolucién hard las veces de amonestacién por escrito previniendo futuras

infracciones por parte del C. , alas disposiciones legales violadas descritas en
el Considerando Il de la presente resolucion. apercibiéndole que ha quedado Inscrito en el Padrén de
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Infractores de la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en el Estado de
VL] o] R e e e e
Tercero. - Se impone al C. ; una multa de $90,066.34 (NOVENTA MIL SESENTA
Y SEIS PESOS, 34/100 M.N.), equivalente a mil sesenta y seis unidades de medida y actualizacion (1066
U.M.A.), vigente en todo el pais al momento de imponer la sancidn, por las razones descritas en los
considerandos lll, IV y V de la presente resolucidn, la cual tiene un fin especifico destinado a la integracién
de fondos para desarrollar programas vinculados con la inspeccién y vigilancia en proteccién del medio
ambiente, conforme lo dispone el articulo 175 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccidon al Ambiente. - - - - == === - m o s mm e e e
Cuarto.- Se ratifica la medida de seguridad decretada en acuerdo de emplazamiento de fecha once de
abril de dos mil diecinueve, consistente en la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL del proyecto o actividades
realizadas en el predio denominado “La Barranca” ubicado en la Localidad de Talcozaman, municipio de
Tetela de Ocampo, estadode Puebla.-------------commmmm e
Quinto.- Se ordena las medidas correctivas descritas en el considerando V de la presente resolucién
apercibiendo al C. , que de no cumplimentar en tiempo y forma la medida
que se ordena, ademas de las sanciones que hayan procedido conforme a derecho, esta Autoridad podra
imponer una adicional de las previstas en el parrafo segundo de la fraccién Il del articulo 171 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.- - - - - == === - oo m i
Sexto.- Turnese copia autdgrafa a la Administraciéon Desconcentrada de Recaudacién de Puebla 1,
ubicado en Boulevard Atlixcayotl, nimero 1499, Reserva Territorial Atlixcayotl, Centros Comerciales
Desarrollo Atlixcayotl, San Andrés Cholula, Puebla; con el objeto de ejecutar la sancién administrativa
impuesta, y una vez realizado, lo haga saber a esta Delegacion Federal de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Puebla.- - - - - - - === - - c oo e e m e e

Séptimo. - Con el propdsito de facilitar el tramite de pago espontaneo del infractor ante las instituciones
bancarias o por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el Servicio de Administracién
Tributaria, se sefala en la presente resolucidn administrativa, el instructivo por el cual se explica el
proceso de pago:

Paso 1: Ingresar a la direccion electrdnica:
http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=446 o la direccion electrénica
http://www.semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx

Paso 2: seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos.

Paso 3: registrarse como usuario.

Paso 4: Ingreso de Usuario y contrasefia.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar el campo de Direccion General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES.
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Paso 7: Selecciona la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: que es el 0.

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 9: Presionar el icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 10: Seleccionar la entidad en la que se le sanciono.

Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenar el campo de descripcion con el nimero y la fecha de la resoluciéon administrativa en la que se impuso la multa y la
Delegacion o direccion General que lo sanciono.

Paso 13: seleccionar la opcién Hoja de pago en ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la “Hoja de Ayuda”.

Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el SAT o bien, en las ventanillas bancarias
utilizando la “Hoja de Ayuda”.

Paso 16: Presentar ante la Delegacién o Direccidén General que sanciond, un escrito libre con la copia del paro realizado. - --------
Octavo.- Hagase del conocimiento del C. , que tiene la opcion de CONMUTAR
el monto total de la multa impuesta en la presente resolucién, por la realizacion de inversiones
equivalentes, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente; para lo cual, podra presentar por escrito la solicitud y el proyecto respectivo,
que al efecto se proponga el cual debera contener: a) La explicacion detallada de todas y cada una de las
actividades que se requieren para llevar a cabo el proyecto; b) El monto total que se pretende invertir,
mismo que deberd ser mayor o igual al de la multa impuesta, precisando el costo unitario de los
materiales, equipos y mano de obra que en su caso requiera la ejecucion del proyecto; c) El lugar, sitio o
establecimiento donde se pretende ejecutar; d) Programa calendarizado de las acciones a realizar en el
proyecto; e) La descripcion de los posibles beneficios ambientales que se generarian con motivo de la
implementacion del proyecto; y f) Garantizar las obligaciones a su cargo, tal y como lo dispone el ultimo
parrafo del articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

El proyecto de referencia que se proponga tendra que considerar lo siguiente; a) No debera guardar
relacién con las irregularidades por las que se le sanciond; b) No debera guardar relacién con las medidas
correctivas que le hayan sido ordenadas en la resolucién sancionatoria; c) No debera guardar relacion
con las inversiones o compromisos relacionados o adquiridos con anterioridad a la imposicién de la
multa; d) No debera guardar relacion con las obligaciones que por mandato de Ley tiene que cumplir, o
bien aquéllas que con motivo del proceso productivo que ejecuta o la actividad propia que desarrolla
esta obligado a observar y cumplir; y, e) Debera generar beneficios ambientales de caracter colectivo.- -
Noveno.- Hagase del conocimiento al C. , que la presente resolucion es
definitiva en la via administrativa y contra la misma es procedente el recurso de revisidon, mismo que
podra ser presentado ante esta Delegacion Federal de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Puebla, sito en Calle 5 Poniente, NUmero 1303, Edificio “Papillén” Quinto Piso,
Colonia Centro, Puebla, Puebla, dentro del término de quince dias habiles a partir de la formal
notificacidn de la presente resolucion, que para el efecto de suspender la ejecucion de las sanciones se
deberd estar a lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y la
garantia que exhiba para tal efecto, de las previstas en el Cédigo Fiscal de la Federacién debera emitirse
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a nombre de la Tesoreriade la Federacion.- - - - === === - - o oo mmmmm oo
Décimo.- Se ordena agregar copia certificada del oficio nimero PFPA/1/4C.26.1/1155/19 de fecha
catorce de agosto de dos mil diecinueve, signado por la Procuradora Federal de proteccidn al ambiente
C. Blanca Alicia Mendoza Vera, mediante el cual designé como Encargado de Despacho de la Delegacién
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Puebla al C. Floriberto Milan
Cantero; asi mismo, se ordena agregar copia certificada del nombramiento al presente expediente
administrativo para los efectos legales procedentes. - == - - - === === m e i e e m o
Décimo Primero.- Notifiquese personalmente o por correo certificado, con acuse de recibido la presente
resolucion administrativa al C.

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA FLORIBERTO MILAN CANTERO, SUBDELEGADO DE INSPECCION DE
RECURSOS NATURALES Y ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DELEGACION DE LA PROCURADURIA
FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE PUEBLA. CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 2 FRACCION XXXI, INCISO A), 41, 42, 45 FRACCION XXXVII, 46
FRACCIONES | Y XIX Y PENULTIMO PARRAFO, 68, 83 PARRAFO SEGUNDO Y 84 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE NOVIEMBRE DE 2012, POR OFICIO NUMERO
PFPA/1/4C.26.1/1155/19 DE FECHA 14 DE AGOSTO DE 2019, LA PROCURADORA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE, BLANCA ALICIA MENDOZA VERA, LO DESIGNO PARA QUE A PARTIR DEL
16 DE AGOSTO DE 2019, FUNJA COMO ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DELEGACION DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE PUEBLA.

Proyectd.- IMG
Revision Juridica.- MEPC
Autoriza.- FMC
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