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RESOLUCION DAMINISTRATIVA

En la ciudad de Villahermosa, Municipio de Centre, en el Estado de Tabasco, siendo ef veinticinco de julio del afio
Gos Ml dieCinUEVE, ~ - - - - - - oo o e e s o oo moen

Visto para resolver el Expediente Administrativo citado al rubro, derivado del procedimiento administrative de
inspeccion y vigilancia, instaurado en contra de | n los términos del capltulo i
secclén V del Reglamento para ef Uso y Aprovechamiento det Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, se dicta ia siguiente Resolucion.

RESULTANDO

PRIMERO.- Que mediante orden de inspeccién ndmero 015/2018 de fecha doce de noviembre del afio dos mil
diecioche, emitida por esta autoridad, se comisioné a inspectores adscritos a esta Delegacion, para que realizaran
una visita de inspeccidon a TULAR, PERMISIONARIC, REPRESENTANTE
LEGAL, ENCARGADO Y/O QUIEN RESULTE DE LA OCUPACION DE ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y
TERRENQS GANADOS Al MAR, LOCALIZADA

SEGUNDO.- £n ejecucién a la orden de inspeccién descrita en el restltando anterior, jos CC, Ana Marfa Alvarez
Almejda, Cesar Augusto Arrioja Hernandez y OstitgJiménez Cardenas, practicaron visita de inspeccion a fa C.

METULAR. PERMISIONARIO, REPRESENTANTE LEGAL, ENCARGADO Y/O QUIEN
RESULTE D ocuy LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR,

LOCALIZADA EN

levantdndose el acta de Inspeccion humerc
27/SR 015/2018 de fecha catorce de noviembre del afio dos mil dieciecho.

TERCERO.- Que con fecha trece de marzo del afio dos mil diecinueve, se notificéd a |

q acuerdo de emplazamiento de fecha quince de enero del mismo afio, por el que se le emplaze para que
dentro del término de quince dfas manifestara lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que

considerara pertinentes en relacién con los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién referida en el

punto anterior. Dicho plazo transcurrié dei dia catorce de marzo al dia cuatro de abril del afic dos mil diecinueve.

CUARTO.- Que en fecha veinte de marzo del afno dos mil diecinueve, la
comparecid ante esta autoridad y presento las pruebas gue estimo pertinentes por lo gque se tuvo por admitido
dicho escrito mediante acuerdo de fecha dieciséis de julic del afio dos mil diecinueve.

Es .
QUINTO.- Con el mismo acuerdo a que se refiere el resultandd inmediato anterior notificade por rotulén el dia
diecisiete de julio del afio dos mil diecinueve, al dia siguiente hébil, se pusieron a disposicidn de la

s autos que integran el expediente en que se actia, con el objeto de gue si asf lo estimaba
conveniente, presentara por escrito sus alegatos. Dicho plazo transcurrié del dia diecinueve al veintitrés de julio del
afto dos mil diecinueve.,

SEXTO.- A pesar de la notificaciéon a que se refiere el resultando gue antecede, la persona sujeta & este
procedimiento administrative no hizo usc del derecho conferide en el articulo 56 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, por lo que se le tuvo por perdido ese derecho en los términos del proveido de fecha
velnticuatro de julio det afio dos mil diecinueve, :

SEPTIMO.- Seguido por sus cauces &f proced;mlento de inspeccién y vigilancia, mediante proveldo descrito en el
resultando que antecede, esta Delegacion ordend dictar la presente resclucién, y

CONSIDERANDO |

- Que esta Delegacién de la Procuraduria Federal de-Proteccién al Ambiente en el Estado de Tabasco es
competente para conocer y resolver este procedimiento administrativo, con fundamento en lo dispuesto por los
artfculos 4° péarrafo quinto, 14, 16 y 27 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis
fraccidn V de la Ley Orgdnica de la Administracion Plblica Federal; 119, 124 v 127 Ley General de Bienes Nacionales,
1¢ y 52 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 2, 3, 15, 16 fracclén V, 42, 43, 49,'50 v 5t deia'tey- Federal de
Procedimiento Admtinistrativo; 87, 288 y 316 del Codigo Faderal de Procedimisntos Civilés,], 2 fraccién XXXI, inciso
a), 41, 42, 46 fraccién XIX, 68 Fraccion 1%, X X1 X1, XU, XIX, XX, XX, XXX, XXX ¥ XLiX def Reglamento lntersor de la
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado el veintiséis de noviembre del dos mil doce. Articulo
Primero, Segundo Pérrafo, Numeral 26 y Articulo Segundo del Acuerdo por el que se Sefiala el Nombre, Sede v
Circunscripcion Territorial de las Delegaciones de la Procuradurfa Federal de Proteccidon al Ambiente en las
Entidades Federativas y en fa Zona Metropelitana del Valle de México; Publicado en el Diarlo Oficial de fa
Federacion el dia catorce de febrero del afio dos mil trece, mismo gue entrd en vigor el dia qumce del mismo mes
y afio,

Il.- En el acta descrita en el resultando segundo de la presente resolucién se asentaron los siguientes hechos y
omisiones:

Como se hizo constar en el acta de Inspeccidn, motivo del presente procedimiento, Inspectores adscritos a esta
delegacion se constituyeron en la

on el objeto de verificar s ropietario, permisionario
yf/o encargado, cuenta con la autorizacién, concesién permiso para el uso, aprovechamiento o explotacién de la
Zona Federal Marito Terrestre y Terrenos Ganados al Mar o cualguier otro deposito que se forme en aguas marinas,
localizada e

n ef case de contar con dicha documentacion verificar el cumpiimiento de los humerales en
el resuelve de acierdo a lo establecido en los artfculos 127 de la Ley General de Sienes Naclonales, y articulos 25, 29,
31 32, 33, 34, 35 y 36 del Reglarmento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Feaderal Maritimo Terrestre y Terrencs Ganades 2l Mar; aplicables a la ocupacion, uso, aprovechamiento y
expictacién de la Zona Federal Maritimo Terrastre, Playas, los terrenos ganados al mar y cualquier otro deposito
gue se forme con aguas maritimas, verificando que estén autorizados legalmente y por autoridad competente; por
lo cual atendid la visita la en el caradcter de ocupante, con quien los inspectores
actuantes se identificaron y le hicieron caonocedora del cbjeto de {a visita; misma que recibié y firmé la orden de
inspeccion antes sefialada, asl mismo designo los testigos de asistencia, proporciond las facilidades para e} ingreso
al drea, donde se constaté lo siguiente: Se observd la colecacion de regaderas que ocupan una superficie
aproximada de 12 m2, dicha drea se divide en 10 partes para delimitar un bafio {regadera} las cuales estan
construidas con estructura metdlica y lamina de zing, como divisién (Pared); asf mismo se observd la construccion
de una caseta de cobro, la cual ocupa una superficie de 2 m?2 construida con estructura metélica y lamina de zinc
como division (pared); cabe sefialar que dicha construccion no es fija y se encuentra en los terrenos ganados al
mar. Por lo anterior se le solicito al visitado exhibiera el permise, concesian y/o autorizacién para la ocupacidh de
los terrencs ganados al mar, manifestando no contar con dicha documentacién al memento de la visita de
inspeccién.

1.« Con el escrito de fecha veinte de marzo del afic dos mil diecinueve, recibido en esta Delegacién el mismo dia,
suscrito por |Mersona sujeta a este procedimiento; en tal ocurso manifesté lo
gue convino a los intereses y ofrecid las pruebas que estimd pertinentes, dicho escrite se tiene por reproducide
como si se insertara en su literalidad, de conformidad con & principio de economia procesal establecido en el
articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Con fundamento en el articulo 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civilies, esta autoridad se aboca solo al
analisis de las constancias que integran el expediente en que se actlia, gue tienen relacién directa con el fondo del
~asunto que se resuelve, sefialando lo siguientg: que como se desprende del acta de inspeccion motivo del
presente procedimiento que se levantd a encontré gue al momeénto'de [a -
inspeccién no presenté el documento en el cual se le autorice el uso, aprovechamiento yfo explotacién de una
superficie total de 14 m2 de terrenos ganades al mar, toda vez que se constaté: La colocacién de regaderas en un
area de 12 metros cuadrados, ia cual se divide en 10 partes para delimitar un bafio (regadera), fos cuales estan
construidos con estructuras metélica y lamina de Zing, como divisién (pared); asf como para [a construccidn de una
caseta de cobro ocupando unha superficie de 2 m2construida. con estructura metilica.y lamina de Zinc como.

divisidp {pared), fas cuales se encuentran en los terrenos ganados al mar,. *

De los autos del presente expediente se desprende el escrito de fecha veinte de marzo del afio'dos mil diecinteve,
recibido en esta Delegacién el mismo dia de su emisién, suscrito por |GGG - o2

sujeta a este procedimiento, asf cormo sefala como domicilio para oir. y recibir notificacion el*
través del cual hizo

{as siguientes manifestaciones: "presento oficio
través det cual se me autonza el perm.'so de usQ. rcmsrtono para el Uso Gpro
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superficie de 3,600m2 de terrenos ganados aof mar,

n-ef que se prevé la construccion de palapas de materiales de ja regidn, puestc
de comida y bebidas, regaderas de agua dulce v estacionamiento provisional, mismos que no deben ser
permanentes, ho contar con cimientos, debfendo ser provisionales, desmontables y fdcilmente removibles dentro
de-ld superficie de terrenos ganados al mar, mismas que coinciden con el poligonc que fue verificado por el
personal a su cargo durante Ja visita de inspeccidn asentada en el acta de inspeccién No.
27/SRN/ZOFEMAT/018/2018 . Asl mismo agregd la siguiente documentacion: 1) Copia simple del permiso transitoric
e fecha veintinueve de enero def afio dos mil diecinueve, con fecha de
clespachado e} siete de febr el ano dos mit diecinueve, a nombre de la . Marina Hernandez Garcla, donde se |e
autorizé ocupar la superficie de 3600 M2 de terrenos ganados al hma

copia simple del oficio No.

on numero de permis
asunto permiso por Uso y goce Federal Maritimo Tetrestre gahados al tnaf, signado por
en su cardcter de Director de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, a nombre dafii i i i

m Copia Simple dal recibc de pago de derechos, con nlimerc de foli e fecha ocho de
ebrero del ano dos mil diecinueve, emitido por el

que se agrega para los efectos legales a gue haya lugar.

De todo o anterior ésta autoridad, procede a realizar la valoracion de las irregutaridades sefialadas en el acta de
inspeccidn, y por las cuales se emplazd

De lo anterior, se tiene, que si bien es cierto mediante escrito de fecha veinte de marzo del afio dos mit diecinueve
exhibid ia prueba consistente en 1} Copia simple del permiseo transitoric

fecha veintinueve de enero del afio dos mil diecinueve, con fecha de despachado el siete de febrero det afio dos
mif diecinueve, a nombre de nde se le autorizé ocupar la superficie de 3,600 M2
de terrenos ganados al mar

m} copia simple del oficio
os mi diecthueve con ndmero de permiso

Terrestre ganados al mar, signado por el suU caracter de Director de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, a nombre de | Copia Simple del
recibe de pago de derechos, con ndimero de folio o fecha ocho de febrero del afo dos mif diecinueve,
emitido por el H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centla, se tiene que de una revisién a las
documentales presentadas, se desprende gue dicho permiso fue sclicitade a la secretariz de medio Ambiente y
Recursos Natursles, en fecha diez de enero del afio dos mil diecinueve, es decir, en fecha posterior a.la visita de
Inspeccion la cual fue practicada el dia doce de noviembre del afic des mil dieciocho, teniéndose que al momento
de la visita de inspeccion la o contaba con el permisc o autorizacion para fa
colocacién de regaderas en un drea de 12 metros cuadrados, 12 cual se divide en 10 partes para dellmitar un bafic
(regadera), los cuales estar: construidos con estructuras metalica y lamina de Zing, como division {pared); asi como

echa ocho de febrero del afio
sunto permiso por uso y goce Federal Maritimo

para la construccidn de una caseta de cobro ocupando una superficle de 2 m2construida con estructura metdlica y -

lamina de Zinc como division {paredy); las cuales se encuentran en los terrenos ganados al mar, ubicada e
or lo
anterior, se da por no desvirtuada la irregularidad encontrada al momento de |a visita de inspeccion.

IV.- Analizados los autos del expediente en que se actla, de.conformidad con fo establecido en el articulo 197 del
Cadigo Federal de Procedimiento Civiles, esta autoridad determina que los hechos u omisiones por los que il

fue emplazada, no fueron desvirtuados toda vez que al momento de la inspeccién
no presentd el documento en el cual se autorice el uso de una superficie total de 14 m2 de Terrenos Ganados al
Mar, toda vez que se constaté la colocacion de regaderas en un area de 12 metros cuadrados, la cual se divide en 10
partes para delimitar un bafio {regadera), los cuales estan construidos con estructuras metatica y lamina de Zing,
como division {pared); asi como para la construccldn de una caseta de cobre ocupando una superficie de 2
m2construida con estructura metdlica y lamina de Zinc como division (pared); las cuales se ‘encuentran en los
terrencs ganados al mar, ]

Por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los'articutos 129 y 202, del mismo ordenaf‘hienta,_éstei 'a__utmidad
confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando Segundc de la presente resolucion, ya que fue
levantada por servidores pGblicos en legal ejercicio de sus atribuciones e investidos de fe ptiblica, adernas de que
,- -/.'d_ _--‘ ' L L :
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no chra en autos elemente algunc gue la deswrtue Sirve de sustento para lo anterior lo dispuesto en la siguiente
tesis,

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIC PLENQO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulo 129 y
202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civilés, las actas de auditoria levantadas como consecuencia de una
orden de visita expedida por. un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tiene la calidad de un
documento piiblico con valor probatono pleno, por tanto, corresponde al partlcu%ar desvirtuar lo asentado en las
actas, probando [a mexactltud de o5 hechos asentados en elias.

Juicio atrayente ndmero T1/89/4056/98.-Resuelte en sesidn de 29 de sept|ernbre de 1992, por mayotia de 6 votos y
cen 1 con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Jorge A, Garcia Céceres.- Secretario- Lic. Adalberto G. Salgade
Barrego,

RTFF. Tercera Epoca, Afio V. NGmero 57, Septiembre 1992. Pagina 27.

Por virtud de io anterior, esta Delegacion determina gue ha quedadoc establecida la certidumbre de la infraccién
imputada a la C. MARINA HERNANDEZ GARCIA, por la viclacidn en que incurrié a las disposiciones de la Ley
General de Bienes Nacionales, vigente al momento de la visita de inspeccidn, en los términos anteriormente
descritos.

V.- Derivado de los hechos y omisiones sefialados v no desvirtuados en los Considerandos que anteceden, i

ornetié la infraccién establecida en el articulo 74 fraccion | del Reglamente para el Uso
y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegabies, Playas, Zona Federal Marltimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar probable incumplimiento al artfculo 8 parrafo segundo de Ja Ley General de Bienes Nacionales, en
relacion a lo seflalado en los arifculos 7 fracciones IV y V, 149 y 150 de la misma Ley, asi comno el articulo 31 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo
Terrestre ¥ Terrenos Ganados al Mar, gue establecen lo siguiente:

REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES, PLAYAS,
ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENGS GANADOS AL MAR:

Articulo 31~ La Secretarfa podrd otorgar perrisos en zonds No concesiongddas con vigencia maxima de un afio
para el uso de la zona federal maritimao terrestre, terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas
maritimas, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley ¥ este Reglamento, cugndo se trate de realizar actividades
tendientes a satisfacer servicios requeridos en las temporadas de mayor afluencia turistica, de investigacién
clentifica y otras de naturaleza transitoric que, a juicio de la Secretaria sean congruentes con los usos
autorizados en lus dreas de que se trate. Cuande se pretendan realizar obras en la zona federal maritimo
tetrestre, en los terrenos ganados af mar o en el predio colindante con dichos bienes ya sea directamente o o
través de filiales o empresas del mismo grupe y alcancen una inversién de cuando menos doscientas mil veces ef
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, la Secretaria podrd otorgar un permiso hasta por dos afios
para fa realizacion de fas mismas, en la parte de terrenos de su competencia; dicho término podra prorrogarse
por un término igual al establecido. Para los efectos del presente articulo y con el fin de estar en posibilidad de
otorgar la concesion respectiva, el permisionaric deberd dar aviso o Ia Secretarfa de la conclusién de obras
permitidas en un plaze no mayor de treinta dias hdbiles contados a partir. de fa fecha de la misma conclusion.
Cuando se hayan reunido los requisitos sefialados en los dos pdrrafos anteriores, ld Secretcma otergard la
concesidn respectiva sin mayores requisitos.

Articulo 74.- Son infracciones para los efectos del capitulo I de este Reglamento fas siguientes:

Fraccidn I.- Usar, aprovechar o explotar la Zona Federal Marftimo Terrestre, los Terrenos Ganados al Mar o a
cudlquier otro deposftc que se forma con aguas marftimas, en contravencion o fo dispuestc en la Ley-y sus
reglamentos y a las condiciones establecidas en n‘as conces.'ones permisos o autorizacion otorgodc.'s ‘ :

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES
Articulo 7.- Son bienes de uso comtn:

IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tlerrcr que por vrrtud de !a marea cubre v
descubre el ogua desde fos h‘m!tes de mayor reffu_,ro hasta los fimites de mayor flujo cmuaies
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V.- La zona federal maritimo terrestre. -

Articulo 8.- Todos los habitantes de lo Repyblica pueden usar los bienes de Uso comun, sin mds restricciones que
las establecidas por las leyes y reglamentos administratives. Para aprovechamientos especiales sobre los bienes
de usc comiin, se requiere concesion, autorizacién o permiso otorgodos con Ids condiciones y requisitos gue
establezcan las leves.

Articulo 149.- Se sancionard con prisidn de dos a doce afos y multa de trescientas a mil veces el salario minime
general diario vigente para el Distrito Federal a quien, vencido el término serfialado en fa concesidn, permiso o
autorizacién que se haya otorgado pard fa explotacion, uso o aprovechamiento de un bien sujeto al régimen de
dominio pablico de la Federacidn, no lo devolviere a la autoridad correspondiente dentro del término de treinta
dias naturales siguientes a fa fecha de notificacion del requerimiento administrativo que fe sea formulado.

Articulo 150.- La pena sefialada en el articulo anterior se impondrd a quien use, aproveche o explote un bien que
pertenece a la Nocidn, sin haber obtenide previomente concesion, permiso o autorizacisn, o celebrado contrato
con la autoridad competente,

Vi.- Toda vez que ha quedado acreditada ia comisién de la infraccidn cometida por parte de

a las disposiciones de la normatividad de fa Ley General de Blenes Nacionales y del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritime
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, esta autoridad federal determina que procede la impoesicién de las sanciones
administrativas conducentes en los términos del articulo 73 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
para cuyo efecto se toma en consideracion:

A).- LOS DANOS QUE SE HUBIESEN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE;

Por lo tanto, el use o aprovechamiento de una Zona Federal Maritima Terrestre, sin contar cen la concesion,
permiso o autorizacion expedido por la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales, para el uso,
aprovechamiento y/o explotacién, para fa Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, implica una
realizacidn de actividades irregulares que traen como consecuencia Infracciones a la normatividad de Bienes
Nacionales, ya que a Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, es un concepto que acoge la
legislacién mexicana moderna al considerarla como un bien de dominio publice que forma parte del patrimonio
nacional que para su uso se requiere la concesidn, permiso o autorizacién expedido por fa Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturates, para el uso, aprovechamiento yfo explotacion, para a Zona Federal Marftimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

B}.- EL CARACTER INTENC]ONAL © NEGLIGENTE DE LA ACCIGN U OMISION CONSTITUTIVAS DE LA
INFRACCION:

Referente al cardcter intencional o negligente de la accidn u omisién constitutiva de la infraccion a la
ue actlo intencional ya que se tenfa conocimiento de que debia cumplir cabalmente con
la normatividad ambiental y a no haber cumplido con la misma viold los preceptos de la materia.

C).- LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

Que se considera grave, toda vez que se trata de un aprovecharniento irreguiar del Uso de la Zona Federat
Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, sin contar con la concesion o autorizacidn correspendiente, va que
la Zoha Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, es uh cohcepto que acoge la legislacién mexicana
rmoderna al considerarla como un bien de dominio publico que forma parte del patrimenio nacional que para su
uso requiere concesion, asf como un bien de uso comin para la seguridad y defensa del territorio nacional,

D).~ LA REINCIDENCIA:

En cuanto a la reincidencia, del andlisis de los exped:entes tramitados en esta Delegamon estatal se desprende que
resulta ser no reincidents. :

VIl.- Toda vez que los hechos u omisiones constitutivos de la' infraccién cometlda por l
nlican que los mismos, ademas de realizarse en contravencion a las disposicionés federales apllcab es,
ocasionen dafios 2! ambiente y a sus elementos, ya que influyen de manera negatzva en el entarno ecoldgico,

EROFEPA. :;?;ggrflrggx
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RECHETANIGE U METO

| W RELUIETL NAfUbALIE

comprometiendo el desarrotlo y existencia de los recursos naturales involucrados en este procedimiento, con
fundamento en el articulo 74 fraceidn 1 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar probable incumplimiento al
articulo & pérrafo segundo de la Ley General de Bienes Nacionales, en relacién a lo sefialado en los articulos 7
fracciones IV y V, 149 y 150 de |la misma Ley, asi como el articulo 31 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, y tomando
en cuenta lo establecide en los considerandos II, I, IV y V, de esta resolucidn, esta autoridad federal determina
que es procedente imponerle 1a siguiente sancidn administrativa:

A} Por la comision de la infraccién establecida en ei artlculo 74 fraccién | del Reglamento para el Uso y
Aprovecharmiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar probable incumplimiento al articule 8 pérrafo segundo de la Ley General de Bienes Nacionales, en relacién a
io sefiatado en los articutos 7 fracciones [V y V, 149 y 150 de ia misma Ley, asi corno el articulo 31 def Reglamento
para el Uso y Aprovechariento del Mar Territorial, Vias Navegabies, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganadoes al Mar:

En términos de los extremos naormativos contenidos en el articuio 127 de fa Ley General de Bienes Nacionales y el
articulo 74 fraccién | del Reglamento para & Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganades al Mar, en usc de mis facultades discrecionales que me
confiere el articulo 70 fraccidon |l de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se le sanciona a |

, con una multa por el monto de $20,024.13 (veinte mil veinticuatro pesos 13/100 M.N.),
equivaiente a 237 Unidades de Medida y Actualizacién, en términos del articulo transitorio TERCERO det decreto
por &l que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones (art, 26 parrafo Sexto y Séptimo del
Apartado B, 41 inciso a) de la base Il y 123 fraccidn VI del Apartado A del articulo 123) de la Constitucian Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minime (publicade en el Diario Oficial de |a
Federacién el diez de enero de dos mil diecinueve, en el entendido aue la cuantfa de dicha Unidad es de $84.49
Unidades de Medida y Actualizacion (UMA) para el afio 2019, sustentando con los criterios tornados en cuenta en fa
presente resclucién cenienidos en los incisos a, b, ¢, d ¥ &, que se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertaren y sirviendo de apoyo, a lo anterior, en lo conducente las siguientes jurisprudencias que & la letra sefialan:

MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el precepte legal en que se establezca una multa
sefiale un minlmo v un mdximo de la sancién, para que dentro de esos pardmetros el aplicador la gradde
atendiendo o la gravedad de la infraccidn, la capacidad econémica del infractor, fa reincidencia o cualquier otro
elemento del que puede inferirse la levedad o la gravedad del hecho infractor, sin que sea necesario que en el
texto mismo de la ley se gluda a tales fineamientos, pues precisamente al concederse ese margen de accion, el
legislador estd permitiendo el uso del arbitrio individualizador, que para no ser arbitrario debe regirse por
factores que permitan graduar el monto de la multa, y que serdn los que rodean tanto af infractor corno al hecho
sancionable.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 39/2002, José Erasto Francisco Coatl Zonota. 28 de febrero de 2002, Unanimidad de votos.
Ponente: Victor Antonio Pescador Cano, Secretario José Guerrerc Duran. '

Amparc directo 110/2002. Racie, S.A. de CV. 9 de mayo de 2002, Unanimidad de votos, Ponente: Manuel rojas
Fonseca. Secretario; Carios Marguez Mufioz. -

Amparo directe 127/2002. Instituto de Estudios Superiores en Arguitectura y Disefio, AC. 24 de méyo de 2002, ...

Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio Pescador Cano. Secretario; Juan Carlos Rios Lépez,

Amparo directo 128/2002. Gabriel Hernandez Medel, 6 de junio del 2002. Unéhimidad: de.,votos.__?qnente_;,Mahuel
Rojas Fonseca, Secretaria: Blanca Elia Feria Ruiz. = 20" S R SR

Amparo directo 169/2002. Maquiltadora Cat, SA. de CV, 4de julio de 2002, Unarzirhida_cj <;ie'.\}otos'. Eonente: Ma'rfuel h

rojas Fonseca. Secretario: Carlos Marguez Mufioz. ) . . -

Novena Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.
,—-42.-—-&‘ _.—q.d/ S E‘___..": LR _' o S Bt .'4‘.::’ ,:,:'
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Fuente: Semuncrh‘o Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo: XVI. Agosto del 20062,

Tesis: VI.30. A.J/20

Pagina: 1172,

“FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION.- No se deben confundir las facultades
discrecionales con el uso del arbitrio que Ia ley concede g las autoridades en determinadus condiciones. Cuando
la Ley sefala ciertas penas para determinadas infracciones, y da un lfmite inferior y uno superior, la autoridad
que deba dplicar la pena tendrd que usar de su arbitrio, y deberd razonarfo adecuadamente, respetando los
hechos pertinentes, los lineamientos legales y fas reglas de la idgica. Pero dada la infraccidn, la autoridad estard
legaimente obligada a impener la pena. En cambio, se trata de facultades discrecionales cuando la norma
prevé una hipdtesis de hecho, o lu que la autoridad puede aplicar o no, la consecuencia legal prevista en la
propia norma. Es decir, no basta que se satisfaga la hipétesis para que legalmente se deba aplicar la
consecuencia, sino que ésta queda d la discrecidn de la autoridad.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca:

Ampcadro directo 333/70. Ramdn Gareia Manzano. 30 de marzo de 1971, Unanimidad de votos.
Amparo directo 529/69. Francisco Pacheco Herndndez 30 de marzo de. 1971 Unanimidad de votos.
Amparo directo 337/70. Gas y Servicio, S.A. 5 de julio de 1971, Unanimidad de votos. .

'Am,c.:aro directo 573/70. Anderson Clayton & Co. 2 de mayoc de 1972. Unanimidad de votos.

Revisidn fiscal 389/70, Super Mercados, S.A. 20 de junio de 1972 Unanimidad de votos.

{Las negrillas son énfasis propios):

También cobra vigencia al respecto la siguiente tesis jurisprudencial gue a la letra dice;

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, QUE
FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER SANCIONES, NO TRASGREDE LAS GARANTIAS
DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES.

El artfculo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y ia Proteccién al Ambiente no vicla los principios de
legalidad y seguridad juridica consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucidn General de fa -Reptblica, en
virtud de que establece, con el grado de certeza y concrecion constitucionalmente exigible, no sélo las sanciones
gue la autoridad puede impeoner por infracciones a las disposiciones de la ley, sus reglomentos y a fas
disposiciones que de ella emanen, sino que ademds, encauza la actuacidn de la autoridad administrativa
mediante la fijacién de elementos objetivos a los que debe atender y ajustarse para decidir el tipo de sancién que
corresponde g la infraccién cometida en cada caso. El legislador previd, en otros articulos de la Ley General que
deben ser analizados de manera sistemdtica, no sdlo las sanclones que puede imponer la autoridad sino,
ademds, los pardmetros y elementos objetivos que guien su actuacion a fin de que, valorando los hechos y
circunstancias en cada caso, determine la sancién que corresponde aplicar.

Precedentes: Amparc directo en revision 912004, Pemex Exploracion v Preduccidn, 28 de abril de 2004
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios: Panente Jose Ramdn Cossio DJC.'Z Secretcrr.'o
Radl Manuel Mejia Garza. K . . .

Amparo directo en revisidn 551/2004. Pemex Explorac.'on v Produccién. 23 de Junio de 2004 Uncrmm:dad de
cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Draz Secretarro Rat! Manuef Mejfa Gclrza : -

Amparo directo en revision 475/2004 Pemex Expforcrcton yProduccron To. de ju!.'o de 2004 Unonrm:dc:d de cuatro
votos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Rat Manuel Mefia Garza.

Calle Elide &sq Hidalgo, Cal, Tamulte de'las Earrancas ‘?.,’N : i ' ' -7
Vilishermesa Tabasco México- CGiP.B6150 -~ - . Monta de Multa $2(} 024 13 {vemle mil velnticualra pesos 13100 M.N.)

it did
Tel, 01 (.99.7.‘13?103@( :-5_5!1,-3 ?;’!,‘w‘_Nﬁ'\‘,\f&D{Qf'E.’Eﬁ,Qﬁblh :* Medidas cor.rectwas lmpuestas .1‘




) Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
TR A UIRTATEY | et G, Delegacién Tabasco
SEMARNAT | Troreps |

LA E T !NSPECOONADq

?ilﬂfllﬁﬂl:t:_l." o T eagbiroallavs
EXP. ADMVO. : PFPA/33.3/2C.27.4/00015-18
ACUERDO: PFPA/333/2C.27.4/00015-18/026
RESOLUCION DAMINISTRATIVA

Amparo directo en revision 744/2004, Pernex Exploracidn y Produccién. 4 de agosto de 2004. Unanimidad de
cuatro votos, Ponente: José Ramdan Ceossio Diaz, Secretaria: Dolores Rueda Aguiiar.

Amparo directo en revision 354/2004. Pemex Exploracién y Produccidn. 3 de septiembre de 2004, Unanimidad de
cuatro votos, Ponente: José Ramdn Cosslo Diaz, Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles,

VIIl.- Abundando, en |o anterior es de considerarse que durante la tramitacién del procedimiento administrativo
eh que se actda, mediante acuerdo de emplazamiento de fecha quince de enero det afio dos mit diecinueve, se ie
solicitd a—l cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

T.- Presentar ante Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, la concesion, permiso o autorizacidon
expedido por ia Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de una superficie total de 14 m2 de
terrenos ganados al mar, para la colocacién de regaderas en un drea de 12 metros cuadrados, [a cual se
divide en 10 partes para delimitar un bafio{regadera), los cuales estan construidos con estructura metdlica
¥ lemina de Zinc, como division (pared); asi como para la construccién de una caseta de cobro ocupando
una superficie de 2 m2 construida con estructura metélica y lamina de Zinc come division (Pared); las
cuales se encuentran en los terrenos ganados al mar,

un plazo maximo de diez
dias habiles, contados a partir de gue surta efectos ia hotlficaclon del presente proveido.

Por lo que una vez analizada la documentacion presentada, esta autoridad determina que

dio cumplimiento a la medida correctiva ordenada en el punto Tercero del acuerdo de
emptazamiento de fecha guince de enero del afic dos mil diecinueve, toda vez que de una revisién al permiso
transitorio -
nombpre de e liene que nc ie fueron autorizada strucctones que
fueron encontradas al momento de la visita de inspeccién ya que en dicho oficio no se le autorizé la construccion
de ung caseta de cobro ocupando una superficie de 2 m2, por lo que se da por no cumplida la medida
correctiva,

Una vez analizadas fas circunstancias particulares de fos hechos U omisiones materia de este procedimiento
administrative, asi comoe las de I_ los términos de los Considerandos que
anteceden, con fundamento en el articulo 74 fraccion | de! Reglamento para el Uso y Aprovechamiente del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritime Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y los articulos 149 y
150 de la Ley General de Bienes Nacionales; 57 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo: 1, 2 fraccién
XXXI, inciso a), 40, 41, 42, 45 fraccidn V, 46 fraccidn XIX, y 68 fracciones IX al X, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en e Diario Oficial de la Federacion el dia veintiséis
de noviembre del afio dos mif doce, el cual entro en vigor el dia veintisiete del mismo mes y afio, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Por la comision de fa infraccién establecida en los articulos 149 y 150. de la Ley General:de Bienes -
Nacionales y el articulo 74 fraccién | dei Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, asi con fundamento en el artlculo

70 fraccién Il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se le sanciona a |

n una multa por el monto de de $20,024.13 (veinte mil veinticuatro pesos 13100 M.N.) equivalentea 237

safario minimo general diario vigente para el Distritc Federal, ahera Unidades de Medida'y Actualizacion.en -
términos del articulo transitorio TERCERQ del decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiclones (art. 26 parrafo Sexto y Séptimo del Apartado.B, 41 Inciso a} de la base H y 123 fraccidn Vi del Apartado’ -

A del articulo 123) de |z Constitucién Politica de los Estados Unidos. Mexicanos, en materia de'desindexacion.del ... .2

salario minimo (publicado en el Diario Oficial de la. Federacién el veintisiete de enero dedos mil dieciséis, enel””
entendido gue la cuantfa de dicha Unidad sera la que tenga a la fecha del presente guto); acorde con.lo previsto -+
por el articuio 75 del Reglamento para el Uso v Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zoha
ﬁral Maritimo Terrestre y Terrenos  Ganados™ al . Mar, la “comisién de dicha. infraccién ‘plede ser

T B
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administrativamente sancionable con muita por el equivalente de 50 a 500 salaric minimoe general diario vigente
para el Distrito Federal, multiplicade por $84.49, para ef afio 2019,

SEGUNDO.-Con el propdsito de facilitar el tramite de pago "espontaneo de los infractores ante las instituciones
bancarias, se especifica el procedimiento a seguir:

1- Ingresar a la direccion electrénica: http//www semarnat.gob.mx/pages/sats.aspx

2.- Registrarse como usuario. ‘

3.- Ingrese su Usuario y Contrasefia,

4.- Seleccionar el icono de PROFEPA

5.- Seleccionar el carmpo de direccidn general PROFEPA- RECURSOS NATURALES.

6.- Seleccionar la clave del articule de |a Federal de Derecho: que esel O

7.- Seleccionar el nombre ¢ descripcidn del tramite: Multas impuestas por PROFEPA

8.- Presionar et icone de buscary dar enter en el icono de multas impuestas por la PROFEPA

a.- Seleccionar fa entidad en fa que se le sanciond.

10.- Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la muita,

.- Uenar en el'campo de descripeion con el ntimero y la fecha de la reseclucién administrativa en la que se impuso
la multa y la Delegacion,

12.- Seleccionar la opcidn hoja de pago en ventanilia.

13.- imprimir o guardar la Hola de Ayuda.

14.- Bresentar hoja de ayuda ante institucion bancaria, d

15.- Presentar recibc original expedido por la institucion bancaria mediante escrito signado por el infractor o
representante legal.

TERCERO.- Tdrnese copia cettificada de esta resolucién a la oficina de Administracién Local de Recaudacion del
Servicio de Administracion Tributaria, con domicilio en la Avenida Paseo Tabasco nimero 1203, de ésta Ciudad de
Villahermosa, Tabasco, a efecto de que se haga efectlva la sancion lmpUesta Y, Una vez que sea pagada, o
comunique a esta Delegacion. -

CUARTOQ.- De conformidad con lo estipulado en los articulos segundo parrafo del artfculo 71 de la Ley Federal de
Procedimiente Administrativo se amonesta{ i NENGEGGNEENN: - |- -ocrcibe que en casc de
reihcidir en la conducta gue ha motivado esta sancion, podra imponérsele hasta el doble de fa multa que, en su
caso, resulte aplicable.

QUINTO.- Se te hace saber a{ N - st resolucidn es definitiva en la via
administrativa, en contra de la que procede el Recurso de Revisidn previsto en ef articulo 3 fraccién XV de la Ley
Federal de Procedimiento Administrative, mismo, que en. su casc se interpoendra directamente ante esta
Delegacién, en un plazo de ¢uince habiles dias contados a partir del dia siguiente de que sea notificada la presente
resolucién.

SEXTO.- En atencién a lo ordenado en el articuslo 3 fraccion IV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
se le reitera o gEEGTEENERNSENENNEEE. .o © cxpediente abierto con motivo del presente
procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta delegacién, ubicadas en la Calle Ejido esquina
con Miguel Hidalgo S/N de la colonia Tamulté de las Barrancas, Vililahermosa, Tabasco.

SEPTIMO.- En cumplimiento dei Declmoséptimo de ios Lineamientos de Proteccidn de Datos Personales,
publicados en el Diaric Oficial de la Federacien el dia treinta de septiembre del dos mil cinco, se hace de su
conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, serdn protegidos,
incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente,
con fundamento en ei articulo 18 fraccion il de fa Ley Federal de Transparencia y Accese a fa Informacion Pt]blica
Gubernamental, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus
datos personales, coh el propésite de asegurar su adecuade tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva
para |a dignidad y derechos det afectado, el cual fue registrado en 2l Listado de sistemas de datos personales ante
el Instituto Federa!l de Acceso a la Informacién PUblice, y podran ser transmitidos a cualquier autofidad Federal,
Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del dmbito de su respectiva compstenciz,
previo apercibimiento de |a confidencialidad de los datos remitidos, ademds de otras transmisiones previstas en la
Ley. La Delegacidn de esta Procuradurfa en el Estado de Tabasco es responsable dei Sistema de datos personales, y

I-'.RDI‘I‘ P!\ %J’RO ERA
falie Efidoiesg Hidaigs, Cot, Tarnuls detas [.;Bff“r]f‘l(:ﬁb SfN T ' ' . 9

“Vilahermosa Tabasmo M&dco & 86150 N Monto de Mul:a $2002413{vemle il velnhcaalro pesos 13100 MN)

. : did
'TEI ot {‘7)_)3)55[03” 35NIET7E \W\.rwplt}fepa asl, f'l’l‘;( ) Me as c.orrectwas impuestas: 1 .



Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

,--./’L\ Delegaciéon Tabasco
CHE M DIe AMIEHTE, PRGFEPA . ’
SEhEoie e, : i iINSPECCIONADO AT
Y

EXP, ADMVO. | PFPA/33.3/2C.27.4/00015-18
ACUERDO: BFPAJ333/2C27.4/00015-18/026
RESOLUCION DAMINISTRATEVA

iz direccién donde el interesado podrd ejercer ios derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en
ta Caile Ejido esquina con Miguel Hidalgo S/N de la colonia Tamulté de las Barrancas, Villahermaosa, Tabasco.

OCTAVO.- En los términos de los articulos 35 fraccion | v 36 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative,
notifiquese la presente resolucion “l domicilio ubicado en el domicilio

anexando copia con firma autdgrafs del presente acuerdo.

firma'ly Ing. Mayra Cecilia Villagomez de los Santos, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 2
A), 41, 42, 45, FRACCION XXXVil, 46 FRACCIONES, | Y XIX Y PENULTIMO PARRAFO, 68,83 ¥

Asi lo prove
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