gEM&RN&T ! s o, Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
_ I PROFEPA Delegacién en la Zona Metropolitana del Valle de México

o Subdelegacion Juridica.
Expediente: PFPAS39.2/2C.271/0007-17
Resolucion: 116/12
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En Naucalpan de Judrez, Estado de México, a los treinta y un dias dei mes de julio del aio dos mil diecinueve.

Visto para resolver el procedimiento administrativo instaurado por esta Delegacion en fa Zona Metropolitana del
Valle de México de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, a la persona cuyo nombre es FABRICA DE

se eliminaron 02 renglones por tratarse de informacion confidencial de conformidad con lo
establecido en el articulo 113 fraccion | de la LFTAIP

RESULTANDO

I.- Que esta Delegacion en la Zona Metropolitana del Vaile de México de la Procuradurfa Federal de Proteccion al
Ambiente emitio la Orden de Inspeccion Numero PFPA/39.2/188/17 de fecha siete de marzo de dos mil diecisiete,
con el objeto de verificar que el establecimiento a inspeccionar cumpla con las obligaciones técnicas y
administrativas en materia de residuos peligrosos.

- Que esta Delegacidn efectud la visita de Inspeccidn el dia ocho de marzo de los corrientes al referido
establecimiento, circunstanciando los hechos u omisiones detectados durante esa diligencia en el Acta de
Inspeccién nimero PFPA/39.2/2C.271/103/17, incoada por los C.C. Concepcion Solis Ruiz y Tiffany Sandoval Sierra,
en su caracter de inspectores de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente adscritos a la Delegacion en
la Zona Metropolitana del Valle de México, los cuales contaban con identificacidn oficial vigente al momento de
realizar la visita de Inspeccion.

3.- Que el dia ocho de marzo del presente afo, se dio vista al mencicnado establecimiento para que ofreciera las
pruebas que considerara convenientes en el término de cinco dias habiles siguientes a la fecha en gue la
diligencia se practicé, de acuerdo a lo establecido por el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente y en relacion con los hechos asentados en el Acta de Inspeccion indicada en el punto
inmedliato anterior.

- E| establecimiento inspeccionado no hizo uso de ese derecho por lo que de conformidad con lo establecido
por el articulo 288 del cddigo federal de Procedimientos Civiles de Aplicacién Supletoria al presente
procedimiento administrativo, se le tiene por perdido su derecho sin necesidad de acuse de rebeldfa.

- Que a través del Acuerdo de emplazamiento ¥ medidas correctivas niimero 074/18 de fecha veintiocho de
marzo del dos mil dieciocho, se le ordeno al inspeccionado el cumplimiente de medidas correctivas y con la
constancia de notificacién previo citatorio de fecha dieciséis de abril del dos mil dieciocho, se emplazé ai
inspeccionado para que dentro del término de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que
syrtiera efectos la referida notificacién del emplazamiento, expusiera lo que a su derecho conviniera y en su caso
aportara las pruebas que considerara procedentes en relacién con los hechos u omisicnes asentados en el
mismo, esto de conformidad con lo establecido en el articulo 167 de la Ley General det Equilibrio Ecolégico v la
Proteccién al Ambiente,

6.- Que el inspeccionado hizo uso de ese derecho, ya que con fecha ocho de mayo del dos mil dieciocho, realizo
diversas manifestaciones en relacién al acuerdo de emplazamiento y medidas correctivas arriba sefialado.

- Que no habiendo pruebas pendientes por desahogar y mediante Acuerdo No.400A19 de fecha de
veinticuatro de julio del presente afio, notificado por rotuldn el rismo dia, se declard abierto el periodo
respectivo para gue el establemm:ento denominado FABRICA DE PAPEL SAN JOSE, S.A, DE C.V,, formulara sus
alegatos.
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or lo gue vencido el periodo de alegatos sin q'ue el establecimiento hubiera formulado los mismos, se envian los
autos a resolucion, y

CONSIDERANDO

l.- Que esta Delegacion es competente para conocer y resolver este expediente administrativo, con fundamento
en los articulos 14 y 16 de |a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccidn 1}, 14,16, 17, 26 y 32
Bis fracciones V, XLI y XLIl de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal vigente; 1, 2 fraccion XXX letra
a, 3, 41, 42, 43 fraccion IV, 45 fracciones |, V, X, XXXVIi, XLIX Gltimo parrafo, 46 fraccion XIX, 47 segundo y tercer
parrafo, 64 parrafo segundo, 68 fracciones V, IX, X, X, XIl, XIX y 84 péarrafo primero y tercero del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de ta Federacion
el 31 de octubre de 2014; PRIMERO numeral 32 y SEGUNDO del Acuerdo. por el que se sefiala el nombre, sede y
circunscripcidn territorial de las delegaciones de fa Procuradur(a Federal de Proteccién al Ambiente en |as
Entidades Federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial .de la
Federacién el 14 de febrero de dos mil trece; Articulo Unico, fraccién |, inciso g}, del Acuerdo por el gue se
adscriben organicamente las unidades administrativas de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente,
publicado en el Diario Cficial de la Federacion el 31 de agosto de 2011, 1 fraccidén X, 4, 5 fraccidn VI, 6,160, 161, 168,
169, 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente vigente; 1 fraccion Xiil,
fraccion |y lil, 6, 7 fraccion IX y XXiX, 8, 101y 104 de la Ley General pare la Prevencion y Gestion Integral de lo.
Residuos vigente; 1, 154 y 156 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos vigente 1, 2, 3, 16 fraccién X ,50, 57 fraccién |, 72, 73, 74, 76, 77 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, 79, 93, 129, 133, 197, 202 y 203 del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria.

- Que de lo circunstanciado en el acta de Inspeccion sefalada en el resultando ndmero 2 de la presente
Resoiumon y considerando la actividad de la persona inspeccichada consistente en Fabricacién de papel a partir
de celulosa, se detectaron ios siguientes hechos U omisiones:

1.~ No presenta informe del analisis de lodos provenientes de la planta de tratamiento de aguas residuales,
generados en el afio 2016, :

2.- No cuenta con almacén de residuos peligrosos que cumpla en su totalidad con lo establecido en el
Reglamento de la L.ey General para la Prevencidén y Gestion Integral de Residuos.

3.- La empresa almacena por més de seis meses sus residuos peligrosos como lo son: aceite lubricante gastado,
solidos impregnados de aceite y envases que contuvieron materiales, sin’ contar con la prorroga correspondiente
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

4.~ Ninguno de los envases de sus residuos peligrosos, cuenta con etiquetas de identificacion.

5.- Se encontraron residuos peligrosos mezclados con basura cartén y rﬁacjuinaria chatarra el suelo es natural y
se observan manchas de aceite generadas por los residuos peligrosos que se depositan en dicho lugar.

lil.- Con fundamento en los articulos 93 fraccién |1, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
esta autoridad se aboca solo al andlisis de las constancias gue integran el expediente en que se actUa, que tienen
relacion directa con el fondo del asunto que se resuelve:

Por los hechos consistentes en; No cuenta con los muestreos y andlisis de sus residuos consistentes en lodos
y biosclidos, en cumplimiento a o establecido en los puntos 4,14 de la norma oficial NOM-004-SEMARNAT-2002,
Especificaciones y limites méxirmos permisibles de contaminantes para su aprovechamiento y disposicién final,
en relacion con el articuio 40 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y fa Proteccion at Ambiente, actualizando
la hipdtesis prevista en la fraccion |l del articulo 106 de [a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente. 3
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Al‘respecto tenemos gue el lnspecmonado ne hlzo manifestacion alguna dentro del plazo concedido por el
articulo 164 de la Ley de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con los
hechos asentados en el acta de inspeccién.

Ahora bien, con fecha ocho de mayo del dos mil dieciocho, el establecimiento realizo diversas manifestaciones
en relacion al acuerdo de emplazammntoy medidas correctivas namero 074/18 de fecha veintiocho de marzo de
dos mil dieciocho, entre las cuales destacan las siguientes:

1- Respecto af hecho que se menciona en el acta de inspeccion que nos ocupa en ef
sentido de que "no presentan informe de andlisis de lodos correspondientes a lodos
generados en el afio 2016” se manifiesta que mi poderdante si cuenta con el informe
de resuitados o fos andlisis de lodos provenientes de la planta de tratamiento de
aguas residuales propiedad de mi representada, emitido por el laboratorio acreditado
denominado “VERIFICACIONES INDUSTRIALES Y DESARROLLO DE PROYECTQOS
ECOLOGICOS, S.A. DE C.V, documento que por un error involuntario no se exhibié al
momento de la visita de inspeccién de 8 de marzo de 2018, tal y como se demuestra
corn la copia simple de dicho informe, haciendo la aclaracién que el original de dicha
constancia se exhibe en el escrito gue por separado se presenta ante esa misma
dependencia para acreditar que se ha dado cumplimiento a las medidas correctivas
ordenadas en el acuerdo de emplazamiente y medidas correctivas 074/2018 de fecha
28 de marzo de 2018, por lo cual se tiene la imposibilidad de exhibir en este acto el
original, solicitando en todo caso, se coteje el original con la copia que en este escrito
se adjunta y evitar que no se le de valor probatorio correspondiente.

Ahota hien, con fecha veinticinco de febrero del presente afio, con el objeto de verificar las medidas correctivas
ordenadas en el acuerdo de emplazamiento y medidas correctivas ndmero 074/18, esta autoridad emitic la
orden de verificacién numero PEPA/39.2/2C.27.1/477/18, circunstanciado los hechos y omisiones en el acta de
verificacion nlmero PFPA/39.2/2C.27.1103/17/18-VA, en la cual en la parte que interesa se sefiald lo siguiente

Se exhibe informe. de resultados de acuerdo a la NOM-004-SEMARNAT-2002-
Proteccién Ambiental Lodos y Biosolidos realizado por el labecratorio el dia 11 de
diciembre Verificaciones industriales vy Desarroflo de proyecto Fcoldgicos, S.A. de CV. el
cual cuenta con acreditacién ante la entidad mexicana de acreditacion A.C. (EMA}
numero R-0090-0081vigente a partir del 01 de septiembre de 2011

NO se exhiben andlisis de lodos biosolidos correspondientes gl afio 2017,

Al respecto, esta autoridad de conformidad con lo establecido en los articulos 79, 93 fraccion 1Il, 133,197 y 203 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supietoria al presente procedimiento administrativo, ha
determinado noc concederle valor probatorio pleno a los andlisis de lodos exhibidos por el inspeccionado,
emitidos por el laboratorio denominado "VERIFICACIONES INDUSTRIALES Y DESARROLLO DE PROYECTOS
ECOLOGICOS, S8.A. DE C.V, ello en razén de que dichos anélisis corresponden al ano 2015, ya que el muestreo de
los misimos fue realizado en fecha cinco de diciembre de dos mil quince, y la elaboracion de dicho informe es
de once de diciembre del dos mil quince, y esta autoridad sclicite los analisis correspondientes al afo 2016,
por lo tanto resulta evidente que el establecimiento inspeccionado ne dio cumplimiento a la medida correctiva
ordenada en el acuerdo de emplazamiento y medidas correctivas 074/18 de fecha veintiocho de marzo,

consistente en:

- £] establecimiento debera realizar los andlisis de lodos provenientes de la planta de
tratamiento de aguas residuales, de conformidad a lo estaklecido en los puntos 4.14,
415y 5de la NOM-004-SEMARNAT-2002, 37 TER de la Ley General det Equilibrio

'
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Eco!ogmo y la Proteccion al Ambnente asi como el articulo 40 segundo péarrafo del
Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Luego entonces, podemos cbservar que de la conducta realizada y de los medios probatorios que se analizaron
se acredita que el inspeccionado desde el momento de practicarse la visita de inspeccién de fecha ocho de
marzo del dos mil diecisiete, no contaba con los andlisis de lodos provenientes de la planta de tratamiento de
aguas residuales, correspondiente al afio 2016, infringiendo con ello lo dispuesto por los los puntos 4.14, 415y 5
de la NOM-004-SEMARNAT-2002, 37 TER de la Ley Generai del Equilibrio £colégico v la Proteccién al Ambiente,
asi como el articule 40 segundo péarrafo del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién integral
de los Residuos y actualizando la hipétesis de infraccién prevista en el articulo 106 Fraccion It de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos.

Articulos que se transcriben para su mejor comprension, los cuales determinan lo siguiente:
NOM-004-SEMARNAT-2002
4.14 Muestreo y andlisis de lodos y biosélidos

El generador de lodos y biosdlidos por medic de laboratorios acreditados debe realizar
los muestreos y anélisis correspondientes para demostrar €l cumplimiente de la
presente Norma Oficial Mexicana y deberd conservar los reg;stros por io menos los
siguientes 5 (cinco} afos posteriores a su realizacién,

415 La fiecuencia de muestreo y andlisis para los lodos y biosdlidos se realizard en
funcién del volumen de lodos generados como se establece en la tabla 4.

TABLA 4
FRECUENCIA DE MUESTREC Y ANALISIS PARA LODOS Y BIOSOLIDOS

Volumen generado por afio | Frecuencia de muestreo vy . .
. P, " | Pardmetros a determinar
{Ton/Afo) en base seca anilisis =
.Metales  pesados, indicador
" ‘bacterioldgico de
Hasta 1,500 Una vez al afio DA . d L. .
contaminacion, patogenos vy
" parasitos
Metales  pesados, indicador
bacterioldgi de
Mayor de 1,500 hasta 15,0600 Una vez por semestre acter o.!ogaf:‘o p
contaminacion, patdgenos vy
parasitos
Metales pesados, indicador
. bacteriolégico de
Mayor de 15,000 Una vez por trimestre . d i <
contaminacion, patégenocs vy
parasitos -
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5. M eo y métodos de prueba

Para el muestreo y determinacion .de los valores y concentraciones de los parametros establecidos en esta
Norma, se deberan aplicar los métodos de prueba establecidos en los anexos I, I, IV, Vy VI de la presente Norma
Oficial Mexicana.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 37 TER.- Las normas oficiales mexicanas en materia ambiental son de
cumplimiento obligaterio en el territorio nacional y sefialardn su ambito de validez,
vigencia y gradualidad en su aplicacién

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
a LOS RESIDUOS

Articulo 40.- La mezcla de suelos con residuos peligrosos fistades serd considerada
como residuo peligroso, y se manejara como tal cuando se transfiera.

Los residuos peligrosos que se encuentren mezclados en lodos derivados de plantas de
tratamiento autorizados por ta autoridad competente, deberan de caracterizase y
cumplir las condiciones particulares de descarga que les sean fijadas y las demas
disposiciones juridicas de la materia. En la norma oficial mexicana se determinaran
aquellos residuos que requieran otros requisitos de caracterizacién adicionales de
acuerdo a su peligrosidad.

Por todo lo anterior, esta autoridad determina que al no haber dado cumplimiento, podemos determinar que
como resultado de los hechos materia del presente procedimiento administrativo y la apreciacién de los
preceptos legales invocados, el |nspecc:onado se hace acreedor a una multa con medida correctiva relacionada
por esta irregularidad,

Por los hechos consistentes en: No cuenta con almacén de residuos peligrosos que cumpla en su totalidad
con lo establecido en el Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos,
por lo que esta autoridad determina gue dicha conducta incurre en un incumplimiento a lo establecido en los
articulos 40 v 41 de la Ley General.para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, 82 fraccion |, incisos ¢}, d)
f) del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, conducta que lo hace
incurris en la comision de la probable infraccién prevista en el articulo 106 fraccion [l de la Ley General para la
Prevencion y Gestidn integral de Residuos,

Al respecto tenemos que el inspeccionado no hizo manifestacién alguna dentro del plazo concedido por el
articulo 164 de la Ley de fa Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con los
hechos asentados en el acta de inspeccién.

Ahora bien, con fecha acho de mayo del dos mil dieciccho, el establecimiento realize diversas manifestaciones
en relacién al acuerdo de emplazamiento y medidas correctivas nimero 074/18 de fecha veintiocho de marzo de
dos mil dieciocho, entre las cuales destacan las siguientes:

En relacién a la medida correctiva, se exhibe un reporte fotogrdfico mediante el cual
se acredita ef cumplifniento de las condiciones de almacenamiento consignadas de
los incisos @) al h) numero 2, con lo cual se da cumplimiento a lo dispuesto en fos
articulos 40y 41 de la Ley General para la Prevencion y Cestién Integral de los Residuos,
82 vy 83 segun corresponda el reglamento de la Ley General para la prevencién y
Gestjon integral de los residuos.

tell 01 [55) 55 09 55 50 ext,
KoL O, coruns mmulia
SO0 veces fy Unicdad de

Boulevard, o Biplla, Moy, Col Teonmachalon, OB 55050 Noucalpan de T Grer
19877 WWW. profepa gob.mx Se sanciona s s pe reona denominada | Ml i :
de F21L,225.00 {DOSC {LN?U“ OHCE MIL DOSOIENTOS VEINTICNCO PESOS OUHUW MUY, eubvalente a
Medidn v Actualizecion gue al afio 2019 o5 do 58448,

PRty

2019

EMILIARO ZABATA



SEMARNAT | m

1<urrwnnrsm-:\ ATHFNTE i
!ﬂ}“t!l‘)ﬁ?‘\" LES

Para acreditar io anterlor, el inspeccionado ex o'ante esta autoridad, once fotograffas en las cuales se aprecia
un almacén temporal de residuos peligrosos; sin embargo esta autoridad ha determinado no concederles valor
probatorio pleno, en virtud de que las fotografias exhibidas, SOLQ ES UN INDICIO, de que el inspeccionado estd
tratando de dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente, por lo que no puede concederse valor
probatorio pleno a las mismas, ya que gueda en duda que lo apreciado en dichas fotografias donde se aprecia
que el inspeccionado cuanta con un almacén temporal de residuos peligrosos, pero ello no significa que dichas
fotografias correspondan a la realidad; ya que para que se le conceda valer probatorio a una fotografia, esta
debera contener la certificacion, con la cual se acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fue tomada, tal y
como fo establece el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la ley de
materia, el cual establece [o siguiente:

ARTICULO 277.- El valor de las pruebas fotograficas, taquigraficas vy de otras
cuatesquiera aportadas por los descubrimientos de la ciencia, quedara al prudente
arbitrio judicial,

Las fotografias de personas, iugares, edificios, construcciones, papeles, documentos y
objetos de cualquier especie, deberan contener la certificacién correspondiente que
acredite el lugar, tiempo vy circunstancias en que fueron tomadas, asi como gue
corresponden a lo representado en ellas, para _gue constituyan prueba plena, En
cualquier otro caso, su valor probatorio queda al prudente arbitrio judicial.

(Enfasis afadido)

En ese sentido, y una vez vistas las fotografias que el promovente anexa a su escrito como medios de prueba, las
mismas carecen de los sxgu|entes elementos:

Certificacion de Lugar: Las fotografias aportadas, carecen de elfla; por Io que no es posible determinar que
corresponde al lugar inspeccionado.

Certificacion de Tiempo: Nuevamente dichas pruebas carecen de esta fofmalidad toda vez que no contienen el
dato de la fecha en gue fueron tomadas, por lo que tarnpoco es posible determlnar el momento exacto en que
fueron obtenidas dichas fotografias. :

Certificacion de Circunstancia: Asimismo, derivado del andlisis de las fotogfafias exhibidas, no es posible apreciar
que dichas probanzas den el cumplimiento de las obligaciones ambientales establecidas por la normatividad
vigente aplicable.

Derivado de lo anterior, se le hace del conocimiento al inspeccionado qué con fundamento en los articulos 197 y
217 del citado Ordenamiento, queda al prudente arbitrio del juzgador &l valor probatorio que otorgara a Ir
pruebas fotogréficas, lo anterior se puede robustecer con el siguiente criterio jurisprudencial que a la letra dice:

FOTOGRAFIAS. SU VALOR PROBATORIO,

Conforme a lo dispuesto por el articulo 217 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria, el valor probatorio de las fotografias de documentos o
de cualesguiera otras aportadas por los descubrimientos de ia ciencia, cuando carecen
de certificacién, queda al prudente arbitrio judicial como indicios, y debe estimarse
acertado el criterio del juzgador si considera insuficientes las fotografias para acreditar
el hecho de la posesién aducido en la demanda de amparo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
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Amparo en revision 163/92. Sucesién intestamentaria a bienes de Vicente Diaz. 6 de
octubre de 1992. Unanimidad de votos, Ponente: Fernande Narvdez Barker, Secretario:
Alejandro Garcia Gémez.

Ahora bien, con fecha ocho de oct_Ubre del dos mil dieciocho, con el objeto de verificar las medidas correctivas
ordenadas en el acuerdo de emplazamiento y medidas correctivas nimero 074/18, esta autoridad emitid la
orden de verificacion nUmero PEFPA/39.2/2C.27.1/477/18, circunstanciado los hechos y omisiones en el acta de
verificacion nlmero PFPA/32.2/2C 27 110317A8-VA, en la cual en la parte que interesa se sefiald Jo siguiente:

Se cuenta con un drea aproximada de 22 metros cuadrados como almacén temporal
de residuos peligrosos, el cual cuenta con las siguientes condiciones: A) EI almacen
temporal de residucs peligrosos estd separado de las dreas de produccion, servicios,
oficinas y de almacenamiento de materias primas y producto terminado B) El
almacén temporal de.residuocs peligrosos estd ubicado en una zona donde se reducen
los riesgos por posibles emisiones de fugas, incendios, explosiones e inundaciones) £l
almacén temporal de residuos peligrosos cuenta con dispositivos para contener
posibles derrames, cuenta con canaleta y fosa de retencion de derrames y una
canaleta que conduciria un derrame a la fosa de retencion con una capacidad para
contener @l menos tina quinta parte de los residuos almacenados E) El almaceén
temporal de residuos peligrosos cuenta con pasillos que permiten el transito de
equipos mecdnicos eldctricos o manuales, asi como de grupos de seguridad y
bomberas en caso de emergencia Fj el almacén temporal de residuocs peligrosos
cuenta con un equipc extintor de polvo quimico seco G} El almacén temporal de
residuos peligrosos cdenta con sefialamientos y letreros alusivos a la peligrosidad de
los residuos peligrosos dlmacenados, en un lugar y forma visible H) El
almacenamiento  se realiza en recipientes identificados considerando  las
caracteristicas de ,beh'grosidod de los residuos , asi como su incompatibilidad,
previniendo fugas, derrames emisiones, explosiones e incendios, 1) El almacén
temporal de residuos peligrosos no supera la altura maxima permitida de tres estibas,
en forma vertical,

Por lo que con fundamento en los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, esta
autoridad concede valor probatorio a la documental publica antes referida como lo es el acta de verificacion y de
ta cual se desprende el cumplimiento del inspeccionadoc.

Si bien es cierto, del acta de verificacién antes referida se desprende que el inspeccionado ya cuenta con un
almacén temporal de residuos peligroses que cumple en su totalidad con lo establecido en el reglamento de la
LLey General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos; también lo es, que esta obligacion fue
realizada de manera posterior a la visita de inspeccion de fecha ocho de marzo de dos mil diecisiete, por lo que
su cumplimiento ha sido tardio.

Luego entonces, podemos observar que de la conducta realizada y de los medios probatorios que se analizaron
se acredita que el inspeccionado desde el momento de practicarse la visita de inspeccion de fecha.ocho de
marzo del dos mil diecisiete, no contaba con un drea de almacenamiento temporal de residuos peligrosos; que
cumpliera en su totatidad con lo establecido en el Reglamento de la Ley General para la Prevencidn y Gestidn
Integral de Residuos, contraviniendo los articulos 40 y 41 de fa Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, 82 fraccién |, incisos c), d) f} del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de Residuos y actualizando la hipétesis de infraccién prevista en el articulo 106 Fraccion Il de la Ley
General para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos, a fa cual por ser documento publico de conformidad
con el articulo 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le concede valor probatorio.
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Articulos que se transcriben para su mejor comprensién, los cuales determinan lo siguiente:
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Articulo 40.- Los residuos peligrosos deberan ser manejados conforme a lo dispuesto
en la presente Ley, su Reglamento, las norrnas oficiales mexicanas v las demas
disposiciones que de este ordenamiento se deriven. En las actividades en las que se
generen o manejen residuos peligrosos, se deberan observar los principios previstos en
el artfculo 2 de este ordenamiento, en lo que resulten aplicables.

Articulo 41.- Los generadores de residuos peligrosos vy los gestores de este tipo de
residuos, deberdn manejarlos de manera segura y ambientalmente adecuada
conforme a los términos sefialados en esta Ley.

Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién_integral de Residuos

Articulo 82.- Las areas de almacenamiento de residuos peligrosos de pequefios y
grandes generadores, asi como de prestadores de servicios deberdn cumplir con las
condicionhes siguientes, ademas de las que establezcan las normas oficiales mexicanas
para algun tipo de residuo en particular:

I.- Condiciones béasicas para las dreas de almacenamiento;

c) Contar con dispositivos para contener posibles derrames, tales como muros, pretiles
de contencién o fosas de retencién para la captacion de los residuos en estado liguido o
de los lixiviados;

d) Cuando se almacenan residuos liquidos, se deberd contar en sus pisos con
pendientes y, en su caso, con trincheras o canaletas que conduzcan los derrames a las
fosas de retencidén con capacidad para contener una quinta parte como minimeo de los
residuos almacenados o del volumen del recipiente de mayor tamatio;

f) Contar con sistemas de extincién de incendios y equipos de seguridad para atencién
de emergencias, acordes con el tipo y la cantidad de los residuos peligrosos
almacenados;

De los articulos antes transcritos se advierte que el establecimiento tiene [a b_biigacién de contar con un almacén
temporal de residuos peligrosos, por lo que dicha conducta viola lo estipulado en los preceptos legales antes
descritos y lo hace incurrir en la infraccién prevista en el articulo 106 fraccion Il de la Ley General para la
Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, que a la letra estipula lo s:gmente

Articulo 106.- De conformidad con esta Ley y su Reglamento serdn sancionadas las
personas que fleven a cabo cualquiera de las siguientes actividades:

Il incumplir durante el manejo integral de los residuos peligrosos, las disposiciones
previstas por esta Ley y la normatividad que de ella se derive, asi como en las propias -
autorizaciones gue al efecto se expidan, para evitar dafios al ambiente v la salud;

Lo anterior, se establece en virtud de que guienes generen residuos peligrosos estan obligados a su manejo
conforme lo establece la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, y dicho manejo
comprende el contar con las condiciones bdsicas para las dreas de almacenamiento de residuos peligrosos,
como lo son Contar con dispositivos para contener posibles derrames Cuando se almacenan residuos liquidos, se
deberd contar en sus pisos con pendientes y, en su caso, con trincheras o.cahaletas que conduzcan los derrames
a las fosas de retencion con capacidad para contener una quinta parte como. minimo, contar con sistemas de
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extincion de incendios vy equipos de segundad para atencién de emergencias, por lo que esta obligacion habra
de exigirse siempre que exista la generacion de residuos peligrosos y en el término de la Ley antes referida.

Para abundar, en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 188, 197 y 202 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles; pues como resultado de los hechos materia del presente procedimiento administrativo y
la apreciacién de los preceptos Iegales invocados demuestran que ¢l establecimiento denominado FABRICA DE
PAPEL SAN JOSE, S.A. DE C.V, dio cumplimiento tardio a sus obligaciones ambientales federates.

Asimismo y como resultado del estudio de la documentacién antes descrita, esta autoridad determina que al
haber dado cumplimiento después de haberse realizado la inspeccién, dicha conducta es tomada como
atenuante, en términos de lo estipulado en el articulo 111 segundo parrafo de la Ley General para fa Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos, situacién que se traducird al momento de determinar las sanciones en la
presente resolucidn.

Por todo lo anterior, esta autoridad determina que al haber dado cumplimiento después de haberse realizado la
visita de inspeccién, podemos determinar que como resultadoe de los hechos materia del presente
procedimiento administrativo y la- apreciacién de los preceptos legales invocados, el inspeccionado se hace
Unicamente acreedor a una multa sin medida correctiva relacionada por estas irregularidades.

Por Jos hechos consistentes en: La empresa almacena por mas de seis meses sus residuos peligrosos como lo
son: aceite lubricante gastado, solidos impregnados de aceite y envases que contuvieron materiales, sin
contar con la prorroga correspondiente emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
por lo que esta autoridad determina que dicha conducta incurre en un incumplimiento a lo establecido en los
articulos 40, 41, 56 y 67 fraccién V de la Ley General Para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, 65y 84
del Reglamento de la Ley General Para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, cometiendo la infraccidn
establecida en el articulo 106 fraccién VI de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos.

Al respecto tenemos que el inspeccionado no hizo manifestacién alguna dentro del plazo concedido por ef
articulo 164 de ia Ley de la Ley General del Equilibric Ecolégico y fa Proteccién al Ambiente, en relacion con los
hechos asentados en el acta de inspeccién.

Ahora bien, con fecha ocho de rnayo del dos mif dieciocho, el establecimiento realizo diversas manifestaciones
en relacién al acuerdo de emplazamiento y medidas correctivas ndmero 07418 de fecha veintiocho de marzo de
dos mil dieciocho, entre las cuales destacan las siguientes:

Por lo que se refiere a la medida correctiva nmero 3, mi representada solicita se
autorice una prérroga de 60 dias habiles para poder exhibir el documento requerido, ya
que por cuestiones de indole econémica no ha podido cubrir fos derechos para su
obtencién.

Ahora bien, con fecha veinticinco de febrero del presente afio, con el objeto de verificar las medidas correctivas
ordenadas en el acuerdo de emplazamiento y medidas correctivas nlmero 074/18, esta autoridad emitio la
orden de verificacion numero PFPA/39.2/2C.271/477/18, circunstanciado los hechos y omisiones en el acta de
verificacion numero PEPA/39.2/2C.270103/17/18-VA, en la cual en la parte que interesa se sefialé lo siguiente:

El establecimiento FABRICA DE PAPEL SAN JOSE, SA. DE CV. no exhibe prerroga
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales que justifique el
haber almacenado por un periodo mayo a seis meses sus residuos peligrosos
generados.
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Asilas COSas, tenemos que si bien es cierto ¢l establecimiento inspeccionado con fecha ocho de mayo dei dos mil
dieciocho, solicito una prérroga de sesenta dias naturales para exhibir fa prorroga correspendiente, emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, también lo es, que dicho establecimiento tuvo mas de
sesenta dias para poder realizar las gestiones necesarias para poder obtener dicha prorroga; ya que fue hasta el
dia ocho de octubre de dos mil dieciocho, que esta autoridad emitié la orden de verificacién ndmero
PFPAf39.2/2C271/477/18, circunstanciado los hechos y omisiones en. el acta de verificacion numero
PFPA/39.2/2C.271/103/17/18-VA, de fecha once de octubre de dos mil dieciocho, en la cual se circunstancio que el
establecimiento inspeccionado NO exhibe prorroga emitida por la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, que justifique el haber almacenado por un periodoe mayo a seis meses sus residuos peligrosos
generados,

BEYAREA 18 b
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Por lo anterior, ppodemos observar que de la conducta realizada y de los medios probatorios que se analizaron
se acredita que el inspeccionado no exhibe prorroga emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales que justifique el haber almacenado por un periodo mayo a seis meses sus residuos peligrosos
generados, contraviniendo los articulos 40, 41, 56 segundo parrafo y 67 fraccién V de la Ley General Para la
Prevencion y Gestion integral de los Residuos, 65 y 84 del Reglamento de Ja Ley General Para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos, cometiendo la infraccion establecsda en el articulo 106 fraccién VIl de la Ley
General para fa Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos. :

Articulos que se transcriben para su mejor comprension, los cuales determinan lo siguiente:
Ley Ceneral Para la Prevencion y Gestidon Integral de los Residuos

Articulo 40.- Los residuos peligrosos deberan ser manejados conforme a lo dispuesto
en la presente ley, su Reglamento, las normas oficiales mexicanas v las demés
disposiciones que de este ordenamiento se deriven. En las actividades en las que se
generen o manejen residuos peligrosos, se deberan observar los principios previstos en
el articulo 2 de este ordenamiento, en lo que resulten aplicables.

Articulo 41.- Los generadores de residuos peligrosos y los gestores de este tipo de
residuos, deberdn manejarlos de manera segura y amblentalmente adecuada
conforme a los términos sefialados en esta Ley.

Articulo 56.- (...}

Se prohibe el almacenamiento de reslduos peligrosos por un pericdo mayor de seis
meses a partir de su generacién, lo cual deberd quedar asentado en la biticora
correspondiente, No se entendera por interrurmpido este plazo cuando el poseedor de
los residuos cambie su lugar de almacenamiento. Procederd la prérroga para el
almacenamiento cuando se someta una solicitud al respecio a la Secretaria
cumpliendo los reguisitos que establezca el Reglamento. o

Articulo 67.- En materia de residuos peligrosos, esta prohibido:".

() |

V. El almacenamiento por mas de seis meses en las fuentes géneradoras;
Reglamento de la Ley General Para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos

Articule 65.- Los generadores ¢ prestadores de servicios que soliciten prérroga de seis
meses adicionales para el almacenamiento de residuos peligrosos presentaran ante la
Secretaria una solicitud con veinte dfas habiles de anticipacion a la fecha en que venza
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el plazo autorizado por la Ley para el almacenamiento, la cual contendra la siguiente
informacion:

I. Nombre, denornmadon o razon social y numero de registro o autorizacién, segun
corresponda, y

Il. Justificacion de la situacién de tipo técnico, econdmico o administrative por la que es
necesario extender el pltazo de almacenamiento.

La Secretarfa dara respuesta a la solicitud en un plazo maximo de diez dias habiles, de
no darse respuesta en dicho plazo se considerara gue la prorroga ha sido autorizada.

Articulo 84.- Los residuos peligrosos, una vez captados y envasados, deben ser
remitidos al almacén donde no podran permanecer por un periodo Mayor a seis meses,

De los articulos antes transcritos se advierte que el establecimiento tiene la obligacion de contar con un almacén
temporal de residuos peligrosos, por lo gue dicha conducta viola lo estipulado en los preceptos legales antes
descritos y {o hace incurrir en la infraccién prevista en el articulo 106 fraccion VIl de la tey General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, gue a la tetra estipula lo siguiente:

Vil. Almacenar residuos peligrosos por mas de seis meases sin contar con la prérroga
correspondiente,

Lo anterior, se establece en virtud de gue quienes generen residuos peligrosos estan obligados a su mangjo
conforme lo establece la Ley General para la Prevencion y Gestidn integral de los Residuos, y dicho manejo
comprende el que si el generador pretende almacenar por mas de seis meses sus residucs peligrosos, debera
contar con la prorroga emitida por fa Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que justifigue el haber
almacenado por un pericdo mayor 'a seis meses sus residucs peligrosos generados, por lo que esta obligacion
habra de exigirse siempre que se pretenda almacenar por mas de seis meses sus residuos peligrosos.

Asimismo y como resultado del estudio de la documentacién antes descrita, esta auteridad determina que al no
haber dado cumplimiento después de haberse realizado la inspeccidn, resulta cbvio que el inspeccionado
almacend por mas de seis meses sus residuos peligrosos, sin contar con la prorroga correspondientes emitida
por fa Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, situacién que se traducira al momento de determinar
las sanciones en la presente resolucidn, por lo gue al haberse acreditado dicha irregularidad, no es necesatio
ordenar de nueva cuenta la medida correctiva ordenada en el acuerdo de emplazamiento y medidas correctivas
numero 074/18, consistente en:

3.- E} establecimiento inspeccionado deberad exhibir ante esta auteridad, la prorroga
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que justifique el
haber almacenado por més de seis meses sus residuos peligrasos generados, lo anterior
de conformidad con lo establecido en los articulos 40, 41, 56 y 67 fraccion V de la Ley
General Para la Prevencidn y Gestién integral de los Residuos, 65 y 84 del Reglamento
de la Ley Ceneral Para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos.

Por todo lo anterior, esta autoridad determina que al no haber dado cumplimiento, podemos determinar que
como resultade de los hechos materia del presente procedimiento administrativo y la apreciacién de los
preceptos legales invocados, el inspeccionado se hace acreedor a una multa relacionada por esta irregularidad.

Por los hechos consistentes en: No identifica, no clasifica, no marca o etiqueta, sus envases que contienen
sus residuos peligrosos, esta autoridad determina que dicha conducta incurre en un incumplimiento a lo
establecido en los articulos 40 y 45 de la Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de Residuos, 46
fraccién | del reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos, actualizando la
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hipdtesis prevista en el articuio 106 fracmo X ‘de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de
Residuos,

Al respecto tenemos que el inspeccionado no hizo manifestacion afguha dentro del plazo concedido por el
articulo 164 de la Ley de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente, en relacién con los
hechos asentados en el acta de inspeccion.

Ahora bien, con fecha ocho de mayo del dos mil dieciocho, el establecimiento realizo diversas manifestaciones
en relacion al acuerdo de emplazamiento y medidas correctivas nimero 07418 de fecha veintiocho de marzo de
dos mil dieciocho, entre las cuales destacan las siguientes;

Referente a la medida correctiva ndmero 4, se exhibe un reporte fotografico mediante
el cual se acredita que mi representada ha procedido a identificar los envases que
contienen sus residuos peligrosos con rétulos que sefialan el nombre del generador,
nombre del residuo peligroso, caracteristicas de peligrosidad, y fecha de ingreso al
almaceén, con lo cual se da cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 40 primer parrafo
y 45 primer pérrafo de fa Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos,
46 fraccion t del reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de
Residuos.

Para acreditar lo anterior, el inspeccionado exhibié ante esta auteridad, once fotografias en las cuales se aprecia
un almacén temporal de residuos peligrosos; sin embargo esta autoridad ha determinado no concederles valor
probatorio plenc, en virtud de que las fotografias exhibidas, SOLO ES UN INDICIO, de que el inspeccionado esta
tratando de dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente, por o que no puede concederse valor
probatorio pleno a las mismas, ya que queda en duda gue lo apreciado en dichas fotografias donde se aprecia
que el inspeccionado cuanta con un almacén tempeoral de residucs peligrosos, pero ello no significa gue dichas
fotografias correspondan a la realidad; ya que para que se le conceda valor probatorio a una fotografia, esta
deberd contener la certificacidn, con la cual se acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fue tomada, tal y
como [o establece el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos C;wles de aplicacion supletoria a la ley de
materia, el cual establece lo siguiente:

ARTICULO 217.- El valor de las pruebas fotogréficas, taquigraficas y de otras
cualesquiera aportadas por los descubrimientos de la ciencia, quedard al prudente
arbitrio judicial.

Las fotografitas de personas, lugares, edificios, construcciones, papeles, documentos y
objetos de cualquier especie, deberdn contener la certificacion cotrespondiente que
acredite e |ugar, tiempo vy circunstancias_en gue fueron .tornadas, asi como que

corresponden a lo representade en ellas, para gue constituyan_ prueba plena, En
cualquier otro caso, su valor probatorio queda al prudente arbitrio judicial,

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, y una vez vistas las fotografias gue el promovente anexa a su escrito como medios de prueba, las
mismas carecen de los siguientes elementos:

Certificacidén de Lugar: Las fotografias aportadas, carecen de ella; por Eo gue no es posible determinar que
corresponde al lugar inspeccionado.

Certificacion de Tiempo: Nuevamente dichas pruebas carecen de esta formalidad, toda vez que no contienen el
dato de la fecha en gue fueron tomadas, por lo que tampoco es posible determmar el momento exacto en gue
fuercn obtenidas dichas fotografias,
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ertificacion de Circunstancia: Aslmlsmo derlvado del anélisis de las fotografias exhibidas, no es posible apreciar
que dichas probanzas den el cumpllmlento de las obligacienes ambientales establecidas por la normatividad

vigente aplicable.

Derivado de lo anterior, se le hace del conocimiento al inspeccionado que con fundamento en los articulos 197 y
217 del citado Ordenamiento, queda al prudente arbitrio del juzgador el valor probatorio que otorgard a las
pruebas fotogréficas, lo anterior se puede robustecer con el siguiente criterio jurisprudencial que a la letra dice:

FOTOGRAFIAS. SU VALOR PROBATORIO.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aptlicacion supletoria, el valor probatorio de {as fotografias de documentos o
de cualesquiera otras aportadas por los descubrirnientos de la ciencia, cuando carecen
de certificacién, gueda al prudente arbitrio judicial como indicios, vy debe estimarse
acertado el criterio det juzgador si considera insuficientes las fotografias para acreditar
el hecho de |a posesidn aducide en fa demanda de amparo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revisién 163/92. Sucesion intestamentaria a bienes de Vicente Diaz. 6 de
octubre de 1992, Unanimidad de votos., Ponente: Fernando Narvdez Barker. Secretario:
Alejandro Garcia Gémez.

Ahora bien, con fecha ocho de octubre del dos mil dieciocho, con el objeto de verificar las medidas correctivas
ordenadas en el acuerdo de emplazamiento y medidas correctivas nlmero 074/18, esta autoridad ernitié la
orden de verificacion ndmero PFPA/39.2/2C.27.1/477/‘\8, circunstanciade los hechos y omisiones en el acta de
verificacidon nimero PFPA/39.2/2C.2'?.1/103/17/?8~VA, en la cual en la parte qgue interesa se sefalé 1o siguiente:

Durante el recorride pér FABRICA DE PAPEL SAN JOSE, SA. DE C.V, se encontraron 06
tambos metélicos de 200 litros de capacidad, abiertos con tapa y arillo que contienen
trapo coh grasa, se hallan debidamente identificados con una etiqueta, la cual contiene
los siguientes datos: Nombre del generador, nombre del residuos peligroso,
caracteristicas de peligrosidad y fecha de entrada al almacén. Ademas se encontraron
dentro del almacén 2 tambos de 200 litros cerrados conteniendo aceite lubricante
usado, debidamente identificados con una etigueta que contiene los datos: nombre del
generador, nombre del residuo peligroso, caracteristicas de peligrosidad y fecha de
entrada al almacén

Por lo que con fundamento en los articulos 197 y 202 del Codigo Federat de Procedimientos Civiles, esta
autoridad concede valor probatorio a |a documental plablica antes referida como to es el acta de verificacidn y de
la cual se desprende el cumplimiento del inspeccionado.

Si bien es cierto, del acta de verificacion antes referida se desprende que el inspecciocnado ya cuenta con un
almacén temporal de residuos peligrosos gue cumple en su totalidad con lo establecido en el reglamento de la
Ley General para la Prevencion y Gestién integral de los Residuos; también lo es, que esta obligacidn fue
realizada de manera posterior a la.visita de inspeccidén de fecha ocho de marzo de dos mil diecisiete, por lc que

su cumplimiento ha sido tardio. -

Luego entonces, podemos observar gque de fa conducta realizada y de fos medios probatorios que se analizaron
se acredita que el inspeccionado desde el momento de practicarse la visita de inspeccidon de fecha ocho de
marzo del dos mil diecisiete, no contaba con un area de almacenamiento temporal de residuos peligrosos; que
cumpliera en su totalidad con lo establecido en el Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestidén
Integral de Residuos, contraviniendo los articulos 40 v 45 de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral
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de Resuduos, 46 fracmon | del reglamento de la Ley General para la Prevenicién y Gestién Integral de Residuos,
actualizando la hipdtesis prevista en el articulo 106 fraccidn XV de la Ley General para la Prevencidn y Gestién
Integral de Residuos,, a la cual por ser documento publico de conformidad con el articulo 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, se le concede valor probatorio. :

Articulos que se transcriben para su mejor comprension, los cuales determinan lo siguiente:
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos

Articulo 40.- |os residuos peligrosos deberdan ser manejados. conforme a lo dispuesto
en la presente Ley, su Reglamento, las normas oficiales mexicanas y las demés
disposiciones que de este ordenamiento se deriven. En las actividades en las que se
generen o manejen residuos peligrosos, se deberdn observar los principios previstos en
el articulo 2 de este ordenamiento, en lo que resuiten aplicables.

Articulo 45.- Los generadores de residuos peligrosos, deberan identificar, clasificar y
manejar sus residuos de conformidad con las disposiciones contenidas en esta Ley y en
su Reglamento, asi como en las normas oficiales mexicanas que al respecto expida la
Secretaria,

En cualquier caso los generadores deberan dejar libres de residuos peligrosos vy de
contaminaclon que pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, las
instalaciones en las que se hayan generado éstos, cuando se cierren o se dejen de
realizar en ellas las actividades generadoras de tales residuos,

Reglamento de |la Ley General para la Prevencion y Gestion Integrai de Residuos
Articulo 46.- Los grandes y pequefios generadores de residuos peligrosos deberan;
I. Identificar y clasificar los residuos peligrosos gue generen;

De los articulos antes transcritos se advierte que el establecimiento tiene la obligacién de contar con un almacén
temporatl de residuos peligrosos, por lo que dicha conducta viola lo estipulado en los preceptos legales antes
descritos y lo hace incurrir en la infraccidn prevista en el articulo 106 fraccidn XV de la Ley General para la
Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, gue a la letra estipula lo siguiente:

XV. No dar cumplimiento a la normatividad relativa a la ident|ﬂcac:|on clasificacion,
envase y etiquetado de los residuos peligrosos;

Lo anterior, se establece en virtud de que quienes generen residuos peligrosos estédn obligados a su mane’
conforme lo establece la Ley General para la Prevenciéon y Gestidn Integral de los Residuos, y dicho manegjo
comprende la identificacion, clasificacién, envase y etiquetado de los residuos peligrosos; por lo gue esta
obligacién habra de exigirse siempre que exista la generacidn de residuos peligrosos y en el término de la Ley
antes referida.

Para abundar, en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 188, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles; pues como resultado de los hechos materia del pré_sente procedimiento administrativo y
la apreciacion de los preceptos legales invocados demuestran que el establecimiente denominado FABRICA DE
PAPEL SAN JOSE, S.A. DE C.V, dio cumplimiento tardio a sus obligaciones ambientales federales.

Asimismo y como resultado del estudio de la documentacion antes descrita, esta autoridad determina que al
haber dado cumplimiento después de haberse realizado la inspeccién, dicha conducta es tomada como
atenuante, en términos de lo estipulado en el articulo 11 segundo parrafo de la Ley General para la Prevencion
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y Gestién Integral de los Residuos, situacion que se traducirad al momento de determinar las sanciones en la
presente resolucion.

Por todo lo anteriar, esta autoridad determina que al haber dado cumplimiento después de haberse realizado la
visita de inspeccidn, podemos determinar que como resultado de los hechos materia del presente
procedimiento administrativo y la apreciacion de los preceptos legales invocados, el inspeccionado se hace
Unicamente acreedor a una multa sin'medida correctiva relacionada por estas irregularidades.

Por los hechos consistentes en: Se encontraron junte al taller de mantenimiento dos tambos con capacidad de
200 litros conteniendo sofidos impregnados de aceite y 2 cubetas con capacidad de 20 litros conteniendo el
rmismo residuos, 3 cubetas con capac:dad de 20 litros conteniendo aceite lubricante gastado, que se encontraron
a cielo abierto, asimismo se encontré residuos peligrosos mezclados con basura cartén y maquinaria chatarra el
sueio €5 natural y se observan mianchas de aceite generadas por los residuos peligrosos gue se depositan en
dicho lugar, esta autoridad determina que dicha conducta incurre en un incumplimiento a lo establecido en los
articulos 40 y 41 de la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos, 46 fraccion V del
Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de Residuos, actualizando la hipdtesis

prevista en el articulo 106 fraccién !Il_dé la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos,

Al respecto tenernos que el inspeccionado no hizo ranifestacién alguna dentro det plazo concedido por el
articulo 164 de |a Ley de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con los
hechos asentados en el acta de inspeccidn.

Ahora bien, con fecha ccho de m?yo del dos mil dieciocho, el establecimiento realizo diversas manifestaciones
en relacién al acuerdo de emplazamiento y medidas correctivas nimero 074/18 de fecha veintiocho de marzo de
dos mil dieciocho, entre las cuales en su primer escrito destacan las siguientes:

Referente al hecho gue se menciona en ¢! acta de visita en el sentido de que se
encontraron junto al taller de mantenimiente dos tambos con capacidad de 200 litros
conteniendo solidos impregnados de aceite y dos cubetas con capacidad de 20 litros
conteniendo el mismeoe resicuo, 3 cubetas con capacidad de 20 litros conteniendo aceite
fubricante gastado, a cielo abierto, asimismeo se encontré residuocs peligrosos mezclados
con basura, cartén y magquinaria, chatarra y se observan manchas de aceite generadas
por los residuos peligrosas que se depositan en dicho lugar.

Se exhibe un reporte fotogréafico que demuestra que es erréneo lo asentado por los
inspectores gue levantaren dicha acta.

Ahora bien, en el segundo de sus escritos, presentado el mismo dia (08 de mayo del dos mil dieciocho), el
establecimiento inspeccionado manifestd lo siguiente:

En refacién a la medida correctiva nimeroe 5, se informa gque mi representada procedid
a retirar los dos tambos con capacidad de 200 litros que contenian solidos impregnados
de aceite y dos cubetas con capacidad de 20 litros conteniendo el mismo residuo, tres
cubetas con capacidad de 20 litros conteniendo aceite lubricante gastado que se
encontraban a cielo abierto, junto al taller de mantenimiento, los cuales fueron
colocados dentro det almacén temporal de residuos peligrosos, de igual forma se
procedid a retirar el derrame de aceite lubricante en un area de aproximadamente 50
metros cuadrados que estaba ubicada junto al taller de mantenimiento quedando
totalmente limpia dicha area.
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POt 1o anteror téndémos que el mismo establécimiento cae en contradicciones, ya que primeramente sefiala que
es mentira lo asentado por los inspectores y en el segundo de sus escritos, RECONOCE de manera expresa la
infraccidn cometida, ya que argumenta que realizé el retiro de dos tambos con capacidad de 200 litros que
contenfan solidos impregnados de aceite v dos cubetas con capacidad de 20 litros conteniendo el mismeo
residuo, tres cubetas con capacidad de 20 litros conteniendo aceijte lubricante gastado que se encontraban a
cielo abierto, junto al taller de mantenimiento, de igual forma sefiala que se procedié a retirar el derrame de
acejte lubricante en un area de aproximadamente 50 metros cuadrados que estaba ubicada junto al taller de
mantenimiento, por lo que esta autoridad se avoca a lo sefialado por los inspectores en el acta de inspeccién de
origen, ya que constituye un documento publico por lo que hace prueba plena de los hechos asentados en elia,
de conformidad con lo dispuestc en los articulos 93 fraccién [, 129, 130 y 202 del Cédige Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos de caracter federal, sirve
de apoyo a lo anterior el criterio jurisprudencial que a la letra dice; ‘

“ACTAS DE INSPECCION.-VALOR PROBATORIO.- De conformldad con el Articulo 202
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccién al ser levantadas
por funclonarios pablicos, como son los inspectores, constituye un documento plblico
por lo gue hace prueba plena de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre
lo contrario.” Revisién No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de septiembre de 1985, por
uhanimidad de 8 votos.- Mag|strado Ponente: Armando Dias Oiwares Secretaria: Lic.
Ma. De JesUs Herrera Martinez.”

Ahora bien, con fecha ocho de octubre del dos mil dieciocho, con el objete de verificar las medidas correctivas
ordenadas en el acuerdo de emplazamiento y medidas correctivas numero 074/18, esta autoridad emitié la
orden de verificaciéon ndmero PFPA/39.2/2C.27.)/477/18, circunstanciado los hechos y omisiones en el acta de
verificacién ndmero PFPA/32.2/2C.27.1103/17/18-VA, en la cual en la parte aue interesa se sefiald lo siguiente:

Los residuos: dos tambos con capacidad de 200 litros que contenian solidos
impregnados de aceite, 2 cubetas con capacidad de 20 litros conteniendo solidos
impregnados de aceite, 3 cubetas con capacidad de 20 litros aceite lubricante gastado,
asl come un derrame de aceite lubricante gastado en un area de 50 metros cuadrados
aproximadamente ubicada junto al taller de mantenimiento ya no se encontraron
dentro de la FABRICA DE PAPEL SAN JOSE, S.A. DE CV. ‘

Por to gue con fundamento en los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, esta
autoridad concede valor probatorio a la documental publica antes referlda como lo es el acta de verificacién y de
fa cual se desprende el cumplimiento del inspeccionado.

Si bien es cierto, del acta de verificacién antes referida se desprende que el inspeccionado ya cuenta con un
afmacén temporal de residuocs peligrosos que cumple en su totalidad con lo establecido en el reglamento de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; también lo es, que esta obligacion fur
realizada de manera posterior a la visita de inspeccién de fecha ocho de marzo de dos mil diecisiete, por lo qu.
su cumplimiento ha sido tardio, o

Luego entonces, podemos observar que de |a conducta realizada y de los medios probatorios que se analizaron
se acredita que el inspeccionado desde el momento de practicarse la visita de inspeccion de fecha ocho de
marzo del dos mil diecisiete, no contaba con un 4rea de almacenamiento temporal de residuos peligrosos, gque
cumpliera en su totalidad con lo establecido en el Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestidn
Integral de Residuos, contraviniendo los articulos 40 v 41 de la Ley General para la Prevencidn y Gestidn Integral
de Residuos, 46 fraccion V del reglamento de la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de Residuos,
actualizando la hipdtesis prevista en el articulo 106 fraccion XV de la Ley General para la Prevencién y Gestion

Integral de Residuos,, a la cual por ser documento publico de conformidad con el articulo 202 del Cédige Federal
de Procedimientos Civiles, se le concede valor probatorio,
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Articulos que se transcriben para su mejor comprehs.ién, los cuales determinan fo siguiente:

Articulo 40.- Los residuos peligrosos deberan ser manejados conforme a lo dispuesto
en la presente Ley, su Reglamento, las normas oficiales mexicanas y las demas
disposiciones que de este crdenamiento se deriven. En las actividades en las gue se
generen o manejen residuos peligrosos, se deberan cbservar los principios previstos en
el articulo 2 de este ofdenamiento, en lo que resulten aplicables.

Articulo 41.- Los generadores de residuos peligrosos y los gestores de este tipo de
residuos, deberan manejarios de manera segura y ambientaimente adecuada
conforme a los términ_os sefalados en esta Ley.

Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos

Articulo 46.- Los grandes y pequefios generadores de residuos peligrosos deberan:

{.)

V. Almacenar adecuadamente, conforme a su categoria de generacion, los residuos
peligrosos en un area que redna las condiciones sefialadas en el articulo 82 del presente
Reglamerito y en las normas oficiales mexicanas correspondientes, durante los plazos
permitidos por la Ley;

De los articulos antes transcritos se advierte que el establecimiento tiene la obligacion de cumplir durante el
manejo integral de los residuos peligrosos, las disposiciones previstas, por lo gue dicha conducta viola lo
estipulado en los preceptos legales antes descritos y to hace incurrir en la infraccion prevista en el articulo 106
fraccién I de ta Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, que a la letra estipula lo
siguiente: .

il.- iIncumplir durante el manegjo integral de los residuos peligrosos, tas disposiciones
previstas por esta Ley y la normatividad que de ella se derive, asi como en las propias
autorizaciones que &l efecto se expidan, para evitar dafios al ambiente y la salud;

Lo anterior, se establece en virtud de que quienes generen residuos peligrosos estdn obligados a su mangjo
conforme lo establece la Ley General para la Prevencion y Gestidn integral de los Residuos, y dicho manejo
comprende el cumplir durante el manejo integral de los residuos peligrosos, las disposiciones previstas por; por
lo que esta obligacién habrd de exigirse siempre gue exista la generacién de residuos peligrosos y en el término
de la Ley antes referida.

Para abundar, en términos de lo dispuesto por tos articulos 79, 188, 197 y 202 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles; pues como resultado de los hechos materia del presente procedimiento administrativa y
la apreciacién de los preceptos legales invocados demuestran que el establecimiento denominado FABRICA DE
PAPEL SAN JOSE, S.A. DE C.V, dioc curmplimiento tardio a sus obligaciones ambientales federales.

Asimismo y como resultado del estudio de la documentacidn antes descrita, esta autoridad determina gue at
haber dado cumplimiento después de haberse realizado la inspeccidn, dicha conducta es tomada como
atenuante, en términos de lo estipulado en el articuto 111 segundo pédrrafo de la Ley General para ta Prevencion
y Gestién Integral de los Residuos, situacién que se traducird al momento de determinar las sanciones en la
presente resclucion.

Por todo o anterior, esta autoridad determina que al haber dado cumplimiento después de haberse realizado |a
visita de inspeccion, podemos determinar gue come resultado de los hechos materia del presente
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procedimiento admmlstratlvo y la apreciacidn de los preceptos legales Invocados, el inspeccionado se hace
Unicarnente acreedor a una muita sin medida correctiva relacionada por estas irregularidades.
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Cabe destacar gue existe una diferencia entre las irregularidades que se encuentran circunstanciadas en el
acta de inspeccion y aquellas que derivan del incumplimiento a tas medidas correctivas ordenadas pot esta
autoridad mediante el acuerdo de emplazamiento correspondiente; las primeras nacen debido al
incumplimiento que el establecimiente ha dade a sus obligaciones ambientales federales y que son
circunstanciadas en el acta de Inspeccidn, al respecto, terminada la diligencia de inspeccién se le otorgd al
establecimiento un plaze de cinco dias habiles para gue manifestara lo que a su derecho corresponda respecto a
éstas irregularidades; por lo que hace a las segundas, aquellas gque son dictadas por esta autoridad mediante el
acuerdo de emplazamiento y medidas correctivas, son consideradas priotitarias, mismas que se originaron del
incumplimiento a las obligaciones ambientales que fueron circunstan'_ciadas en el acta de inspeccion,
asimismmo, una vez notificado el acuerdo de emplazamiento, se le otorgd al establecimiento un plazo de quince
dias habiles para manifestar lo que a su derecho corresponda, por medio del cual debian ser cumplidas las
medidas correctivas ordenadas por esta autoridad, cabe destacar que ambos plazos son concedidos por la
legislacion ambiental federal aplicable, mismos que deben ser de utilidad para desvirtuar o subsanar las
irregularidades detectadas en el acta de inspeccién y para dar cumplimiento a las medidas correctivas
dictadas por esta autoridad, de lo contrario, se actualizarla un reiterade incumplimiento a la legislaci¢
ambiental federal vigente e implicarfa la aplicacién de sancienes administrativas a cada caso concreto.

En otro orden de ideas, se hace de su conocimiento que SUBSANAR impfiéa que una irregularidad existid pero
se ha regularizado tal situacion o se ha dado cumplimiento de manera posterior a el o los deberes juridicos
cuyo incumplimiento se atribuye al presunto infractor,

DESVIRTUAR significa acreditar de manera fehaciente que la o las presuntas irregularidades detectadas durante
la inspeccion no existen o nunca existieron, esto es, que en todo momento se ha dado cumplimiento a la
normatividad ambiental aplicable,

IV.- Toda vez que con base en los razonamientos que anteceden, se ha acreditado las contravenciones e
infracciones cometidas, con fundamento en el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
-Proteccion al Ambiente, esta autoridad federal determina gue previo a imponer las sanciones que correspondan,
se toma en consideracion lo siguiente.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 173 fraccidn | de la Ley General del Equilibrio £colégico v la
Proteccidn al Ambiente, se determina en base a:

La gravedad de las infracciones se debe determinar considerando principalmente los siguientes criterios: los
dafios que se hubieran producido o puedan producirse en la salud publica; la generacién de desequilibrioe
ecclégicos, la afectacion de los recursos naturales o su bicdiversidad y en su caso, aquellos niveles gue s
hubieran rebasado los iimites establecidos en la norma oficial mexicana aplicable. En el caso que nos ccupa y en
términos de lo expuesto en fos considerandos gue anteceden se determind que el sujeto a procedimiento
cometid la siguientes infracciones previstas en el articulo 106 de la Ley General para la Prevencién y Gestién
Integral de Residuos en sus fracciones Hl.- Incurmplir durante el manejo-integral de los residuos peligrosos, las
disposiciones previstas por esta Ley y la normatividad que de ella se derive, asl como en las propias
autorizaciones que al efecto se expidan, para evitar dafics al ambiente v la salud; VIL- Almacenar residuos
peligrosos por mas de seis meses sin contar con la prérroga correspondiente; XV.- No dar cumplimiento a la
normatividad relativa a la identificacién, clasificacion, envase vy etiquetado de los residuos peligrosos.

La infraccion consistente en: No cuenta con los muestreos y andlisis de sus residuos consistentes en lodos y
biosolidos, la misma se considera grave, ya que el no saber si los lodos o biosolidos, generados por la planta de
tratamiento de aguas residuales con gue cuenta el establecimiento i_népeccionado, estos pudieran provocar
dafos a la salud publica, en virtud de que todos los residucs peligrosos en cualquier estado fisico, que por sus
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caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, inflamables o bioldgico-infecciosas, representan un
peligro para el equilibrio ecolégico o el ambiente, todo residuo puede llegar a ser un riesgo dependiendo de su
manejo, por lo cual todos deben de ser manejados de manera segura y ambientalmente adecuada; este es el
proposito de su regulacién y control. Derivado de lo anterior, el inspeccionado debe tener conocimiento de los
riegos que implica un inadecuado manejo de los mismos y debe atender a las obligaciones ambientales que e
corresponden. Por lo anterior, es que la irregularidad, se considera como grave.

CUEG ARG NTE
RAT LY

Las infracciones consistentes en: o contar con drea de almacenamiento temporal de residuos peligrosos, que
cumpla en su totalidad con lo establecido en el reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de Residuos, almacenar por més de seis meses sus residuos peligrosc generados sin contar con la
prorroga correspondiente emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y por los hechos
consistentes en que se encontraron junto al taller de mantenimiento dos tambos con capacidad de 200 litros
conteniendo solidos impregnados de aceite y 2 cubetas con capacidad de 20 litros conteniendo el mismo
residuos, 3 cubetas con capacidad de 20 litros conteniendo aceite tubricante gastado, que se encontraron a cielo
abierto, asimismo se encontrd residuos peligrosos mezclados con basura cartdn y madquinaria chatarra el suelo
es natural y se observan manchas de aceite generadas por los residuos peligrosos que se depositan en dicho
jugar ; son consideradas graves, toda vez que en la actividad cotidiana de muchas empresas se generan residuos
peligrosos,

Estos se definen como residuos que presentan una o varias de las caracteristicas peligrosas (explosivo, oxidante,
inflamable, nocivo, toéxice, cancerigeno, corrosive, infeccioso, tdxico para la reproduccién, mutageénico,
sensibilizante, ecotéxico), y los recipientes y envases gue los hayan contenido. El periodo de tiempo transcurrido
entre la generacién del residuo, hasta su entrega a un gestor autorizado, se considera como almacenamiento
tempaoral. Segin la legislaciéon no puede superar los seis meses.

Un caso habituat son aquéllos que se generan en muy peguefia cantidad. El productor puede solicitar a la
Administracion la ampliacion del almacenamiento termporal. £ almacenamiento temporal se debe hacer de tal
forma que, no den lugar a situaciones de riesgo, tanto para las personas, como para el medio ambiente. A
continuacién se expone un resumen de las condiciones a cumplir:

— Las zonas de almacenamiento deberan asegurar las siguientes condiciones: correcta ventilacion, estar alejadas
de fuentes generadoras de calor o circuitos eléctricos, estar convenientemente identificadas e
impermeabilizadas.

- Los envases Usados, y sus cierres, estaran disefiados de forma que se evite cualquier perdida de contenido, y
construidos con materiales no susceptibles de ser atacados por el contenido. Seran solidos y resistentes para
responder con seguridad a las manipulaciones necesarias y se mantendran en buenas condiciones, sin defectos
estructurales y sin fugas aparentes. En el caso de residuos liquidos, no podran usarse envases que carezcan de
tapdn o tapa, o el cierre esté en mal estado.

— Es aconsejable que para los residuocs liquidos las bocas de los contenedores no tengan un didmetro grande,
para evitar en caso de caida, que el contenido del recipiente se vierta de inmediato, Ademas deben estar dentro
de elementos de retencion para posibles derrames accidentales.

~ Los residuos que puedan contaminar el suelo no deberdn almacenarse directamente sobre &, sino que habra
que situarlos dentro de un elemento de proteccion.

- El envasado y almacenamiento de los residuos téxicos y peligrosos se hara de forma que se evite generacion de
calor, explosiones, igniciones, formacion de sustancias toxicas o cualguier efecto que aumente su peligrosidad o
dificulte su gestion. (Fuente esferasistemasintegraleswordpress.com/2013).
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si las cosas, todos los residuos pehgrosos en cua!quter estado fisico, que por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o bioldgico-infecciosas, representan un peligro para el equilibrio
ecoldgico o el ambiente, todo residuo puede ilegar a ser un riesgo deperidiendo de su manejo, por fo cual todos
deben de ser manejados de manera segura y ambientalmente adecuada; este es el propdsito de su regulacidony
control. Derivado de lo anterior, el inspeccionado debe tener conocimiento de los riegos que implica un
inadecuado manejo de los mismos y debe atender a las obligaciones ambientales que le corresponden.
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Por esta razdn, si se generan residuos peligrosos debe de darse el manejor— adecuado, para no generar con esto
contaminacion al ambiente, por lo que las areas de almacenamiento deberan contar con pretiles de contencién
y con canaletas que conduzcan los derrames a fosas de retencién don la finalidad de que no provoquen
contaminacion de suelos, agua y demds seres vivos existentes en el medio y toda vez que el espiritu normativo
de la legislacion ambiental es de cardcter preventivo, al regular la actividad de generacion y manejo de fos
residuos, se estad previniendo dafios a la salud publica, lo que pueden provocar estos residuos al entrar en
contacto con los seres humanos y sus componentes pueden ocasionar salpullidos, efectos en la sangre (anemia)
y dolores de cabeza y temblores. hitni//www.atsdr.cde.govesftoxfag/es_Hacs102.html).

El 4drea de almacenamiento debe proveer proteccién contra los elementos naturales tales como la Huvia y el
viento para evitar el rdpido deterioro de los contenedores. {Wayne L. Turnberg, "Biohazardous Waste" Ris
Assessment, Palicy, And Management, Wiley-Interscience Publication, U.S.A. 1996, pag. 129).

Actualmente, en nuestro pals se enfrentan problemas generados por el manejo inadecuade de los residuos
peligrosos (RP), los cuales se reflejan en la modificacidon de ecosistemas con la consecuente pérdida de
biodiversidad y, un aspecto muy importante; que constituyen un peligro para la salud del ser humane (Ponciano,
G., Moreno, R. et al; Situacidn actual de los residuos peligrosos en Méxi.co. IN: Rivero, O.S, y Ponciano, G, R.;
Riesgos ambientales para la salud en la Ciudad de México UNAM-PUMA México 1996 p 515-546}.

La infraccién consistente en que los envases que contienen sus residuos peligrosos no cuentan con etiquetas de
identificacion, la misma se considera grave por los dafios que puede provocar a la salud publica, en virtud de que

todos los residuos peligrosos deben estar identificados mediante una ethueta para conocer en todo momento el

tipo de residuo que se tiene y para facilitar su manejo, almacenamiento, tratamlentoy disposicidn final, evitando
riesgos por compatibilidad con otros residuos,

Durante el manejo de residuos, estos pasan por varias personas y la informacién de la etiqueta es fundamental
para que en cada etapa el responsable pueda contar can la informacién minima necesaria sobre el residuo. Es
indispensable realizar una correcta identificacidn en el llenado y colocar todas las etiquetas, evitando falla
alguna.

La falta de identificacidn de los residucs peligrosos envasados impide tener, en caso de fuga o derrame
"informacion que permita tomar decisiones a las personas que se encarguen de [a respuesta inicial y asf reducir «
estabilizar peligros iniciales hasta que una empresa y/o los expertos l!eguen.

Las acciones recomendadas no pueden detallarse para todos los materlaies peligrosos o contenedores
involucrados. -

Esto es especialmente cierto cuando algunos materiales se mezclan o los contenedores se sujetan a esfuerzos
extremos.” asi, "para manejar un incidente de la manera mas segura el conocimiento de las propiedades de los
rmateriales y de [os contenedores es absolutamente necesaria. Los métodos y procedimientos usados en la
escena pueden variar dependiendo de la situacidén" ademds "antes de entrar a un sitic de emergencia la

identificacion de los materiales y de los contenedores es esencial' PROFEPA (1999), Manual Técnico para la
Aplicacién de Medidas Correctivas y de Seguridad para la Atencién de Emergencias Ambientaies, edicién Gnica,
PROFEPA, México, pag. 103,305
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Ahora bien, conforme a lo indicado en &l artlcullo 173 fraccién 1l de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la
Proteccion al Ambiente, por lo que hace a la valoracion de |a situacion econdmica de la empresa inspeccionada,
es importante sefialar gue dentro del punto cuarto del acuerdo de emplazamientc y medidas correctivas
nlmero 074/18 de fecha veintioche de marzo del dos mil dieciocho, notificado el dia dieciséis de abril del mismo
ano, se le requirid al establecimiento inspeccionado, gue aportara los elementos probatorios necesarios para
determinar su situacién econdmica, a lo cual fue omise, por lo que de conformidad con lo establecido en el
articulo 288 del Codigo federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al presente procedimiento
administrativo se le tiene por perdido su derecho sin necesidad de acuse de rebeldia, por lo gue esta autoridad
se basa en lo asentado en la foja 4 de 14 del acta de inspeccién nimero PFPA/39.2/2C27.1/103/17, en ta que se

se eliminaron 04 renglones por tratarse de informacion confidencial de conformidad con lo
establecido en el articulo 113 fraccion | de la LFTAIP

se eliminaron 06 renglones por tratarse de informacion confidencial de conformidad con lo
establecido en el articulo 113 fraccion | de la LFTAIP

Ahora bien, tenemos que para el afio 2019, el salario minimo vigente es de $102.68 {CIENTO DOS PESOS
68/100M.N.), por lo gque un solo trabajador gana en promedio al afio, la cantidad de $37,478.20 (TREINTA Y SIETE
se eliminaron 03 renglones por tratarse de informacion confidencial de conformidad con lo
establecido en el articulo 113 fraccion | de la LFTAIP

condiciches generales de la erogacion que por ello tiene que efectuar, como contraprestacion del trabajo
personal subordinado, lo cual es indicativo de su capacidad econdmica, puesto que tales erogaciones,
corresponden a manifestaciones de  riqueza de quienes las efectan, asi lo ha considerado el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién al emitir la jurisprudencia, gue a la letra dice:

“NOMINA, IMPUESTO SOBRE, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA AL GRAVAR ACTIVIDADES MERCANTILES QUE OCUPAN UN ALTO
PORCENTAJE DE TRABAJADORES". Si un quejoso alega que no desarrolla una
actividad notoriamente artesanal y ocupa un gran ndmero de mano de obra porlo
que genera una ganancia minima, debe considerarse gque se trata de razones
insuficientes para acreditar que el impuesto sea ruinoso; especificamente st no se
precisa, siquiera cual es-fa ganancia minima que no le permite afrontar el pago de la
tasa del 2% del implesto sobre ndminas que, ademas, como gasto efectuado de
manera necesaria en el proceso de produccién, es una partida deducible para
efectos del Impuesto Sobre la Renta, en términos del articulo 24 fraccion VY, de la ley
de la materia, por lo gue su impacto en los resultados financieros es minimo. Por otra
parte si la actividad mercantil ocupa y requiere de un alto ndmero de trabajadores, ello
es indicativo normalmente del provecho y rendimiento que se obtiene del esfuerzo
humano como un factor de produccién, que hace presumir lo redituable, en
condiciones generales de esa erogacidn, lo gue se reafirma si no se llega a demostrar
que la generatidad de empresas de la rama mercantil a la que pertenezca la quejosa,

estén financieramente impedidas para soportar el pago del impuesto, resultando
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msufu:lente aducir una situacion ﬁibbtética y en abstracto para pretender acreditar la
desproporcionalidad e injusticia de las condiciones en que se ha sido decretado el
tributo.” Amparo en Revisidn 3097/88 Pasteleria La Paloma, S.A de C.V. 12 de diciembre
de 1989, 5 votos. Amparo en Revision 1272/90 Alberto Joel Espinoza Méndez. 3 de
septiembre de 1990, 5 votos, Amparo en Revision 1825/89 Rectificaciones Marina S.A. de
CV. 23 de noviembre de 1990. 5 votos. Amparo en Revision 1539/20 Maria del Rosario
Cachafeiro Garcia. 13 de diciembre de 1990. 5 votos, Amparo en Revisién 1720/90,
Administraciones y Coordinaciones SA. de CV.13 de dicierhbre de 1990. 5 votos.
Tesis de jurisprudencia 5/91 aprobada por la Tercera Sala .de este alto Tribunal en
sesion privada celebrada el catorce de enero de mil novecaentos hoventa y uno.
Cinco votos :

En virtud de o anterior, y al no haber constancia adicional dentro de las.actuaciones gue corren agregadas en el
expediente que se actia, y que pudiera ser susceptible de ser valorada en razén de la situacién econdémica del
inspeccionado; esta autoridad determina que sus condiciones econdmicas son suficientes para solventar una
sancidn econdmica, derivado de su incumplimiento a la Ley General para la Prevencidn y Gestidn Integral de jos
Residuos, v a su Reglamento. :

Asimismo, conforme a lo dispuesto por el articulo 173 fraccion il de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, analizando los archives con gue cuenta esta Delegacidn, no se
desprenden elementos que indiguen que la conducta infractora la persona cuyo nombre es FABRICA DE PAPEL
SAN JOSE, S.A, DE C.V,, haya constituido reincidencia.

Con fundamento en el articulo 173 fraccién IV de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, a efecto de determinar el caracter intencional o negligente de [a accidn u omisién, se tiene que de las
constancias que integran los autos del expediente administrativo que se resuelve, asi como de los hechos u
omisiones a que se refleren los considerandos que anteceden, en particular de la naturaleza de la actividad
desarroliada por el establecimiente denominado FABRICA DE PAPEL SAN JOSE, S.A. DE C.V.,, es factible colegir
que para que una conducta sea considerada intencional se requiere la concurrencia de dos factores, a saber: uno
cognoscitivo que se traduce en tener conocimiento no sélo de la obligacidn o necesidad de contar con los
documentos referidos con antelacidn, sine que el carecer de los mismos, constituiria una infraccion; y un
elemento volitivo que se traduce en un guerer, en un gjercicio de la voluntad.

Luego entonces, al no contar esta autoridad con elementos de prueba que permitan determinar que el
inspeccionado contaba con el elemento cognoscitivo y volitivo, se puede deducir que el establecimiento sujeto a
inspeccion, si blen es cierte no queria incurrir en la comisién de las infracciones sefiatadas en el articulo 106
fracciones I, VIl y XV de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos; también lo es que el
no haber dado cumplimiento a sus obligaciones oportunamente como lo son: no contar con los muestreos
anaélisis de sus residuos consistentes en lodos y biosolidos, no contar con drea de almacenamiento temporal de
residuos peligrosos, que cumpla en su totalidad con lo establecido en el reglamento de la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de Residuos, almacenar por mas de seis meses sus residuos peligroso generados
sin contar con la prorroga correspondiente emitida por la Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos Naturales y
por los hechos consistentes en gue se encontraron junto al taller de mantenimiento dos tambos con capacidad
de 200 litros conteniendo solidos impregnados de aceite y 2 cubetas con capacidad de 20 litros conteniendo el
mismao residuos, 3 cubetas con capacidad de 20 litros conteniendo aceite lubricante gastado, que se encontraron
a cielo abierto, asimismo se encontrd residuos peligrosos mezclados con basura cartdn y maquinaria chatarra el
suelo es natural y se observan manchas de aceite generadas por los resid(,los peligrosos gue se depositan en
dicho lugar y los envases que contienen sus residuos peligrosos no cuerntan con etiquetas de identificacion, io
hizo cometer violaciones a lo sefialado en la Ley General para la Prevencidn y Gestién Integral de los Residuos y
su Reglamento, mismos que son de ORDEN PUBLICO y se encuentran publicados en medios oficiales.
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h ese orden de icdeas, se advierte qu poner la inspeccionada que no debia llevar a cabo dichas
obligaciones; se deduce que el infractor no tenia el elemento cognoscitivo para cometer las infracciones que se
le imputan; tampoco existié el elemento volitivo, acreditandose con lo anterior que neo existié la intencionalidad
por parte del inspeccionado para cometer las infracciones antes mencionadas, asi se concluye gue la infraccidn
acreditada es de cardcter NEGLIGENTE. Sirve de apoyo por analegia, la siguiente tesis aislada que a la letra dice;

Tesis: lg. CCLIN/2014 (}Oa‘.); Gaceta del Semmanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca; 2006877 30 de 182; Primera Sala; Libro 8, Julio de 2014, Tome I, Pag. 154; Tesis
Ajslada (Civil).

NEGLIGENCIA. CONCEPTO Y CASOS EN QUE 5E ACTUALIZA.

La negligencia se actualiza en aquellos casos en los que el responsable no deseaba la
realizacion del perjuicio, no obstante, causa un dafio incumpliendo con una obligacidn
de cuidado a su cargo. Por tanto, parg que exista responsabilidad es necesario que ef
dafio ocasionado estgé gcompariado de un deber de cuidado del responsabile sobre o
victima, sin que dicho deber de diligencia llegue al extrermo de exigir actos heroicos de
todas las personas; de_".crhf que la diligencia que debe tenerse en cuenta es ja ordinaria
de un hombre medio o de una persona razonable. Solamente en aquellos casos en los
que el dafio extracontractual se produce como consecuencia de la prestacion de un
servicio, la diligencia que se debe esperar es la de un profesional, es decir, la de una
perscha que cuenta con las capacidades promedio para ejercer esa profesion.

Ampare directo 30/2013. J. Angel Garcia Tello y otra. 26 de febrero de 2014. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zoldt’var Lelo de Larreaq, José Ramdn Cossfo Diaz, quien reservd
su derecho para formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservd su
derecho para formular voto concutrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Ana Maria lbarra Olguin.

Amparo directo 31/2013. Admivac, S.A. de C.V. 26 de febrero de 2014. Mayoria de cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Lairrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Disidente; Jorge
Mario Pardo Reboiledo, quien reservd su derecho para formular voto particular,
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria ibarra Ofguin.

Por lo tanto, actud negligentemente en razén de que realizé las acciones de manera tardia, mismas que tenfa
que llevar a cabo para cumpiir con sus obligaciones ambientales que le corresponden.

Conforme a lo dispuesto por el articule 173 fraccidon V de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccion al
Ambiente, al no realizar las inversiones en las accicnes correspondientes a efecto de que el establecimiente
inspeccionado FABRICA DE PAPEL SAN JOSE, S.A. DE C.V., cumpliera con sus obligaciones ambientales como
lo es contar con los muestreos y andlisis de sus residuos consistentes en lodos y biosolidos, contar con un
almacén temporal de residuos peligrosos que cumpla en su totalidad con lo establecido en el reglamento de ia
Ley General para la Prevencion y Gestién, contar con la prorroga correspendiente emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para poder almacenar por mas de seis meses sus residuos peligroso
generados, manejar adecuadamente sus residuos peligrosos generados y etiquetar los envases que contienen
sus residuos peligrosos, le representa un beneficio directamente cbtenido consistente en un ahorro en dinero y
en tiempo, en virtud de que no realizo tos muestreos y analisis de sus residuos consistentes en lodos y biosolidos
correspondiente al afic 2016, no adecuo su establecimiento para contar con un almacén temporal de residuos
peligrosos, no mando hacer las etiquetas correspondientes para marcar ¢ etiguetar sus envases que contiene
sus residuos peligrosos, no acudid ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para solicitar fa
Boulevard, el Piplia, No 4, Col Tecamachalen, £ B L3950 MNauacalpoen de Judrer, Fetudo de Méxiog, tel 01 {35} 55 89 85 50 oxt,
194877 www.profepa.gob.mx. S sanciona.a o persona denominads FPABRICA DE BAPEL SAN JOSE, S.A DIT OV, cob uns sl
de F20,225.00 [DOSCHERNTOS ONCE ML DORSCHENTOS VEINTICIRGD PESOS GOADS MM, suuivalente a 2500 veony §y Unldad e
pedida v Actualizocid $B4.49.
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prorroga correspondiente para poder almacenar sus residuos peligrosos por mas de seis meses, no daba un
manejo adecuado a sus residuos peligrosos generados, por lo que con esta actitud pone en riesgo e medio
ambiente en perjuicio de la salud de la poblacion.

De igual manera, procede destacar que de conformidad con lodispuesto por el articulo 112 fraccién V de
la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, esta autoridad tiene arbitrio para
determinar el monto de la multa que se impone a la empresa, toda vez que la ley de la materia en el precepto
legal que se cita, establece que la autoridad deberd imponer multas por infracciones a esta Ley entre 20 y 50,000
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento.de imponer la sancidn, criterio legal
gue se robustece con el contenido de la jurisprudencia de aplicacidn por analogia en el presente caso,
emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacién y publicada en la Revista del Tribunal de la Federacién, Segunda
Epoca, Afo VI, No. 71, Noviembre 1985 Pag. 421 :

“MULTAS ADMINISTRATIVAS.- LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO PARA FlJAR
SU MONTO CUANDO LA LEY SENALA EL MINIM,OJ.'Y EL MAXIMO DE LAS
MISMAS", Siempre gue una disposicidn sefiala el ml’nimo_,;‘y el maximo de una
multa que debe aplicarse a determinada infraccién, la autoridad goza de arbitrio
para fijar el monto de la misma,y si bien el articulo 37 fraccién |, del Cdédigo
Fiscal de la Federacion (1967) sefala algunos criterios gue deban justificar dicho
monto cuando establece la Secretaria de Hacienda vy Crédi'tol Plblico, al imponer la
sancién que corresponda, tomara en cuenta la importancia de la infraccion, fas
condiciones del causante y la conveniencia de destruir practicas establecidas, tanto
para evadir la prestacion fiscal cuante  para infringir en “cualquier otra forma las
disposiciones legales o reglamentarias, estas circunstancias constituyen lineamientos
genéricos gue |a autoridad no debe ignorar, pero que habrd de adecuar al caso
concreto, tomando en consideracidon las caracteristicas peculiares y especificas de
éste, que pueden comprender otros elementos no mencionados explicitamente en la
disposicién citada, que del texto de la misma no se desprende la intencién del
legisiador haya sido convertir la aplicacién de las sanciones en una facultad
reglada, sino solo dar una pauta que la autoridad deba seguir’-a fin de que la sancidn
que imponga esté debidamente motivada, y si el sahcionado no lo considera
asi toca a élimpugnar concretamente las razones dadas porla autoridad y demostrar
que las mismas son inexistentes o inadecuados para apoyar ia cuantificacién de ia
sancion impuesta”. Revisién N°. 84184.-Resuelta en sesién dé 24 de agosto de 1994,
por unanimidad de seis votos- Magistrado Ponente: Alfonso Cortinas Gutiérrez
Secretaria Lic. Marfa del Carmen Arroyo Moreno; Revision N°. 489184.-Resuelta en
sesién de 12 de junio de 1985, por unanimidad de siete votos.- Magistrado Ponente:
Alfonso Cortinas Gutiérrez Secretaria Lic. Marfa del Carmen Arroyo Moreno. Revisién Ne.
786184.-ResuUelta en sesidn de 18 de septiembre de 1985, por unanimidad de siete
votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortinas Gutiérrez Secretaria Lic. Maria del Carmen
Arroyo Moreno. .

Por todo lo anterior y considerando ademas, el analisis de las causas de atenuantes, agravantes y con
fundamento en Jos articulos 68 fraccidén X! del Reglamento Interior de la Secretaria de Medioc Ambiente y
Recursos Naturales, 101 y 112 fraccidén V de la Ley General para la Prevenclon y Gestion Integral de los Residuocs y
77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria en los procedimientos
administrativos federales, se procede a imponer al inspeccionado las siguientes sanciones:

1.~ Por los hechos consistentes en: No cuenta con los muestreos y andlisis de sus residuos consistentes en

lodos y biosolidos, en cumplimiento a lo establecide en los punteds 414 de la norma oficial NOM-004-

SEMARNAT-2002. Especificaciones y limites maximos permisibles de contaminantes para su aprovechamiento y
Bowlavard, ef PipHs, Mo b, Col Tecarnachaloo, £ P AIBE0 Mavesipan de Judrez, Bstpdo de M&xice, tell OF (B4 55 B 85 50 ext.
i“i’??’ WWW, profepa gob.umy. So sencions a kv persona denominads FABRICA DE PAPEL SAN JOBE, 84, DE CV, con uns mults
de $21L,225.00 {DOGSCHENTOS GNCE MIL DOSCIENTOS VEINTICINGD PESSS BOA00 M N) equivalente & 2500 YECEY Lﬁ Untioladd o
‘*ai@x%l{iﬂ v Actualizacion que al 860 2019 a5 de $84.40, I £
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disposicién final, en refacidén con -el articulo 40’ de la Ley General del Equilibrio Eceldgico y la Proteccion al
Ambiente, actuatizando la hipdtesis prevista en la fraccién |l det articulo 106 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se sancicona al establecimiento denominado FABRICA DE PAPEL SAN
JOSE, S.A. DE C.V., con una muita de $63,367.50 (SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
50/100 M.N}, equivalente a 750 veces la Unidad de Medida y Actualizacion gue al afio 2019 es de $84.49,

2.- No cuenta con almacén de residuos peligrosos que cumpla en su totalidad con lo establecido en el
Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos, por lo que esta autoridad
determina que dicha conducta incurre en un incumplimiento a lo establecido en los articulos 40 y 41 de la Ley
General para ta Prevencién y Gestidon Integral de los Residuos, 82 fraccién |, incisos ¢}, d) f] del Reglamento de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, conducta que lo hace incurrir en la comision de la
probable infraccidn prevista en e articulo 106 fraccidn 1l de la ey General para la Prevencién y Gestion Integral
de Residuos, y tomando en cuenta la atenuante de haber subsanado la irregularidad de conformidad con fo
ordenado en el articulo 11! segundo péarrafo de la Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de Residuos, v
de esa foerma haber dado cumplimiento tardio a sus obligaciones ambientales se sanciona al establecimiento
denominado FABRICA DE PAPEL SAN JOSE, S.A. DE C.V,, con una multa de $63,367.50 (SESENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 50/100 M.N), ecuivalente a 750 veces la Unidad de Mednda ¥
Actualizacion que al afio 2019 es de $84.49

3.- La empresa almacena por mas de seis meses sus residuos peligrosos como lo son: aceite fubricante gastado,
solidos impregnados de aceite y envases que contuvieron materiales, sin contar con la prorroga correspondiente
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por lo gque esta autoridad determina que
dicha conducta incurre en un incumplimiento a fo establecido en los articulos 40, 41, 56 y 67 fraccion V de la Ley
General Para la Prevencidon y Gestidn Integral de los Residuos, 65 y 84 del Reglamento de la Ley General Para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, cometiendo la infraccion establecida en el articulo 106 fraccion VI
de la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuaos, ¥y tomando en cuenta la atenuante de
haber subsanado la irregularidad dé conformidad con lo ordenado en el articulo 111 segundo pérrafo de la Ley
General para la Prevencion y Gestidn Integral de Residuos, v de esa foerma haber dade cumplimiento tardic a sus
obligaciones ambientales se sanciona al establecimiento denominado FABRICA DE PAPEL SAN JOSE, S.A. DE
C.V., con una muita de $21,122.50 VEINTIUN MIL CIENTQ VEINTIDOS PESOS 50/100 M.N), ecuivalente a 250
veces la Unidad de Medida y Actualizacién que al afio 2019 es de $84.49,

4,- Por los hechos consistentes ery: No identifica, no clasifica, no marca o etiqueta, sus envases que contienen
sus residuos peligrosos, esta autoridad determina que dicha conducta incurre en un incumplimiento a lo
establecido en los articulos 40 y 45 de |la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, 46
fraccion | del reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, actualizando la
hipdtesis prevista en e} articulo 106 fraccion XV de la Ley General para la Prevencidon y Gestidn Integral de
Residuos, y tomando en cuenta la atenuante de haber subsanado la irregularidad de conformidad con lo
ordenado en el articulo 111 segundo pérrafo de la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de Residuos, v
de esa forma haber dado cumplimiente tardio a sus obligaciones ambientales se sanciona al establecimiento
denominado FABRICA DE PAPEL SAN JOSE, S.A. DE C.V,, con una multa de $42,245.00 (CUARENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N), eguivalente a 500 veces la Unidad de Medida vy
Actualizacidn que al afio 2019 es de $84.49,

5.- Se encontraron junto al tafler de mantenimiento dos tambos con capacidad de 200 litros conteniendo solidos
impregnados de aceite y 2 cubetas con capacidad de 20 litros conteniendo el mismo residuos, 3 cubetas con
capacidad de 20 litros conteniendo aceite lubricante gastado, que se encontraron a cielo abierto, asimismo se
encontrd residuos peligrosos mezclados con basura cartdn y maquinaria chatarra el suelo es natural y se
observan manchas de aceite generadas por [os residuos peligrosos que se depositan en dicho lugar, esta
autoridad determina que dicha conducta incurre en un incumplimiento a lo establecido en los articulos 40 y 41
de la Ley General para la Prevencidn y Gestién Integral de los Residuos, 46 fraccién V del Reglamento de la Ley

Boulevard, of Pipils, Mo 1, Gl Treamachalen, 5 55850 MNa ueafpan de Judree, Estado de Mdxdon, tel 01 [B5) 85 89 85 50 oxt,
18877 www.profepa.gobmx. S sancione a i persons denamidradsa PABTHCA D PAPEL SAN JO8E L, DOV, con ung mulls
de $21225 00 {DOSCIENTOS ONCE MIL DOBCIEENTOS VEINTICINCD PESOS 004100 M, euuivelente a 2500 ve :
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General para la Prevencion y Gestién Integral de Reslduos actualizando la hipdtesis prevista en el articule 106
fraccién Il de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos y tomando en cuenta la atenuante
de haber subsanado la irregularidad de conformidad con lo ordenado en el articulo 111 segundo parrafo de la Ley
General para la Prevencidn y Gestidn Integral de Residuos, y de esa forma haber dado cumplimiento tardic a sus
obligaciones ambientales, se sancionha al establecimiento denominado FABRICA DE PAPEL SAN JOSE, S.A. DE
C.V,, con una multa de $21,122.50 VEINTIUN MIL CIENTOQ VEINTIDOS PESOS 50/100 M.N), equivalente a 250
veces la Unidad de Medida y Actualizacién que al afio 2019 es de $84.49. . -

Por todo lo antes expuesto y fundado es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Por haber cometido las infracciones previstas en el articulo 106 fracciones |1, VIl y XV, al contravenir io
establecido en los puntos 414 de la norma oficial NOM-004-SEMARNAT-2002. Especificaciones y lfmites
maximos permisibles de contaminantes para su aprovechamiento y disposicién final, en relacién con el articulo
40 de la Ley Genera! del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, 40, 41, 56, 67 fraccidon V, de fa Ley
General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos 46 fracciones 1 y V, 65, 82 fraccion |, incisos ), d) fy
84 del Reglamento de ta Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, por haber infringido las
disposiciones ambientales en los términos del Considerando [l de esta Resolucién, se sanciona a la persor
denominada FABRICA DE PAPEL SAN JOSE, S.A, DE C.V,, con una multa de $211,225.00 (DOSCIENTOS ONCL
MIL DOSCIENTOS VEINTICINCO PESOS 00/100 M.N), equivalente a 2500 veces la Unidad de Medida Y
Actualizacion que al afio 2019 es de $84,49, ‘

SEGUNDOQ.- El pago de la muita impuesta deberd efectuarse en cualguier sucursal bancaria, para lo cual se
anexa instructivo del proceso de pago., Asimismo se informa al interesado gue en caso de no pagar la multa
impuesta en la presente Resolucion, dentro de los 15 dias habiles siguientgs a su notificacion, se enviara copia
certificada al Servicio de Administracion Tributaria {SAT) a través de la Administracion Local al Oriente del Distrito
Federal, con clave para su identificacién PFPA/39.2/2C27.1/M6M9, para’ que la haga efectiva a través del
procedimiento administrativo de ejecucion, quien puede imponer los recargos y gastos de ejecucion que
procedan.

TERCERO.- Se REITERA la medida correctiva identificada con el nimero 1. Dictada dentro del acuerdo segundo
del acuerdo de emplazamiento y medias correctivas 074/18, de fecha veintiocho de marzo de dos mil dieciocho,
consistente en:

1.- F] establecimiento deberd realizar los analisis de lodos provenientes de la planta de
tratamiento de aguas residuales, de conformidad a lo establecido en los puntos 4.14,
415 y 5 de la NOM-004-SEMARNAT-2002, 37 TER de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y [a Proteccién al Ambiente, asi como el articulo 40 segundo parrafo del
Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos.

Por lo que con fundamento en el articulo 156 det Reglamento de la Ley Ceneral para la Prevencion y Gestion
integral de los Residucs, se le concede un Plaze de 15 dias habiles posterlores a la notificacién de la presente
resolucion.

CUARTO.- Se hace del conocimiento al establecimiento denominade FABRICA DE PAPAEL SAN JOSE, S.A. DE
C.V,, que de no dar cumplimiento a la medida correctiva ordenada, se dara vista al al Ministerio Publico Federal,
en virtud de haberse configurado el delito establecido en el articulo 420 Quater fraccién V dei Cochgo Penal
Federal vigente.,

QUINTO.- Con fundamento en los articulos 3° fraccidn XV de la Ley Fede‘rf'a_P de Procedimiento Administrativo y
167 Bis 4 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, se le hace saber al
interesado que el recurso que procede contra la presente resolucién es el de revisién, previsto en el articulo

Boulsvard, of Binila, Mo i, Col Tecamachaleo, O 8, 53950 Nausalpan de Judrey, Estido de Mddoo, tell D1 {55) 55 89 85 50 ext.
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76 de la Ley General del Equitibrio E gico v la Proteccién al Ambiente y el Titule Sexto de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, v para el efecto de suspender la ejecucion del cobro de la multa se
deberd estar a lo dispuesto por el - articulo 87 en todas sus fracciones de fa Ley Federat de Procedimiento
Administrativo, garantizando el pago de la multa mediante alguna de las formas previstas en el Cédigo Fiscal

de |la Federacidn

SEXTO.- Se hace saber al establecirniento denominado FABRICA DE PAPEL SAN JOSE, S.A. DE C.V,, que el
expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo, se encuentra para su consulta en el
archivo de esta Delegacion de la Zona Metropolitana del Valle de México, ubicada en Calle Boulevard del Pipila
Nudmero uno, Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de México, Cédigo Postal 53950.

SEPTIMO.- Se le hace saber al sancionado, gue tiene la opcién de conmutar el monto total de la multa impuesta
en la presente resolucion, por ia realizacién de inversiones equivalentes en la adquisicion e instalacién de equipo
para evitar la contaminacidon o en la proteccidn, preservacion o restauracion del ambiente y los recursos
naturales, con fundamento en fo-dispuesto en ei Ultimo parrafo del articulo 173 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; para o cual dentro del plazo de quince dias hablles siguientes a
la notificacién de la presente resolucion, podra presentar por escrito la solicitud y el proyecto de inversién
respectivo. En caso de no presentarse dicho proyecto contard con quince dias hébiles adicionales para su
presentacién. Si fa soficitud y/o':el proyecto se presentaren fuera del plazo referido, se tendrdn por no
presentados y se ordenara su archivo, no se consideraran viables los proyectos cuyas inversiones tengan como
finalidad corregir las irregularidades detectadas por la autoridad, o bien dar cumplimiento a las medidas
correctivas que hayan sido ordenadas al infractor, o pretendan invertir en obras gue guarden relacién con las
obligaciones a las que se esta sujeto por disposicidn de la normatividad ambiental o con ebligaciones contenidas
en cendicionantes de licencias, permisos o autorizaciones. ¥ que para el efecto de suspender la gjecucion del
cobro de la multa, deberd garantizar' el pago de la misma mediante alguna de las formas previstas en el
articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacion. ’

SEPTIMO.- En cumplimiento a lo ordenado en el numeral Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccidn de
Datos Perscnales, publicados eh el Diario Oficial de la Federacion el dia treinta de septiembre de dos mil cinco, se
hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, serdn
protegidos, incorporados y tratados en el Sisterna de Datos Personales de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente, con fundamento en et articulo 116 parrafo primero y sequndo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Inforrmacion PUblica, vigente, con la finalidad de garantizar a |la persona la facultad de decisidn sobre
el usc y destino de sus datos personales, con el propésitc de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su
transmisién ilicita y tesiva para la dignhidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de
sistemas de datos personales ante el instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon
de Datos Personales (www.inai.orgumx), vy podran ser transmitidos a cuaiquier autoridad Federal, Estatal o
Municipal, con la finalidad de que éstas puedan actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transrnisiones previstas en la Ley.
La Delegacién de la Procuraduria- Federal de Proteccién al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de
México es responsable del Sistema de Datos Personales, y la direccion donde el interesado podra ejercer los
derechos de acceso y correccidn ante la misma es la ubicada en las oficinas de esta Delegacion, sita en Boulevard
el Pipila No. 1, Colonia Tecarmachalco, Estado de México, Codigo Postal 53950,

OCTAVO.- Con fundamente en los articulos 167 Bis fraccion 1,167 Bis 1y 167 Bis 3 primer péarrafo de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgice v la Proteccién al Ambiente NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la persona moral cuyo
se eliminaron 04 renglones por tratarse de informacion confidencial de conformidad con lo
establecido en el articulo 113 fraccion | de la LFTAIP
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OVENO Asi lo Acordé y firma Ia Llc. ar‘(cy Mishel Monzdén de la Cruz, Encargada de Despache de ia
Delegacion de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de México,
con fundamento lo dispuesto por los articulos 2 fraccidn XXXI, inciso a), 41, 42, 43 fraccién [V, 45 fraccion XXXVII,
46 fraccién XIX, 64 parrafo segundo 68 fracciones IX, X y X|, y 84 parrafo primero y tercero del Reglamento
Interior de la Secretaria del Medio Ambiente v Recursos Naturales vigente;y designada mediante el Oficio No.
PFPA/1/4C.26.1/592/19 de fecha dieciséis de mayo del afo dos mil diecinueve, con fundamento en los articulos 17,
26 y 32 Bis fracciones V y XLIl de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal vigente; 1, 2 fraccion XXXI
letra a, 3, 41, 43, 45 fracciones |, XLIX y Ultimo parrafo, 46 fraccion XIX, 47 segundo y tercer péarrafo, 68 fraccionhes V,
IX, X, XI, XIl, XIX v 84 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente,
PRIMERO numeral 32 y SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial
de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las Entidades Federativas y Zona
Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrerc de 2013; Articulo
Unico, fraccién i, inciso g), det Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, publicado en el Diario Oficlal de la Federacién el 31 de agosto
de 201 articulo 1 fraccidn X, 4, 5 fracciones IV y XIX, 6, 160, 167, de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente vigente: 1, 2, 3 en todas sus fracciones, 12, 13, 16 fracciones 1ll, IVVIIly Xy 50 de la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo vigente de ap§|cac:|on supletoria a los procedimientos administrativor
federales, Cdmplase. '

£

Elaboro: David Ggf%émmeli.
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se eliminaron 01 renglones por tratarse de informacion
r/confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo
113 fraccion | de la LFTAIP _ 5
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se eliminaron 02 renglones por tratarse de informacion conﬂdenmal de conformidad
con lo establecido en el articulo 113 fraccion | de la LFTAIP
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Protecclén al Ambierite eni la Zona Metropolitana del Valle de México, con nimero de
credencial _AMOTOIT ___ gue me acredita como notliflcador, me constitul en e

se eliminaron 05 renglones por tratarse de informacion confidencial de conformidad
con lo establecido en el articulo 113 fraccion | de la LFTAIP

que es el domiclilo que se éeﬁala en el documento a notificar y que se precisa mas adelante,
- para ofr y reciblr tode tipo de notlficaciones; y entendiendo la presente dlligencla de
i i

se eliminaron 03 renglones por tratarse de informacion confidencial de conformidad
con lo establecido en el articulo 113 fraccion | de la LFTAIP

que acredita con .t dic b a qulen en este
‘momento ¥ con fundamento en los articulos 167 bis 1, 167 bis 3 primer pérrafo de la Ley
General del Equilibrlo Ecoléglco y la Proteccidn al Amblente, le notiflco formalmente para
todos los efectos legales a ¢ule haya lugar ":‘i &“ﬁguf-ffﬁ e v o T - ndmero
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la presente dillgencla six_fén_jdo las i 2 horas con 6.5 minutos del dfa de su Inlclo,
firmando el Interesado al calce de recibido y para ¢onstancia de toado lo anterfor. El texto
integro del cltado docurnento, asl como su fundamentacléon legal’ SE(

reproducidos en |la presante notiflcacién como si se Insertaran a la letra,

se eliminaron 01 renglones por tratarse
de informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el
NOTIFIGADOR artlculo 113 fraccion | de la LFTAIP
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